TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
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Fiscalizacdo de Atos e Contratos.

Prefeitura do Municipio de Ji-Parand — RO.

Fabio Goncalves, CPF n. *** 837.892-**,

Supostas irregularidades na celebracdo, com dispensa de
licitacdo, dos Contratos n. 037/PGM/PMJP/2022 (Processo
Administrativo n. 0935/2022) e n. 162/PGM/PMJP/2022
(Processo Administrativo n. 11.952/2022), com a Empresa
Objetivo Servigos Terceirizados EIRELI ME, CNPJ n.
10.973.764/0001-17, para execucdo de servicos de
higienizacéo e limpeza hospitalar. Termos de Dispensa n. 002
e n. 043/CPL/PMJP/2022. Suposta morosidade no
processamento da licitacdo correspondente, objeto do
Processo Administrativo n. 1- 4079/2022.

Isall Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-**, Prefeito
do Municipio de Ji-Parana — RO;

Wanessa Oliveira e Silva, CPF n. ***412.172-**, Secretaria
Municipal de Salde;

Adriano Braga Barbosa, CPF n. ***, 736.302 -**, Agente
Administrativo da SEMUSA e Coordenador-Geral
Administrativo;

Elen Sampaio Leandro, CPF n. *** 623.552-** Supervisora
de Atencdo Basica, Vigilancia em Saude e Servicos
Especializados;

Relrisson de Souza Soares, CPF n. ***,248.072-**, Diretor
do Departamento de Servicos Especializados da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Ji-Parand — RO.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SUMARIO: FISCALIZACAO DE ATOS

CONTRATOS. DISPENSAS DE LICITACAO N.
002/2022 (PROCESSO N. 1-0935/2022) E N. 43/2022
(PROCESSO N. 1-11952/2022). SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EVIDENCIADAS. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA TUTELA
PROVISORIA (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM
IN MORA). PEDIDO LIMINAR DEFERIDO.
AUDIENCIA DOS SUPOSTOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES.

1. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteraco
ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave
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irregularidade, desde que presente justificado receio de
ineficacia da decisdo final, o Tribunal de Contas podera, por
juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva dos
Requeridos, conceder Tutela de Urgéncia, normalmente de
carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os
efeitos do provavel provimento final, nos moldes em que
disp0e o art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996.

2. A concessdo da Tutela Antecipada, no &mbito deste
Tribunal de Contas, exige a presenca de certos requisitos que
se materializam na prova inequivoca que convenca da
verossimilhanca do ilicito alegado — fumus boni iuris (art. 3-
A, caput, da LC n. 154, de 1996, c/c 108-A, caput, do RITC),
conciliada com o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo que torne a decisdo final ineficaz —
periculum in mora, desde que a medida seja reversivel e ndo
produza dano reverso.

3. Em caso de possiveis irregularidades, é imperioso que
se obste o eventual dano a ser suportado pela Administracdo
Publica, inaudita altera pars, de modo que, in casu, 0
deferimento da Tutela de Urgéncia requerida é medida
juridicamente recomendada.

4. De acordo com a moldura normativa preconizada no
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
afigura-se como necessaria a abertura do contraditério e da
ampla defesa quando houver a imputacdo de
responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

5. Tutela de Urgéncia expedida. Determinages.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, a qual versa acerca de supostas
irregularidades na celebracdo, com dispensa de licitacdo, dos Contratos n. 037/PGM/PMJP/2022
(Processo Administrativo n. 0935/2022) e n. 162/PGM/PMJP/2022 (Processo Administrativo n.
11.952/2022), com a Empresa Objetivo Servicos Terceirizados EIRELI ME, CNPJ n.
10.973.764/0001-17, cujo objeto é a execucdo de servicos de higienizacdo e limpeza hospitalar,
no Municipio de Ji-Parand — RO.

2. Foi noticiada, ademais, suposta morosidade no processamento da licitagdo em questéo.

3. A Peca de Ingresso (ID n. 1313181) informou que a Secretaria Municipal de Saude
justificou a contratacdo emergencial dada a demora no andamento do Processo Administrativo n.
4.079/2022, que tratou de Pregédo Eletronico, com objeto que abarcava a contratacdo emergencial
em voga.

4. Mencionou, ainda, que a seu ver, a demora no deslinde do Processo Administrativo n.
4079/2022 seria intencional, de maneira que a emergéncia suscitada pela Administracdo Publica é
ficta. Adicionalmente, exp6s que o valor contratado emergencialmente seria superior aos valores
de mercado, razdo pela qual pugnou pela atuacdo deste Tribunal de Contas, bem como a
“suspensao cautelar” da dispensa de licitagao.

5. A Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, por meio do relatério de
seletividade de ID n. 1339247, concluiu estarem presentes os requisitos de seletividade da
informacao, de maneira que prop6s o processamento do procedimento em Fiscalizacdo de Atos e
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Contratos, na forma do art. 38 da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c o art. 78-C do Regimento
Interno do TCE-RO, além de se manifestar pela ndo concessdo da Tutela Antecipatdria Inibitoria
pleiteada.

6. O Ministério Publico de Contas — MPC, por meio da Cota n. 0002/2023-GPMILN
(ID n. 1342765), da lavra do Procurador Miguidbnio Inéacio Loiola Neto, opinou pela nédo
concessao da Tutela Inibitéria de Urgéncia para suspensdo do Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022,
uma vez que inexistem elementos que autorizem a medida requerida, além da imprescindibilidade
do servico prestado, que, suspenso, pode implicar dano reverso a populacéo.

7. Propugnou, além disso, o Parquet de Contas pelo processamento do presente feito
como Fiscalizacdo de Atos e Contratos, haja vista o preenchimento dos requisitos de seletividade,
nos termos do artigo 10, da Resolugdo n. 291/2019/TCERO, para sindicar a regularidade dos
Contratos n. 037 e n. 162/PGM/PMJP/2022, firmados pela Prefeitura Municipal de Ji-Parand — RO
com a Empresa Objetivo Servigos Terceirizados Eireli.

8. O Relator do caderno processual, por intermédio da Decisdo Monocratica n.
0020/2023-GCWCSC (ID n. 1346645), determinou o processamento do feito para a instauracao
de procedimento especifico, j& que preenchidos os requisitos da seletividade exigidos pela
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, bem como indeferiu a Tutela de Urgéncia requerida, por restar
caracterizado, na espécie, o periculum in mora inverso, que decorreria da consequente solucdo de
continuidade da higienizacdo e limpeza dos hospitais do Municipio de Ji-Parana-RO, servigos cuja
essencialidade € inquestionavel.

9. A Secretaria-Geral de Controle Externo, apés a devida instrugdo processual (ID n.
1395381), concluiu pela existéncia de evidéncias da configuracdo de emergéncia ficta ou fabricada
nas Dispensas n. 002/2022 (Processo n. 1-935/2022) e n. 043/2022 (Processo n. 1-11952/2022)
decorrente da desidia, falta de planejamento e inércia da Administracdo, estando em desacordo
com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e I1, todos da Constituigdo Federal, além de infringir
o art. 15, 8 7°, inciso |1, da Lei n. 8.666, de 1993 (Principio do Planejamento).

10. Como proposta de encaminhamento, a SGCE sugeriu fosse aberto prazo, com
fundamento no art. 40, Il da Lei Organica do TCE/RO, para realizacdo da audiéncia dos
responsaveis, bem como, fosse concedida a Tutela Inibitéria para ordenar que a Prefeitura
Municipal de Ji-Parand — RO se abstenha de autorizar a instauracdo de novas dispensas de
licitacdo, pautadas em situacdo de emergéncia ficta, além do prazo estritamente necessario para
finalizar o processo licitatorio tratado no Processo n. 1-4079/2022, de modo a evitar a reiteracdo
de contratagdes precérias (e ilegais) motivadas em emergéncia fabricada.

11. Submetido o processo ao Ministério Pdblico Especial, sobreveio o Parecer
0061/2023-GPMILN (ID n. 1403420), subscrito pelo Procurador Miguidénio Inacio Loiola Neto,
mediante o qual se manifestou pela concessao da Tutela Antecipatdria, como obrigacdo de fazer,
para determinar ao Senhor Isat Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Parana — RO,
ou a seu substituto legal que, incontinenti, proceda aos tramites necessarios a conclusdo do
processo licitatorio n. 1-4079/2022 ou promova a abertura de processo licitatorio adequado para a
contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos de higienizagéo e limpeza hospitalar, no prazo
a ser fixado pelo Relator, com fundamento no artigo 3°-A, caput da Lei Complementar n. 154, de
1996 c/c artigo 108-A, caput, do RI-TCE/RO.

12. Pugnou, ainda, que fosse promovida a continuidade do feito, determinando-se a
expedicdo de mandados de audiéncia para chamamento dos responsaveis, nos termos da concluséo
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técnica contida no relatorio de ID 1395381, na forma do artigo 40 da Lei Complementar n. 154,
de 1996, e do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/1988.
13. Os autos do procedimento estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO

I1.1 - DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

14. A Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1395381) requereu a concessao da
Tutela Inibitéria Antecipatoria com o objetivo de ordenar a Prefeitura Municipal de Ji-Parand —
RO, que se abstenha de autorizar a instaura¢do de novas dispensas de licitacdo, pautadas em
situacdo de emergéncia ficta, além do prazo estritamente necessario para finalizar o processo
licitatorio tratado no Processo n. 1-4079/2022, de modo a evitar a reiteracdo de contratacdes
precarias e ilegais motivadas em emergéncia fabricada.

15. Ja o Ministério Publico de Contas (ID n. 1403420) pugnou pelo deferimento da
Medida Cautelar requerida, para determinar ao Senhor Isal Raimundo da Fonseca, Prefeito
Municipal de Ji-Parana - RO, ou a quem vier a substitui-lo na forma da lei, que, incontinenti,
proceda com os tramites necessarios para conclusdao do Processo Licitatério n. 1-4079/2022 ou
promova a abertura de procedimento licitatério adequado para a contratacdo de empresa para
prestacdo dos servicos de higienizagdo e limpeza hospitalar, no prazo a ser fixado pelo Relator,
com fundamento no artigo 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c artigo 108-A,
caput, do RI-TCE/RO.

16. Pois bem.

17. Esclareco, por ser de relevo, com apoio na licdo do jurista HUMBERTO
THEODORO JUNIOR!, que a medida cautelar ¢ entendida como a “providéncia concreta
tomada pelo 6rgéo judicial para eliminar uma situacdo de perigo para direito ou interesse de um
litigante, mediante conservacao do estado de fato ou de direito que envolve as partes” (sic) durante
todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo principal.

18. Nessa perspectiva, no ambito do egrégio Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é
disciplinada pelo art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redacdo dada pela LC n.
806, de 2014) e art. 108-A do RITCE-RO, cuja concessdo reclama a presenca de determinados
elementos autorizadores.

19. E que a concessdo da Tutela Antecipada exige a existéncia de certos requisitos que se
materializam na prova inequivoca, os quais dialogam com a verossimilhanca da alegacéo do ilicito
perpetrado, quer dizer, a Medida Cautelar s6 é cabivel em face da possivel concrecdo de atos
contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico brasileiro.

20. Nessa inteleccdo cognitiva, 0s pressupostos a ela atrelados séo: (a) a probabilidade
de consumacéo de ilicito (fumus boni iuris) e (b) o fundado receio de ineficacia da tutela
definitiva (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3°-A da Lei Complementar n.

1 THEODORO ]UNIO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. vol. II. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997,
B-

362-a363-
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154, de 1996, na forma do art. 108-A do RI-TCE/RO, presentes nos autos em epigrafe, como
passo, adiante, a demonstrar e fundamentar.

I1.11 - DA EXISTENCIA DE FUNDADO RECEIO DE CQNSUMA(}AO, REITERACAO
OU DE CONTINUACAO DE LESAO AO ERARIO OU DE GRAVE
IRREGULARIDADE (FUMUS BONI IURIS)

21. Constato, em exercicio deliberativo, que tanto a SGCE, em seu Relatério Técnico (ID
n. 1395381), quanto o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 0061/2023-GPMILN (ID n.
1403420), entenderam que a Dispensa n. 002/2022, bem como a Dispensa n. 43/2022 apresentaram
justificativas que redundaram de descuido por parte da Administracdo Publica, porquanto os
argumentos lancados para fundamentar as aludidas dispensas ndo provém de situacao emergencial,
mas sim de falta de planejamento, j& que se esta diante de um servico imprescindivel para o bom
e regular funcionamento de uma Unidade de Pronto Atendimento — UPA, de maneira que resta
demonstrada a verossimilhanga das irregularidades mencionadas na Peca de Ingresso (ID n.
1313181).

22. Por oportuno, colacionam-se excertos do bem lancado Parecer Ministerial que
demonstram, pormenorizadamente, toda a situacdo irregular das dispensas de licitacdo levadas a

efeito pelo Municipio de Ji-Parana-RO, sendo vejamos, in litteris:
1 — Da Dispensa n. 002/2022 - Processo n. 1-0935/2022

Em relacdo a Dispensa n. 002/2022 (Processo n. 1-0935/2022), a unidade jurisdicionada
justifica a contratacdo emergencial em virtude do aumento repentino e abrupto dos casos
de Covid-19 (ID 1358710, fls. 14 a 15, ID 1358711, fls. 1 a 7).
Ao apreciar a questdo, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou por meio do
Parecer Juridico n. 157/PGM/PMJP/2022?, e, com intelecgdo, refutou a justificativa
relacionada ao aumento de casos de Covid-19, além de questionar sobre como 0s servigos
de limpeza estdo sendo executados na UPA, bem como sobre o andamento de eventual
processo licitatério existente para atender o objeto da dispensa, in litteris:
I11.1 - Da ndo demonstracdo do estado de emergéncia e que a
contratacdo é a via adequada para afastar o risco que poderdo advir
da ndo execucdo de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de
prejuizo ao interesse publico.
Verifica-se que a UPA ja estd em funcionamento, porém, ndo constam
informagdes de como os servicos de limpeza estdo sendo realizados até a
presente data e quais 0s motivos que impedem a continuidade desses
servigos que ja estdo sendo executados até conclusdo do procedimento
licitatorio. Ou seja, ndo constam dos autos os motivos pelos quais, de uma
hora para outra, a questdo se tornou emergencial.
Ausente, também, nos autos manifestacdo acerca de procedimento
licitatério instaurado naquela época para aquisigdo de tais servicos, e quais
0s motivos que impediram a finaliza¢do do procedimento.
A justificativa apresentada demonstra a necessidade dos servigos de
limpeza para prestacdo dos servicos publicos na area de saide, mas ndo traz
as circunstancias que ensejaram a situacdo de emergéncia. Nota-se que a
secretaria justifica a contratacdo no aumento sazonal de casos de COVID
19 e a nova variante.
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Contudo, esses fatos sdo cotidianos e fazem parte do dia a dia dos hospitais
e Unidades de Pronto Atendimento, ndo justificam, por si s6, uma situacdo
de emergéncia, até porque, na presente data, os casos de COVID
diminuiram drasticamente, tendo Estados (Rio de Janeiro e Mato Grosso)
que ja dispensaram, inclusive, o uso da mascara facial.
Ademais, ja era presumivel que para funcionamento da UPA seria
necessario a contratacgéo de servigos de limpeza, logo, ndo é razoavel
gue a secretaria ndo tenha realizado o planejamento necessario antes
da inauguracdo da UPA, podendo, inclusive, a questdo posta,
caracterizar ""'emergéncia fabricada'. (negritou-se)
Noutro giro, destaca-se que a secretaria deveria ter demonstrado os motivos
gue embasam a situacdo de emergéncia, isto é, os problemas, entraves que
aconteceram e impossibilitaram o planejamento normal da contratacéo,
gerando assim uma situacdo de emergéncia.
Diante desses fatores, entende-se que a justificativa anexada as fis. 125-
135 é insuficiente e atualmente ndo retrata a realidade, ndo ficando
demonstrado todas as nuances da suposta situacdo de emergéncia,
devendo ser complementada, conforme orientacdo acima exposta.
(negritou-se)
A Administragdo emitiu nova justificativa® reforcando o aumento dos casos de Covid19
e, adicionalmente, informou que o Ministério da Saude editou a Portaria n. 3.173, de 23
de novembro de 2020, que cancelava as propostas de recursos financeiros de capital
destinados a execucdo de obras de construgdo de UPA 24h. Diante disso, a fim de evitar
a devolugdo dos valores, pugnou pela dispensa do processo licitatorio, in verbis:
Ocorre que no dia 23/11/2020 ocorreu a edigdo da Portaria N° 3.173, de 23
de novembro de 2020 que cancela propostas de recursos financeiros de
Capital destinados a execucdo de obras de constru¢do de UPA 24h e as
propostas de recursos destinados a aquisi¢cdo de equipamentos e material
permanente, onde a Unidade de Ji-Parana sofreria a perda da proposta de
recursos sendo compelida até mesmo a devolucdo do recurso aplicado,
visto que a construcéo teria ocorrido porém seu funcionamento néo estava
estabelecido (...).
As propostas SISMOB/FNS/MS aprovadas para o recebimento de recursos
financeiros de capital destinados a execucdo de obras de construcdo da
UPA 24h, nos termos do Parecer Técnico n° 1004/2020 da Coordenagao-
Geral de Urgéncia e Emergéncia-CGURG/DAHU/SAES/MS, constante do
NUP/SEI n° 25000.122842/2020-02, estdo canceladas e ao receber o
ultimato ministerial quando a demanda ja com prazos completamente
exauridos, foi determinado por parte da Secretaria de Salde a imediata
provocacdo de ato para a inauguragao do servi¢co o mais breve possivel no
interesse de pleitear a reconsideracdo da Portaria N° 3.173/20 e resguardar
0 erario da necessidade de devolugdo de qualquer recurso (...).
N&o restando qualquer outra acdo a administracdo publica a se ndo com 0s
meios possiveis e as condi¢des disponiveis a abertura do servigo de salde.
Instada a se manifestar sobre as novas justificativas, a Procuradoria-Geral do Municipio,
por meio do Despacho n. 212/ PMJP/20224, fez um apanhado da real situacdo do pedido
de dispensa requerido pelo ente municipal, eis o teor:
Senhora Secretaria;
Considerando que das justificativas apresentadas é possivel concluir que a
situacdo emergencial ndo decorre apenas da elevagdo de casos de covidl19,
mas principalmente:

3 Fls. 3a 12, ID 1358740.
£

O
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- da necessidade de antecipacdo da abertura e funcionamento da unidade de
salide em questdo, que estava previsto para 2022;
- do fato de a limpeza estar sendo realizada por servidores do municipio;
- do fato de o quantitativo de servidores alocados para a limpeza nao ser
suficiente; - do fato de os servidores alocados ndo possuirem expertise
necessaria para a limpeza de ambientes hospitalares;
- do fato de os produtos empregados na limpeza serem
insuficientes/inadequados.
Apesar das justificativas denotarem uma possivel falta de planejamento e
ndo indicarem as providéncias que estdo sendo adotadas para a solugdo
definitiva do problema, entendo que a necessidade da contratagéo
restou minimamente justificada.
Da analise final dos autos e da proposta de fls. 200/231, vislumbro que
nao restou claro a quantidade de profissionais que seréo alocados na
prestacdo dos servigos sendo necessario, principalmente para viabilizar a
fiscalizacdo, que esta informacéo reste esclarecida.
Com a informag&o, os autos poderdo ser encaminhados ao Gabinete do
Prefeito para deliberag&o.
Por fim, ao realizar a andlise da ratificacdo (homologacdo) dos atos
praticados, entendo como necessario que o Chefe do Poder Executivo
determine a apuragdo da responsabilidade dos agentes que teriam
dado causa a presente dispensa, em razdo da falta de planejamento na
abertura da unidade de pronto atendimento objeto dos autos.
Como bem alinhavado pela Procuradoria-Geral do Municipio, as premissas faticas
extraidas dos autos denotam a falta de planejamento da municipalidade para executar um
servigo previsivel e essencial, pois, considerando que a UPA foi entregue no dia
03/05/2021, conforme o Termo de Recebimento Definitivo acostado na fl. 6, ID 1358741,
a Administracdo teve tempo suficiente para efetuar os tramites necessarios para realizar
processo licitatério, tendo em vista que o Memorando n. 20/DSE/SEMUSA/2022
solicitou a abertura de procedimento administrativo em carater emergencial no dia
07/02/2022, ou seja, quase 9 meses apos o recebimento da obra.
A falta de planejamento também é percebida na justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Salde constante na fl. 6 do ID 1358740, ao afirmar que tinha como meta
que a UPA fosse inaugurada somente no primeiro semestre de 2022, ou seja, 1 (um) ano
apos a entrega da obra, 0 que ndo se mostra razoavel considerando a relevancia de uma
Unidade de Sadde em funcionamento para a populagéo:
Em relacéo ao cancelamento da proposta e devolucéo do recurso
Decorre que a Secretaria Municipal de Salde desenhava planos para a
abertura da Unidade de Pronto Atendimento com meta de
inauguracdo para o primeiro semestre do ano de 2022, visto o tamanho
do prédio e suas especificidades carece da administracdo tempo e
planejamento para a entrada na correta operacdo. Transcorre permeando
em tramite administrativo a convenc¢do da limpeza da Unidade de Pronto
Atendimento aglutinada com demais unidades da Secretaria compondo o
processo 4844/2021 e este ato era esperado para abarcar e promover a
higienizacdo da UPA. (negritou-se).
Diante disso, ndo restou ddvida de que a desidia administrativa deu azo a emergéncia
ficta/fabricada, que ndo se amolda as hipGteses previstas no artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal e no artigo 24, inciso IV c/c artigo 26, paragrafo Unico, inciso I, da
Lei n. 8.666/1993, razdo pela qual a contratacdo restou irregular.

2 — Da Dispensa n. 43/2022 - Processo n. 1-11952/2022
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No que toca a Dispensa n. 43/2022 (Processo n. 1-11952/2022), observa-se que 0 motivo
para a realizacdo da contratacdo emergencial se deu por diversas deficiéncias do termo de
referéncia da contratacdo, 0 que caracteriza, mais uma vez, a falta de planejamento e
inércia por parte dos servidores responsaveis pela conducdo do certame.

Rememora-se que o Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022, oriundo da Dispensa n. 002/2022,
estabeleceu como prazo final de sua vigéncia o dia 23/10/2022, a0 passo que 0 processo
licitatério foi iniciado no dia 07/04/2022, portanto, mais de 6 meses para a conclusao
do procedimento, ou seja, tempo suficiente para a concluso do certame.

Ocorre que, durante o processo de elaboracdo do Termo de Referéncia, relativo ao
processo licitatorio pendente de finalizagdo, foram apontadas irregularidades em quatro
oportunidades:

v Despacho da pregoeira para a Secretaria de Saude solicitando alteragdes no
termo de referéncia®, em 13/07/2022;

v" Despacho n. 978/PGM/PMJP/2022 apontando diversos erros no termo de
referéncia®, em 23/09/2022;

v/ Despacho n.168/PGM/PM/JP/2023 - Nova manifestagdo da PGM
apontando irregularidades ja apontadas anteriormente’, em 07/02/2023; e

v Parecer Juridico n. 339/PGM/PMJP/2023 — com novos apontamentos e
recomendagdes?, em 17/04/2023.

Durante as idas e vindas do processo para que fossem realizados ajustes no Termo de
Referéncia, constatou-se uma lacuna de quase 4 meses, que se deu entre o Despacho n.
978/PGM/PMJP/2022, datado do dia 23/09/2022 (que apontou diversos erros no termo
de referéncia), e o0 Memorando n. 020/FMS/SEMUSA/2023 (que informou os dados
orcamentarios para prosseguimento do certame), datado do dia 10/01/2023.

Destaca-se que o contrato iria expirar no dia 23/10/2022 e o Termo de Referéncia ainda
passava por ajustes em 07/02/2023.

A vista disso, a justificativa apresentada pela Administracio constante no Termo de
Referéncia® de que “temos um procedimento emergencial se findando e o procedimento
com caracteristicas ordinarias sem uma resolutividade para garantir a cobertura de
servico essencial, ndo restando a administracdo a necessidade de formalizacdo de
procedimento emergencial para garantir a execugdo do servico de higienizacdo”, nio
prospera na medida em que o bojo probatério demonstra a desidia da Municipalidade em
dar andamento no processo licitatério.

Sendo assim, restando caracterizado que as dispensas de licitacdo promovidas pela
Prefeitura Municipal de Ji-Parana ndo estdo de acordo com o ordenamento juridico.

23. Sabe-se que as contratacdes diretas sdo medidas excepcionalissimas, cujo leito de
navegacdo legal é estreito, porquanto mitiga o primado constitucional do dever de licitar
entabulado no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, consistente na assertiva de que
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados, mediante processo de licitacao publica,
ressalvados os casos especificados na legislacéo, haja vista que é por meio de certames que se
seleciona a proposta mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que se estriba na ideia de
competicdo a ser travada isonomicamente entre aqueles interessados na disputa concorrencial.

24. Nada obstante, tendo em vista que a Municipalidade de Ji-Paranad — RO tem efetivado
contratacdes publicas desprezando, contudo, o necessario e desejavel processo licitatério, mostra-
se oportuno tecer algumas consideragdes sobre a tematica da “Dispensa de Licitagdo”, com fulcro

5 (ID 1384919, fls. 11 a 12).

6 (ID 1384931, fls. 13 a 15; ID 1384932, fls. 1 a 2).
7 (ID 1384954, fl. 19).

8 (ID 1384960, fls. 16 a 25; ID 1384961).

91N 1260024 fle Q210
T 109009, oI TUs
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no art. 24, inciso 1V da Lei n. 8.666, de 1993, com o objetivo de orientar e prevenir a consumacao,
reiteracdo ou a continuacdo de lesdo a norma legal ou ao erdrio municipal, com a utilizacéo
indevida do excepcionalissimo procedimento de contratacdo direta, previsto no precitado
dispositivo legal, ainda que a titulo de fundamentacao tedrica.

25. A Administracdo Publica, direta e indireta, necessita contratar com terceiros para
suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade; € dizer que as obras, compras ou
servicos necessitam ser contratados, no entanto, o ajuste ha de ser precedido de instrumento habil
a garantia da moralidade administrativa, da eficiéncia, da economicidade, da impessoalidade, da
legalidade, dentre outros principios tdo caros para a Administracdo Publica.

26. Destaque-se, por ser de relevo, que as contratacGes desejadas pela Administracdo
Publica devem ser presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles principios alhures
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento do patriménio ou do
erério.

27. Como bem observou o Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal Carlos
Ayres Britto!?, a contratacdo pblica tem perfil constitucional, ou seja, é a constituicdo que da os
precisos contornos a serem observados pelo legislador na estruturacdo do regime juridico
ordinario. Com efeito, a Constituicdo Federal emoldura, no seu art. 37, inciso XXI, 0s contornos

dimensionais da contratacdo publica, nos seguintes termos:
[...] ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifou-se)

28. Estabelece, assim, o texto constitucional o dever de a Administracdo Publica licitar
para tornar vidvel e legal a contratacdo que necessita realizar, noutros dizeres, os contratos
administrativos devem ser precedidos de licitacdo, como regra.

29. A exigéncia da licitacdo, nesse prisma, mantém relacdo direta com o macro principio
do Estado Republicano, na medida em que assegura a isonomia entre os administrados/licitantes,
bem como impde limitacdes a liberdade de escolha do administrador - que ndo contrata aquele que
deseja ou quer, mas aquele que figurar como vencedor do certame.

30. Além disso, a Lei n. 12.349, de 2010 introduziu relevantes modificacBes sobre o
regime das licitacBes, especialmente para assegurar que as contratacdes publicas sejam um
instrumento também para promover o desenvolvimento nacional.

31. Dai porque Marcal Justen Filho!! define que a licitacdo se destina, dentre outros
objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promo¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel. Vejamos a licdo do mestre, litteratim:
[...] A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢do da proposta de
contratagdo mais vantajosa e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgdo dotado de competéncia
especifica.
32. Nessa esteira, a licitacdo envolve a pratica de uma série de atos juridicos
(procedimentos) que permite aos particulares interessados apresentar-se perante a Administracéo

10 BRITTO Carlos Ayres O perfil constltuuonal daI|C|ta(;a0 Curltlba Zenlte 1997

11
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Publica, competindo entre si de forma isonémica, como conceitua Celso Antoénio Bandeira de

Mello'?, verbis:
[...] Pode-se conceituar licitagdo da seguinte maneira: é um procedimento administrativo
pelo qual uma pessoa governamental, pretendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servicos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo
de bem publico, segundo condicbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em funcéo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

33. Nesse viés silogistico-juridico, podemos listar, ao menos, trés exigéncias publicas
impostergaveis que a licitacdo almeja atender, a saber: (i) protecdo aos interesses publicos e
recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria; (ii) respeito aos principios da
isonomia e impessoalidade insculpidos no art. 37, caput, da CF/88 — pela abertura de disputa do
certame; e, ainda, (iii) obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts.
37, caput e § 4°, e 85, inciso V da Constituicdo Federal.

34. Outro ndo foi o motivo, sendo este que ora descortino, que o Diploma Geral de
LicitacOes — Lei n. 8.666, de 1993 -, ao regulamentar o art. 37, inciso XXI da CF/88, consagrou
no seu art. 3° caput, principios que concomitantemente regem e revelam os seus objetivos
comezinhos. VVejamos:

Art. 3°. A licitagfo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

35. De se ver, portanto, que se busca com a licitagéo a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, resultante da relacdo custo-beneficio, quer na medida em que 0s
certames asseguram para Administracdo uma melhor qualidade na prestacdo do que se pretende
contratar com um maior beneficio econémico em favor do erario, aléem de fomentar, sublinhe-se,
o desenvolvimento nacional e regional sustentavel.

36. Assim, com 0 objetivo de atender as suas necessidades, bem como ao sagrado
interesse publico primario, a Administracdo Publica se deve valer-se do procedimento licitatorio
nas contratacdes de bens ou servicos que pretende concretizar, uma vez que tal procedimento
afigura-se com um importante instrumento da boa governanca na gestéo publica.

37. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, hd muito tem assentado que a licitacdo
é regra em tema de contratacdo publica, sendo a contratacdo direta medida excepcional, conforme
aresto paradigma que trago a colacao, ipsis verbis:

A regra constitucional que incide sobre todas as aquisi¢des do Poder Publico e de
submissao ao procedimento licitatério, sendo excecéo a contratacdo direta, pelo que
0 enquadramento do caso concreto nas hipdteses do art. 25 da Lei no 8.666/1993, tem de
ser plenamente motivado e cabalmente documentado, devendo o respectivo processo
reunir todas as provas que demonstrem a adequacdo da medida e permitam reconhecer a
inadequacéo do instrumento como forma de satisfacdo do interesse publico. Acérddo
648/2007 Plendrio (Sumario)*® (Grifou-se)

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 526.
13 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e Contratos: orientacGes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,

—SeecretariaEspecial de EditoracdoePublicagfes; 2040, p-58—— ——————————————————————
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38. Por 6bvio, haverd sempre situagcdes de impossibilidade legal ou fatica de a licitagdo
ser realizada, operando-se as chamadas contratacdes diretas, mas estas serdo sempre ocasionais ou
excepcionais no regime da Republica afetas as contratacdes publicas (art. 37, inciso XXI da
CF/88), por serem campo propicio, em tese, para abusos de toda ordem (superfaturamentos,
sobreprecos, servicos prestados deficientemente, dispensas indevidas etc.).

39. Feitas essas consideragdes, verifica-se, prima facie, que tanto a Dispensa n.
002/2022 (Processo n. 1-0935/2022 — em que a Administracdo Municipal justifica a contratacdo
emergencial em virtude do aumento repentino e abrupto dos casos de Covid-19 (ID n. 1358710 -
fls. 14/15 — e ID n. 1358711, fls. 1/7) quanto a Dispensa n. 43/2022 (Processo n. 1-11952/2022
— cuja motivacdo se deu por diversas deficiéncias do Termo de Referéncia da contratacdo — ID n.
1384919, fls. 11/12); ID n. 1384931, fls. 13/15; ID n. 1384932, fls. 1/2); ID n. 1384954, fl. 19; ID
n. 1384960, fls. 16/25; ID n. 1384961, ID n. 1358824, fls. 9/10) foram levadas a efeito sem a
demonstracdo do estado de emergéncia, logo, aconteceu em razéo da falta de planejamento da
Municipalidade para executar um servico previsivel e essencial.

40. Resta minimamente configurado que os motivos que ensejaram as contratagcdes néo
se amoldam as hipdteses previstas no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal e no artigo 24,
inciso IV c/c artigo 26, Paragrafo Unico, inciso | da Lei n. 8.666, de 1993.

41. Desse modo, verifico, em analise perfunctdria e ndo exauriente, que assiste razao,
quanto ao ponto, respectivamente, a SGCE e ao MPC, no que tange aos retrorreferidos indicios de
irregularidade.

42. Nesse sentido, por cautela, deve este Tribunal de Contas adotar medidas eficazes com
0 objetivo de fazer cessar o estado de possivel contrariedade a obrigacdo constitucional de licitar,
na forma disposta no art. 37, XXI da CF/1988, e por consectario aferir a responsabilizacdo
individual dos agentes publicos, cujas acdes, por acdo ou omissao, culminaram nas Dispensas n.
002/2022 (Processo n. 1-0935/2022) e n. 43/2022 (Processo n. 1-11952/2022), ante o risco de
ineficacia do provimento final — fumus boni iuris.

I1.111 - DO RECEIO DE INEFICACIA DO PROVIMENTO FINAL
(PERICULUM IN MORA)

43. Diante da possibilidade de efetivacdo dos potenciais ilicitos aventados na hipétese,
consoante foi arrazoado colacionado no topico precedente, ha o justificado receio de ineficacia do
provimento final, acaso este Tribunal de Contas ndo intervenha liminarmente na Administragdo
Publica Municipal.

44. E que as contratacBes diretas podem se perpetuar no tempo, injustificadamente e sem
o amparo legal, uma vez que tais servi¢os sdo essenciais e de interesse primario, de maneira que
deveria a Administracdo de Ji-Parand — RO ter se precatado e planejado as contratacGes mediante
procedimento licitatorio préprio.

45. Dessa forma, as possiveis irregularidades encontradas, preliminarmente, nestes
autos, fundamentam a imediata atuagao preventiva deste Tribunal de Contas (periculum in mora).

46. Anoto, por ser pertinente, que os elementos autorizadores da Tutela Preventiva se
reportam aos ilicitos — sejam produtores ou nao de danos materiais concretos ao erario. Dai porque
a mera evidéncia de ato atentatorio a normas juridicas — regras ou principios —, que possa ocasionar
a ineficacia da tutela final, justifica, de per si, mesmo sem a prévia oitiva dos responsaveis — o que
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poderia ocasionar retardamento prejudicial ao direito material tutelado — a atuacdo inibitoria deste
Tribunal de Contas.

47. Assim, pelo cotejo das argumentacOes faticas e juridicas até aqui expostas, verifica-
se que a Tutela Inibitdria é a ideal para impedir a reiteracdo dos atos ilicitos que tém sido praticados
por agentes publicos municipais, quais sejam, a fuga do rito ordinario do necessario processo
licitatorio que culmina nas contratacdes publicas.

48. Nesse entendimento, tenho por presentes os pressupostos autorizadores da Tutela
Antecipatdria Inibitdria, quais sejam, (i) a probabilidade de consumacao do ilicito e (ii) o fundado
receio de ineficacia da tutela definitiva, com fulcro na regra inserida no artigo 3°-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996 (com redacdo data pela Lei Complementar n. 806, de 2014), c/c o
artigo 108-A do RI-TCE-//RO.

1.1V — DA OBRIGACAO DE FAZER

49. Como visto, a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do relatério de 1D n.
1395381, requer o deferimento da Medida Cautelar, porquanto as evidéncias constantes nos autos
processuais denotam a eventual ocorréncia de emergéncia ficta nas Dispensas n. 002/2022 e n.
043/2022, de maneira que ha o risco de potencial dano, acaso ocorram novas dispensas de licitacéo,
com fundamento na emergéncia fabricada, como aconteceu, supostamente — obrigacdo de nao
fazer para obstar futuras contratacées.

50. J& o Ministério Publico de Contas, diferentemente do posicionamento encartado pela
Unidade Técnica, entende que ndo convém, nesta oportunidade, ordenar ao jurisdicionado a
abstencdo de novas dispensas de licitacdo pautadas em emergéncia ficta, mas, expedir Tutela de
Urgéncia consistente em obrigacao de fazer, para determinar a Prefeitura que conclua o processo
licitatério n. 1-4079/2022, ou outro procedimento licitatério equivalente, adequado, legalmente,
para a contratacdo de empresa especializada em servicos limpeza hospitalar.

51. No ponto, filio-me ao entendimento do Parquet Especial.

52. E que, consoante consta no relatorio técnico de ID n. 1395381, o Processo
Administrativo n. 1-4079/2022 foi aberto com objetivo de licitar os servicos de higienizacéo e
limpeza hospitalar e tem como ultimo documento o Parecer Juridico n. 339/PGM/PMJP/2023,
datado de 17/04/2023 (1D n. 1384960, fls. 16/25 e ID n. 1384961).

53. Ja o Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022 foi assinado em 26/04/2022 e esteve vigente
até o dia 23/10/2022, proveniente do Termo de Dispensa n. 002/CPL/PMJP/2022, e o Contrato n.
162/PGM/PMJP/2022, assinado em 14/11/2022, esteve vigente por 180 dias a partir dessa data
(aproximadamente ate 14/05/2023 - ID n. 1358873, fls. 1/5), sendo originado pelo Termo de
Dispensa n. 043/CPL/PMJP/2022 (ID n. 1358872, fl. 6).

54. Assim, uma vez que o Processo Administrativo n. 1-4079/2022 esta em fase adiantada
de execucgdo, consigno que, in casu, para obstaculizar a consumacéo dos ilicitos evidenciados em
linhas precedentes, no sentido que se prorroguem as contratagdes diretas oriundas das Dispensas
n. 002/2022 (Processo n. 1-0935/2022) e n. 43/2022 (Processo n. 1-11952/2022), pelos motivos ja
expostos delineados de forma exaustiva, é necessario que este Egrégio Tribunal imponha
OBRIGACAO DE FAZER, com caréter obrigacional, a ser suportada pelos agentes publicos, 0s
Senhores Isau Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-
Parana RO, Wanessa Oliveira e Silva, CPF n. ***. 412, 172 ** Secretarla Mun|C|paI de Salde;
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Coordenador-Geral Administrativo, Elen Sampaio Leandro, CPF n. ***623.552-**
Supervisora de Atencao Basica, Vigilancia em Saude e Servigos Especializados, e Relrisson de
Souza Soares, CPF n. ***.248.072-**, Diretor do Departamento de Servicos Especializados da
Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Ji-Parand — RO, mesmo sem a prévia oitiva dos
supostos responsaveis, consistente no dever de licitar adequadamente o objeto dos contratos em
analise nestes autos e efetivar a contratacéo, a fim de que seja cumprido o dever de licitar estatuido
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

55. In casu, 0 elemento nuclear da presente Tutela de Urgéncia se perfaz com a adocao
de medidas imprescindiveis para evitar a consumacao, continuacao ou reiteracdo, em tese, de dano
ao interesse publico decorrente da pratica de atos tendentes a fuga do dever de licitar, e, por
consequéncia, prevenir eventual dano ao erario, sob pena de responsabilidade administrativa, na
descricdo taxativa do disposto no artigo 55, inciso IV da Lei Complementar n. 154, de 1996.

56. Conclui-se, destarte, que a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade de
imputar aos responsaveis a obrigacdo concluir procedimento licitatorio concluir o processo
licitatério n. 1-4079/202217 e contratar o objeto licitado, via procedimento licitatorio ordinario,
como obrigacdo de fazer, diante da materialidade do achado e da probabilidade de continuidade
na consumacdo do ilicito, consistente em reiteradas contratacdes diretas com fundamento em
emergéncia ficta, no prazo de até 90 (noventa) dias, considerando-se as dificuldades do Ente
Municipal, notadamente pelo fato de que o mencionado processo licitatorio se encontra em fase
avancada, estando, atualmente, paralisado, consoante pesquisa realizada pelo MPC.

57. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado, cabe, na espécie, repise-
se, 0 arbitramento de multa cominatdria, com fundamento no art. 99-A da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c art. 139, inciso IV, e art. 536, § 1°, do CPC*, no valor de R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), a ser suportada individualmente por cada gestor publico, cuja incidéncia se
condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto é, caso 0s responsaveis deixem
de CONCLUIR certame licitatorio no prazo determinado e, ndo menos importante,
COMPROVAR, junto a este Tribunal, a imediata materializacdo de todas as fases vindouras
tendentes a efetiva contratacdo do objeto licitado.

58. Cabe, ademais, advertir aos Senhores Isal Raimundo da Fonseca, CPF n.
**x 283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Parana — RO, Wanessa Oliveira e Silva, CPF n.
*** 412.172-** Secretaria Municipal de Saude; Adriano Braga Barbosa, CPF n. ***, 736.302
-**  Agente Administrativo da SEMUSA e Coordenador-Geral Administrativo, Elen Sampaio
Leandro, CPF n. ***,623.552-**, Supervisora de Aten¢do Bésica, Vigilancia em Salde e Servicos
Especializados, e Relrisson de Souza Soares, CPF n. ***.248.072-**, Diretor do Departamento
de Servicos Especializados da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Ji-Parand — RO,
que eventual descumprimento injustificado da deliberacdo ora imposta, pode atrair, sem prejuizo
da multa cominatoria arbitrada no paragrafo anterior, a aplicacdo de sancéo, na forma do art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

14 Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de néo fazer, o juiz
poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente. § 1° Para atender ao disposto no
caput , o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensdo, a remogao de
pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar

aforca nalis

aangalin A 11l
U UAUATITO OC IUI\;M PUII\JIMI-
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59. Nesse contexto, resta induvidoso que para obrigar o cumprimento das obrigac6es
impostas neste decisum, cabe, na espécie, aplicar _multa _cominatéria _(multa
coercdo/processual), a ser imposta a cada agente publico responsével, no valor de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais), na forma do que dispde a norma de extensdo capitulada no
art. 99-A, da Lei n. 154, de 1996 c/c os art. 15, 139, IV e 536, Paragrafo Gnico, esses Gltimos, todos
do CPC.

60. Cabe, ainda, ALERTAR aos cidaddos auditados supracitados, sob a perspectiva da
coordenacdo verticalizada afeta as suas atribuicGes legais, que o descumprimento das
OBRIGACOES, ora ordenadas, sem motivos justificados, consistentes na COMPROVACAO,
junto a este Tribunal Especializado, de todos os atos consectarios atinentes 8 CONCLUSAOQ do
Certame Licitatorio n. 1-4079/2022 e contratacdo do objeto licitado, no prazo determinado,
a saber, até 90 (noventa) dias, podera ensejar além da multa processual, no importe de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais), a aplicacdo de san¢do pecuniaria, na forma do inciso 1V, do
art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996.

1.V - AD REFERENDUM DO ORGAO COLEGIADO

61. Em razdo da natureza colegiada dos pronunciamentos jurisdicionais especializados
deste Tribunal de Contas, por forca do programa normativo inserido no art. 75, Paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 48 da Constituicdo do Estado de Rondonia, c/c art. 1°, §
3°, inciso |, da Lei Complementar n. 154, c/c arts. 121 e 122 do RI/TCE-RO, a presente decisao
cautelar deve ser referendada pelo Orgéo Plenario deste Tribunal Especializado, forte em prestigiar
a almejada seguranca juridica e manter a jurisprudéncia estavel, integra e coerente, nos termos dos
arts. 926 e 927 do CPC, de aplicacdo subsidiaria e supletiva nesta esfera controladora, de acordo
com a norma de extensdo prevista no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15
do CPC.

62. Nesse sentido, assim ja me manifestei em matéria analoga aos presentes autos, sendo
vejamos: Decisdo Monocrética n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n. 143/2021/TCE-RO),
Decisdo Monocratica n. 0021/2021-GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e Decisédo
Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n. 144/2021/TCE-RO), referendadas,
respectivamente, pelos Acorddos APL-TC 00019/2021, APL-TC 00018/2021 e APL-TC
0020/2021.

63. Faceado com essa questdo juridica, saliento que a normatividade inserta no art. 108-
B, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, com redacdo incluida pela Resolucdo n.
76/2011/TCE-RO, possibilita ao Relator submeter a Tutela Antecipatoria ao érgado colegiado para
referendo ou concessao, independentemente de sua prévia inscrigdo em pauta de julgamento.

64. Além disso, cumpre enfatizar, entrementes, que este Tribunal de Contas tem
conferido eficacia imediata a decis@o concessiva de medida cautelar, em face de processo de
fiscalizacdo, conforme se depreende da Decisdo Monocratica n. 0052/2020-GCESS®®, de lavra do
Eminente Conselheiro Edilson de Sousa Silva, razdo porque eventual descumprimento da
decisdo concessiva da tutela cautelar, ainda que decidida monocraticamente, torna o agente
transgressor incurso nas cominacdes legais previstas para a espécie (a exemplo de multa
cominatoria e astreintes), dessarte, apesar de pendente de referendo pelo respectivo 6rgao

15 Decisdo Monocratica n. 0052/2020-GCESS, exarada no Processo n. 00863/2020/TCE-RO, de relatoria Conselheiro
Edilson de Sousa Silva
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colegiado, a presente decisdo tem natureza juridica de eficicia imediata, de maneira que, desde
logo, ja irradia os seus juridicos efeitos.

65. Posto isso, a medida recomendavel a ser dada ao caso em apreco é que as
deliberacdes estabelecidas na presente Decisdo Monocratica, exarada em juizo sumario e nao
exauriente, sejam referendadas pelo Orgdo Plenario deste colendo Tribunal de Contas,
produzindo, entretanto, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas que dela decorrem.

11 - DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, a par dos fundamentos fatico-juridicos, constantes na fundamentacao
delineada em linhas precedentes, ventilados pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n.
1395381) e pelo Ministério Publico de Contas (ID n. 1403420), em juizo ndo exauriente, uma vez
que o juizo de mérito sera examinado em momento oportuno, ad referendum do Orgdo Plenario
deste Tribunal e, inaudita altera pars, por ser inviavel a prévia oitiva dos agentes publicos
indicados como responsaveis, neste momento processual, com espeque no art. 71, Inciso IX da
Constituicdo Federal de1988 c/c o art. 49, Inciso VIII da Constituicdo do Estado de Rond6nia e,
também, com base no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 108-A, do RI-
TCE/RO, DECIDO:

| - DEFERIR apresente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, inaudita altera
pars, por ser inviavel a prévia oitiva dos agentes publicos indicados como responsaveis, nesta
quadra processual, formulada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1395381) e
corroborada pelo Ministério Publico de Contas (ID n. 1403420), para o fim de DETERMINAR
aos Senhores Isatl Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-
Parana — RO, Wanessa Oliveira e Silva, CPF n. *** 412.172-**, Secretaria Municipal de Saude;
Adriano Braga Barbosa, CPF n. *** 736.302 -**, Agente Administrativo da SEMUSA e
Coordenador-Geral Administrativo, Elen Sampaio Leandro, CPF n. ***623.552-**
Supervisora de Atencdo Basica, Vigilancia em Salde e Servigos Especializados, e Relrisson de
Souza Soares, CPF n. ***248.072-**, Diretor do Departamento de Servi¢cos Especializados da
Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Ji-Parand — RO, ou a quem vier a substitui-los, na
forma da lei, que, INCONTINENTI, COMO OBRIGACAO DE FAZER (FACERE), que
CONCLUAM, o Certame Licitatorio n. 1-4079/2022 e CONTRATEM o objeto licitado, no
prazo de até 90 (noventa) dias, sob pena_de multa processual no importe de R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais), na forma do que dispde a norma de extensao capitulada no art. 99-A, da Lei n.
154, de 1996 c/c os art. 15, 139, IV e 536, Paragrafo Unico, esses Gltimos, todos do CPC, sem
prejuizo da aplicacdo da sancdo pecuniaria prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar
n. 154, de 1996, até ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas, monocratica ou colegiada,
devendo, COMPROVAR a imediata materializacdo de todas as fases tendentes a concluséo do
mencionado Processo Licitatorio n. 1-4079/2022, com a efetiva contratagdo do objeto licitado,
uma vez que Dispensas de Licitacdo n. 002/2022 e n. 043/2022, promovidas pela Prefeitura de Ji-
Parana-RO, ndo se amoldam, prima facie as hipo6teses previstas no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal e no artigo 24, inciso 1V c/c artigo 26, paragrafo unico, inciso I, da Lei n.
8.666, de 1993;
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Contas os atos administrativos praticados, relativos ao fiel cumprimento da obrigacéo juridica
anteriormente constituida, sob pena de aplicacdo de multa, na forma prevista no art. 55, Inciso 1V,
da Lei Complementar n. 154, de 1996;

111 - ESTABELECER, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais), a ser suportada individualmente pelos agentes publicos mencionados no item |
deste decisum, ou a quem vier a substitui-los, na forma da lei, o que o fagco com supedaneo no art.
99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 139, inciso IV, c/c art. 536, 8 1°, ambos do
CPC, acaso ndo CONCLUAM E NAO COMPROVEM a materializacio de todas as fases
tendentes a efetivacdo do Processo Licitatério n. 1-4079/2022;

IV — DETERMINAR a CITACAO, via Mandado de Audiéncia, dos Senhores lIsal
Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-** Prefeito do Municipio de Ji-Parand — RO,
Wanessa Oliveira e Silva, CPF n. ***412.172-** Secretaria Municipal de Saude; Adriano
Braga Barbosa, CPF n. ***, 736.302 -**, Agente Administrativo da SEMUSA e Coordenador-
Geral Administrativo, Elen Sampaio Leandro, CPF n. ***.623.552-**, Supervisora de Atencao
Bésica, Vigilancia em Salde e Servigos Especializados, e Relrisson de Souza Soares, CPF n.
*** 248.072-**, Diretor do Departamento de Servicos Especializados da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Ji-Parand — RO, ou dos seus substitutos na forma da lei, com fundamento
no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 30, 81°, inciso Il, do RI/TCE-RO,
para que, querendo, OFERECAM as suas razdes de justificativas, por escrito e no prazo de até
15 (quinze) dias corridos, contados na forma preceituada no art. 97 do RI/TCE-RO, em face das
supostas impropriedades indiciérias, apontadas na manifestacdo da SGCE (itens 5.1 a 5.4 do
Relatério de ID n. 1395381), corroboradas pelo MPC (1D n. 1403420), podendo tais defesas serem
instruidas com documentos e nelas alegado tudo o que entenderem de direito para sanearem as
impropriedades vertidas na pretensao estatal, nos termos da legislacdo processual vigente;

V — ALERTEM-SE os Jurisdicionados a serem citados, na forma do que foi determinado
no item IV desta Decisdo, devendo registrar em alto relevo nos respectivos MANDADOS DE
AUDIENCIA, que, pela ndo apresentacdo ou apresentacdo intempestiva das razbes de
justificativas, como énus processual, serdo decretadas as suas revelias, com fundamento juridico
no art. 12, § 3° da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5° do RI/TCE-RO, o que
podera culminar, acaso seja considerado irregular o ato administrativo sindicado no vertente feito,
eventualmente, na aplicacdo de multa, por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de cunho contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, consoante
preceptivo insculpido no art. 55, inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS copia desta decisdo e do Relatorio
Teécnico de ID n. 13953811, bem ainda do Parecer n. 0061/2023-GPMILN (ID n. 1403420), para
facultar aos mencionados Jurisdicionados o pleno exercicio do direito a defesa, em atencéo aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, entabulados no art. 5°, inciso LV da Constituigdo
Federal de 1988, informando-lhes que todas as pegas processuais podem ser encontradas no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas;

VIl - EXORTAR, a titulo de refor¢o califasico, aos cidaddos mencionados no item IV
desta decisdo, com fundamento no art. 98-H, da Lei Complementar Estadual n. 156, de 1996, que
na eventualidade de verificar, a sponte propria, a procedéncia do suposto ilicito administrativo
apontado pela Secretaria-Geral de Controle Externo e Ministério Puablico de Contas, que
procedam, incontinenti, dentro de suas atribuicdes funcionais, a adogdo das medidas
administrativas e legais necessarias e bastantes ao saneamento do ato administrativo inquinado, e,
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nestes autos processuais sindicados, em usufruto do poder de autotutela que Ihe é conferido, nos
exatos termos preconizados pelo direito legislado;

VIl — ORDENAR a Controladoria-Geral do Municipio de Ji-Paran&a-RO, na pessoa da
Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa, CPF n. ***.640.602-**, ou de quem a tenha substituido
lealmente, com substrato juridico no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 51,
inciso 1V, da Constituicdo do Estado de Ronddnia e art. 74, inciso 1V, c/c art. 75, caput, ambos da
Constituicdo Federal de 1998, que proceda, pari passu, ao acompanhamento da conclusdo do
Processo Licitatorio n. 1-4079/2022, bem como informe a este Tribunal qualquer nova contratacéo
direta dos servicos de limpeza e higienizacdo hospitalar, laboratorial e ambulatorial, objeto do
aludido Certame n. 1-4079/2022, devendo, para tanto, adotar todas as medidas legais, dentro de
suas atribui¢des funcionais, com especial atencdo ao alcance do interesse publico primario e a
preservacdo do erario publico municipal, sob pena de responsabilidade pessoal e/ou solidaria, em
caso de constatacdo de omissdo no dever juridico de agir;

IX — INTIMEM-SE do inteiro teor deste decisum, com brevidade, aos seguintes
interessados, ou a quem os vier a substituir na forma da lei:

a) Senhor lIsal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-** Prefeito do
Municipio de Ji-Parand — RO, via oficio;

b)  Senhora Wanessa Oliveira e Silva, CPF n. *** 412.172-**, Secretaria Municipal
de Saude, via oficio;

c)  Senhor Adriano Braga Barbosa, CPF n. ***, 736.302 -**, Agente Administrativo
da SEMUSA e Coordenador-Geral Administrativo, via oficio;

d)  Senhora Elen Sampaio Leandro, CPF n. ***,623.552-**, Supervisora de Aten¢do
Bésica, Vigilancia em Salde e Servicos Especializados, via oficio;

e) Relrisson de Souza Soares, CPF n. ***.248.072-**, Diretor do Departamento de
Servigos Especializados da Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Ji-Parana — RO, via
oficio;

f)  Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa, CPF n. ***640.602-**,
Controladoria-Geral do Municipio de Ji-Parana-RO, via oficio;

g) Ministério Publico de Contas, na forma do 810 do art. 30 do RI/TCE-RO.

X — DE-SE CIENCIA a4 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO do
inteiro teor desta decis&o;

X1l — AUTORIZAR, desde logo, que a notificacdo, as citacbes e as demais intimacdes
sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde a Resolucéo n. 303/2019/TCE-
RO, e, em caso de insucesso da comunicacdo do ato processual pela via digital, sejam elas
procedidas na forma pessoal, consoante moldura normativa consignada no art. 44 da sobredita
Resolucdo e no art. 30, incisos | e 11, do RI/TCE-RO, e no art. 22, inciso | da Lei Complementar
n. 154, de 1996;

X1l — SOBRESTEM-SE os presentes autos processuais no Departamento do Pleno, pelo
periodo consignado nos itens | e 11 desta Decisdo, com o desiderato de aguardar a apresentacao
das defesas dos cidadaos fiscalizados;

X111 - Apresentadas, ou ndo, as defesas dos cidadéos auditados, CERTIFIQUE-SE e, ao
depois, VENHAM-ME os autos, incontinenti, devidamente conclusos para deliberacéo;

XIV - DETERMINAR a Assisténcia de Gabinete que adote todas as medidas bastantes
e necessarias tendentes a inclusdo do aludido processo em pauta, para que a presente decisdo
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concessiva do pedido de Tutela Antecipatdrio seja referendada pelo Tribunal Pleno deste Orgéo
Superior de Controle Externo;

XV - PUBLIQUE-SE;

XVI - JUNTE-SE;

XVII - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que, COM URGENCIA, adote as medidas
consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expeca-se 0 necessario.
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