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Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

152 Sessao da 12 Camara, de 4 de dezembro de 2023.

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. CUMPRIMENTO DE ACORDAO.
CARGOS EM COMISSAO.
PROPORCIONALIDADE. RESERVA DE
CARGOS PARA PROVIMENTO POR
SERVIDORES EFETIVOS. REGULAMENTACAO
INTERNA. RECOMENDAVEL A EDICAO DE

LEI.

1.

RELATORIO

PREVISAO CONSTITUCIONAL.

Em cotejo aos documentos constantes aos autos,
constata-se 0 esfor¢o dos responsaveis em
atender aos comandos da deciséo desta Corte de
Contas, sendo possivel atestar o cumprimento do
acorddo e a superacdo das irregularidades
inicialmente detectadas.

A edicdo de normativo interno deve ser
compreendida como suficiente para atendimento
ao que determinou esta Corte, porquanto é
exequivel eventual ordem que imponha o dever
de encaminhamento de projeto de lei, haja vista
gue os responsaveis ndo podem ser compelidos a
cumprir determinacdo que dependa da vontade
de terceiros, conforme decidiu o STF no MS
24.427/DF,

A Constituicdo da Republica de 1988 é expressa,
emseu art. 37, V, quanto a necessidade de lei que
regulamente o percentual minimo de cargos em
comissdo a serem reservados para provimento
abaixo por servidores de carreira. Por isso, é
recomendavel a edi¢do de lei para tanto, de modo
a melhor adequar-se a forma constitucional e em
substituicdo a Resolucdo editada em ambito
interno.

Cumpridas as determinagdes, arquivam-se 0S
autos.
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1. Trata-se de processo autuado sob a categoria de Fiscalizag&o de Atos e Contratos,
com o objetivo de aferir a obediéncia aos requisitos, quantitativos e percentuais legalmente
previstos para nomeacdo em funcdo de confianca e cargos em comissdo no ambito do Poder
Legislativo do Municipio de Buritis, a fim de subsidiar as correspondentes prestacGes de contas
anuais.

2. Ap0s devida instrucdo, o feito foi submetido a julgamento na 12 sessao ordinaria da
12 Camara, realizada nos dias 14 a 18 de marco de 2022. Naquela oportunidade, reconheceu-se a
existéncia de ilegalidade no quadro de servidores da unidade jurisdicionada, ante a (a) a
desproporcionalidade entre 0 nimero de servidores efetivos e comissionados; (b) a ndo destinacao
de minimo dos cargos comissionados a servidores efetivos, conforme determinada o 37, V, da
CF/88; (c) a existéncia de servidores comissionados desempenhando atividades préprias de
servidores efetivos e estranhas as atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento; (d) a
inexisténcia de normativo que, atento a obrigatéria proporcionalidade prevista pela CF/88, preveja
0s percentuais de cargos comissionados frente ao numero de cargos efetivos (minimo de 50%),
bem como o percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por servidores de
carreira (minimo de 50%).

3. Por consequéncia, foram emitidas as seguintes determinacfes aos agentes

responsaveis:

[...] 50. Ante o exposto, submeto a deliberacdo deste 6rgdo colegiado o seguinte
voto, para o fim de:

| — Considerar cumpridas as determinacdes constantes na DM n. 0081/21- GCESS
por parte de Adriano de Almeida Lima e Alexandre Castoldi Boareto, Presidente
e Controlador Interno da Camara de Vereadores de Buritis;

Il — Reconhecer a existéncia de inconstitucionalidade no atual quadro de
servidores da Camara Municipal de Buritis, ante (a) a desproporcionalidade entre
0 numero de servidores efetivos e comissionados; (b) a ndo destinagdo de minimo
dos cargos comissionados a servidores efetivos, conforme determinada o 37, V,
da CF/88; (c) a existéncia de servidores comissionados desempenhando atividades
proprias de servidores efetivos e estranhas as atribui¢bes de chefia, dire¢éo e
assessoramento; (d) a inexisténcia de normativo que, atento & obrigatéria
proporcionalidade prevista pela CF/88, preveja 0s percentuais de cargos
comissionados frente ao nimero de cargos efetivos (minimo de 50%), bem como
o percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por servidores
de carreira (minimo de 50%);

I11 — Determinar a Adriano de Almeida Lima — Presidente da Camara Municipal —
, OU a quem vier a sucedé-lo ou substitui-lo, que doravante mantenha quadro de
pessoal que atenda a regra de proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos
e comissionados existentes — providos ou vagos —, que é de no minimo 50%,
devendo destinar percentual de cargos comissionados a serem ocupados por
servidores efetivos (minimo de 50%);
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IV — Determinar a Adriano de Almeida Lima e Alexandre Castoldi Boareto,
Presidente e Controlador Interno da Camara de Vereadores de Buritis, ou a quem
vier a substitui-los ou sucedé-los, que elaborem plano de acdo a ser apresentado a
esta Corte de Contas dentro do prazo de 60 dias, a contar da intimagdo desta
decisdo, o qual devera expor minuciosamente as medidas a serem adotadas para
correcdo das inconsisténcias listadas no item 11 deste dispositivo e 0 prazo para
efetivacdo de cada uma, que ndo poderd exceder a 6 meses, contados da
apresentacdo do plano de a¢éo;

V — Recomendar a realiza¢do de reforma administrativa no &mbito da Camara
Municipal de Buritis, a fim de garantir a adequacdo do quadro de servidores
efetivos as necessidades da Administragdo, considerando suas atividades
burocraticas e técnicas, de modo a destinar os cargos em comissdo, de livre
nomeagdo e exoneracdo, as excepcionais hipoteses de chefia, dire¢do e
assessoramento;

VI — Recomendar a Adriano de Almeida Lima, Presidente da Camara Municipal
de Buritis, ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que promova a realizacéo
de estudos para edicdo de norma interna estipulando critérios e percentuais para
criacdo e ocupacdo de cargos de confianca e em comissdo, de modo a manter a
proporcionalidade a ser observada no quantitativo de tais cargos frente aos cargos
efetivos, bem como sobre sua ocupacdo, em obediéncia ao art. 37, caput, Il e V,
da Carta Magna (principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade
e moralidade), e da jurisprudéncia ja pacificada;

VII — Determinar ao Presidente da Camara Municipal de Buritis, ou a quem vier a
substitui-lo ou sucedé-lo, que edite norma interna que fixe percentual minimo de
cargos em comissdo a serem titularizados por servidores de carreira, o qual devera
ser, no minimo, de 50% do nlmero de cargos em comissao da Camara Municipal;

[]
4. O Acérddo AC1-TC 00015/2022 transitou em julgado em 18 de abril de 2022.
5. Em sequéncia, os responsaveis apresentaram Plano de Acdo para correcdo das

irregularidades apontadas, o qual esta acostado no Documento n® 03364/2022 e foi submetido a
apreciacdo do Controle Externo desta Corte, que concluiu ter havido o total cumprimento dos
termos determinados no Ac6rddo AC1-TC 00015/2022.

6. Por meio da DM 0147/2022-GCESS, determinei o sobrestamento do feito até o
julgamento dos Processos 771/2021 e 683/2021, diante de uma possivel evolugdo de entendimento
guanto a matéria de fundo e em nome da seguranca juridica. Encerrada a causa de sobrestamento,
proferi a DM 0176/2022-GCESS, por meio da qual requisitei informac6es adicionais acerca do
quadro de servidores da Camara Municipal.

7. Em resposta, foram apresentados documentos e dados adicionais pelo
jurisdicionado, os quais foram objeto de analise pela SGCE. A unidade técnica, em seu relatorio
de ID 1425022, concluiu pelo cumprimento total da DM 0176/2022-GCESS, de modo que afirmou

estarem 0s autos em consonancia com a evolucdo do entendimento sobre a matéria.
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8. Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que, em parecer

de lavra da e. Procuradora Erika Patricia, opinou no sentido de:

[...] Ex positis, opina 0 MPC no sentido de: | - Considerar irregular a auséncia de
lei sobre percentual minimo dos cargos em comisséo criados, a serem reservados
para provimento exclusivo por servidores de carreira, diante de regramento
constante no art. 37, V, da CF/88, nos termos do item 09, Acorddo APL-TC
00260/22 referente ao processo 00683/21.

I - Em razdo da inexisténcia da lei sobre percentual minimo, considerar cumprido
parcialmente o item VII do Acérddo AC1-TC 00015/22, em consonancia com o
relatorio de execugdo apresentado, a analise técnica precedente e o reflexo da
evolugéo de entendimento da Corte;

I11 -Considerar cumpridos os itens I11, IV, V e VI do Acordao AC1-TC 00015/22,
em consonancia com o relatério de execugdo apresentado, a analise técnica
precedente e o reflexo da evolucdo de entendimento da Corte;

IV - Considerar cumprido o item I, nos subitens 1, 2, 3 e 4 da DM 176/2022-
GCESS, p6s uniformizacéo jurisprudencial do Pleno (APL-TC 00259/22 ¢ APL-
TC 00260/22), em consonancia com o novo plano de acdo e a andlise técnica
precedente;

V - Reforcar a sugestdo do item V do Acdrddao APL-TC 00259/22 referente a
inclusdo “no Programa Anual de Fiscalizacio (PAF) acGes de controle pertinentes
ao acompanhamento da regularidade na criacdo e provimento de cargos em
comissdo no ambito das unidades jurisdicionadas submetidas a esta Corte, bem
como solicite, caso assim entenda pertinente, o desenvolvimento de ferramenta
tecnoldgica (software com inteligéncia artificial) para melhor acompanhamento
da questdo em tempo real”; [...]

9. E o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
10. O presente feito esta em fase de verificacdo de cumprimento do Acérddo AC1-TC

00015/2022, no qual foram expedidas determinagdes para correcdo das seguintes irregularidades
detectadas no quadro de servidores da Céamara Municipal de Buritis, quais sejam: a)
desproporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e comissionados; b) a ndo destinacao
de minimo dos cargos comissionados a servidores efetivos, conforme determinada o 37, V, da
CR/88; c) a existéncia de servidores comissionados desempenhando atividades proprias de
servidores efetivos e estranhas as atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento; d) a inexisténcia
de normativo que, atento a obrigatoria proporcionalidade prevista pela CR/88, preveja 0s
percentuais de cargos comissionados frente ao nimero de cargos efetivos (minimo de 50%), bem
como o percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por servidores de

carreira (minimo de 50%).
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11. Para tanto, foram expedidas as seguintes determinacdes, cujo cumprimento é agora

aferido:

[..] Il — Determinar a Adriano de Almeida Lima — Presidente da Camara
Municipal —, ou a quem vier a sucedé-lo ou substitui-lo, que doravante mantenha
quadro de pessoal que atenda a regra de proporcionalidade entre 0 nimero de
cargos efetivos e comissionados existentes — providos ou vagos —, que é de no
minimo 50%, devendo destinar percentual de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores efetivos (minimo de 50%);

IV — Determinar a Adriano de Almeida Lima e Alexandre Castoldi Boareto,
Presidente e Controlador Interno da Camara de Vereadores de Buritis, ou a quem
vier a substitui-los ou sucedé-los, que elaborem plano de ac&o a ser apresentado a
esta Corte de Contas dentro do prazo de 60 dias, a contar da intimagdo desta
decisdo, o qual devera expor minuciosamente as medidas a serem adotadas para
correcdo das inconsisténcias listadas no item 11 deste dispositivo e 0 prazo para
efetivacdo de cada uma, que ndo poderd exceder a 6 meses, contados da
apresentacao do plano de a¢éo;

VII — Determinar ao Presidente da Camara Municipal de Buritis, ou a quem vier a
substitui-lo ou sucedé-lo, que edite norma interna que fixe percentual minimo de
cargos em comissdo a serem titularizados por servidores de carreira, o qual devera
ser, no minimo, de 50% do nlmero de cargos em comissao da Camara Municipal;

[-]

12. A afericdo da regularidade do quadro de pessoal e do cumprimento do acérdédo, no
entanto, deve se dar ndo apenas a partir do que restou decidido no Acérddao AC1-TC 00015/2022,
mas também no que restou decidido nos processos 00771/202 e 00683/2021, nos quais esta Corte
de Contas reapreciou a matéria de fundo e evoluiu em seu entendimento sobre alguns pontos
cruciais.

13. A andlise atualizada se dara, ademais, com base nos dados fornecidos pelo
jurisdicionado, em especial aqueles apresentados apds prolacdo da DM 0176/2022-GCESS, que
foi integralmente cumprida pelos responsaveis, conforme aponta a SGCE e MPC.

14. Pois bem.

15. Segundo informac6es constantes no Documento n. 00282/2023, no relatorio técnico
da SGCE e no Parecer Ministerial, para analise do quantitativo de cargos criados e providos é
relevante a andlise das Leis Municipais n. 1909/2023 e 1908/2023, visto terem revogado as Leis
Municipais 1.804/2023 e 1.803/2023 citadas pelos responsaveis e analisadas pela SGCE em seu
relatorio.

16. Do teor das leis atualmente vigentes (Leis 1909/2023 e 1908/2023), verifica-se
terem sido criados 34 cargos comissionados e 34 cargos efetivos, de modo que ha

proporcionalidade entre as espécies de cargos, porquanto o numero de cargos destinados a chefia,
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direcdo e assessoramento € igual ao nimero de cargos efetivos, o que se adequa a natureza das
funcBes exercidas e a regra de provimento de cargos publicos, visto apenas ser vedado que o
numero de cargos comissionados supere o nimero de efetivos criados.

17. Essa mesma proporcionalidade, a luz da jurisprudéncia mais atual desta Corte, €
verificada quando analisada a forma de provimento dos cargos e fungdes, visto que a unidade conta
com 5 servidores exclusivamente comissionados e 5 servidores efetivos no exercicio de funcdes
gratificadas. Ou seja, as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento sdo distribuidas de forma
igualitaria entre servidores de carreira e ndo efetivos, o que contribui para a continuidade do
servico publico e atende a proporcionalidade buscada pela Constituicdo Federal.

18. No mais, verifica-se terem os responsaveis adotado providéncias para regulamentar,
em ambito interno, o quantitativo de cargos comissionados a serem reservados para provimento
por servidores de carreira, nos moldes do art. 37, V, da CR/88. Para tanto, foi editada a Resolucgao
n. 008/2023, de 06 de fevereiro de 2023, que dispde que os servidores de carreira (efetivos, cedidos
ocupantes de cargos em comissdo e 0s em exercicio de funcdo gratificada) deverdo ocupar o
percentual minimo de 50% dos cargos comissionados criados.

19. Por certo, assim como aponta 0 MPC, a edicdo de Resolucdo ndo € o meio mais
adequado para dispor sobre a matéria, visto que a Constituicdo Federal é expressa ao prever a
edicdo de lei em sentido formal em seu art. 37, V. Entretanto, salvo melhor juizo, é possivel
entender que a medida implementada é suficiente para fins de cumprimento da determinacéo desta
Corte, a0 menos por ora, especialmente ao considerar ndo ser exequivel eventual determinacao
que imponha o dever de encaminhamento de projeto de lei, haja vista que 0s responsaveis ndo
podem ser compelidos por esta Corte a cumprir determinacdo que dependa da vontade de terceiros,
conforme decidiu 0 STF no MS 24.427/DF.

20. Por isso, deve ser recomendado aos gestores que adotem medidas para propor a
edicdo de lei que, em atencdo ao art. 37, V, da CR/88, regulamente o percentual minimo de cargos
em comissdo a serem reservados para provimento por servidores de carreira, de modo a melhor
adequar-se a forma constitucional e assim substituir a Resolu¢do n. 008/2023, que atualmente

regula a questéo.

PARTE DISPOSITIVA
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21. Ante o exposto, em parcial consonancia com o parecer ministerial, apresento
proposta de voto no sentido de:

| — Considerar cumpridos os itens Il IV, V e VI do Acérddo 00015/2022/TCERO,
bem como a Decisdo Monocrética 0176/2022-GCESSO, e superadas as irregularidades indicadas
no item | do mesmo Acdrdao;

Il — Recomendar ao atual Presidente da Camara de Vereadores de Buritis, ou a quem
0 venha a substituir ou suceder que, adote medidas para a edi¢do de lei que disponha sobre o
percentual de cargos comissionados a serem reservados para provimento exclusivo por servidores
de carreira, em atencdo ao que prevé o art. 37, V, da CF/88 e em substituicdo a Resolucdo
008/2023, que atualmente regula a matéria em ambito interno;

1l — Dar ciéncia do teor desta decisdo colegiada aos responsaveis, por meio
eletrénico e, ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

IV — Encaminhar os autos ao Departamento do Tribunal Pleno para cumprimento
desta decisdo, autorizando-se, desde j4, a utilizacdo dos meios de T e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicagdo dos atos processuais;

V — Ap6s providéncias necessarias, arquivar os autos.

E como voto.
152 Sessao da 12 Camara, de 4 de dezembro de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
R.elator




