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PROCESSO: 00437/23— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Correicao Ordinaria

ASSUNTO: Processo Administrativo - Correicdo Ordinéria - Secretaria Geral de
Controle Externo

JURISDICIONADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
RELATOR: Corregedor-Geral Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
ORGAO JULGADOR: Conselho Superior de Administracio do Tribunal de Contas do Estado

SESSAO: 422 Sessao Ordinaria do Conselheiro Superior de Administracdo, realizada
de forma virtual no dia 26 de fevereiro de 2024.

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO.
CORREICAO ORDINARIA. SECRETARIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO.
COMPETENCIA DE ATOS PROCESSUAIS.
ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO.
LIMITE DE COMPETENCIA.
RECOMENDACOES.

1. Nos termos da Resolucéo n.
152/2014/TCERO, compete ao Corregedor-
Geral, com o auxilio direto da comissdo de
correi¢cdo, executar atividades de correi¢éo
ordindrias, devidamente planejadas anualmente.

2. Executadas as atividades de correigdo e
verificadas oportunidades de melhorias nos
processos de trabalho analisados, compete ao
Corregedor-Geral expedir recomendacdes (art.
2°,  paragrafo  Gnico, Resolugdo  n.
152/2014/TCERO) direcionadas as unidades
interessadas.
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RELATORIO

1. Trata-se de processo autuado com a finalidade de executar correigéo
ordinéria prevista no Plano Anual de Correi¢bes (Acorddo ACSA-TC 00006/2022, referente ao
processo n. 04376/2022), realizada na Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de
Contas, de acordo com o procedimento previsto na Resolucéo n. 152/2014/TCERO.

2. Para a realizacdo das atividades de correicdo no ambito da SGCE, fora
designada comisséo responsavel, por meio da Deciséo n. 94/2022-CG (ID 0429658), a qual teve
seus membros nomeados pela Portaria n. 25/2022-CG, de 8 de julho de 2022.

3. De acordo com o Plano de Correi¢Bes — Exercicio 2022, para a SGCE e suas
subunidades (ID 042661), os pontos de abrangéncia da fiscalizagdo seriam: (i) competéncia (ou
incompeténcia) para pratica de determinados atos processuais; e (ii) aparente intempestividade das
manifestacdes técnicas realizadas pela SGCE.

4. Por estratégia, de acordo com o cronograma de atividades, previsto no Plano
de Trabalho da Correicéo na Secretaria Geral de Controle Externo (ID 459232), a comisséo atuou
em 2 (duas) fases distintas.

5. A fase n. 1 disse respeito a suposta intempestividade das manifestacdes
técnicas, conforme relatério emitido pela comissdo de correi¢do, anexo ao ID 0501539, do SEI
004376/2022, o qual foi submetido a votacdo na sessdo de julgamento realizada em 17/04/2023
(ID 1384308).

6. Em relacéo a essa fase, por meio da sessdo virtual de 17.4.2023, aprovou-se
0 Acorddo ACSA-TC 00011/2023 (ID 0529013). Como resultado, foi editada a Resolucéo n.
387/2023/TCERO, que fixa os prazos para a Secretaria Geral de Controle Externo emitir suas
instrucdes técnicas.

7. De outro modo, a fase n. 2, objeto de analise deste voto, cuida das questdes
atinentes a competéncia (ou incompeténcia) dos profissionais de controle externo para a pratica de
determinados atos processuais e/ou administrativos.

8. Portanto, as consideracdes realizadas aqui limitar-se-8o a segunda fase da
correicdo, ou seja, a competéncia (ou incompeténcia) para pratica de determinados atos

processuais praticados pela SGCE.
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9. Registra-se, ainda, que, durante a sesséo n. 35, de 17 de julho de 2023, o
Conselho Superior de Administragdo desta Corte de Contas se reuniu e examinou o Processo PCe
n. 00841/2023, oriundo da consulta formulada pelo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos (1D
1373475).

10. A consulta requereu orientacdo correcional e expedicdo de ato
recomendatdrio em relacéo a diversos pontos relacionados a temas como tramitacdo e instrucdo
de processos de contas; reserva de jurisdicdo do magistrado de contas como presidente da instrucao
processual e a delimitacdo das competéncias do corpo de auditores da Secretaria Geral de Controle
Externo — SGCE.

11. Sobre isso, o Tribunal Pleno do Conselho Superior de Administragéo
autorizou que esta Corregedoria Geral emitisse recomendacdo direcionada a Secretaria Geral de
Controle Externo, nos termos do que fora disposto no Acérddo ACSA-TC 00016/2023 (ID
1436732).

12. Portanto, tendo em vista 0s pontos aqui analisados guardarem
correspondéncia com aqueles insertos no Acorddao ACSA-TC 00016/2023 (ID 1436732), por
simetria, registra-se a necessidade de compatibilizacdo entre os temas.

13. E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

14, Conforme relatado, este processo trata de correi¢do ordinaria realizada na
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE e suas subunidades, cujos resultados foram
apontados em relatorio elaborado pela comissao (ID 0501539, do processo SEI 4376/2022).

15. Registre-se que, apesar desta correi¢do ter sido finalizada ainda no ano de
2023, apenas agora foi possivel submeter suas consideragdes a apreciacao deste Tribunal Pleno do
Conselho Superior de Administracdo, uma vez que muitos pontos aqui trazidos precisavam de

definicéo teorica por parte desse mesmo colegiado.
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16. Conforme se vera, a comissdo de correicdo apreciou, no aspecto fatico,
varios pontos eleitos para serem correcionados, porém, em relacdo a varios deles, ndo havia ainda
um direcionamento efetivo deste Conselho acerca do entendimento a ser adotado.

17. Isso apenas ocorreu apos o julgamento do processo n. PCe n. 00841/2023,
que tratou da consulta ja& mencionada anteriormente (que culminou no Acérddo ACSA-TC
00016/2023).

18. Além disso, concomitantemente a analise do processo mencionado no
paragrafo anterior, a Corregedoria debrugou-se, no ano de 2023, a concretizacdo do plano de
correi¢des em andamento (2023/2024), tendo finalizado as duas fases nela previstas ainda no més
de dezembro. Ou seja, com base na relevancia e materialidade dos temas, optou-se por priorizar
as correigdes previstas para o ano de 2023.

19. Isso se deu pois, com a definicdo dos limites de atuacdo da SGCE, feita pelo
Acorddao ACSA-TC 00016/2023, as questdes objeto desta fase da correi¢do acabaram perdendo
grande parte de sua relevancia. Assim, a Corregedoria optou por priorizar as acdes relativas as
correigdes previstas para 0 ano de 2023.

20. Por esses motivos, apenas neste momento foi possivel trazer a analise do
colegiado o relatério da correicdo, que terd como fundamento teorico (critério de correi¢do) o
entendimento esposado no ACSA-TC 00016/2023 (1D 1436732).

21. Feita essa primeira consideracdo, passa-se a analise dos autos.

1. ESCOPO DA CORREICAO - PLANO DE TRABALHO (SEI 004376/2022, ID 0459232)

22. Apos a publicacdo da Portaria n. 025/2022-CG, que designou 0os membros
responsaveis pela realizacdo da correi¢do, foi elaborado plano de trabalho, anexado ao ID
0459232, do SEI 4376/2022, que promoveu a delimitagdo do escopo, defini¢cdo de metodologia e
atualizacao de cronograma da correicao.

23. Em sintese, o plano de trabalho objetivou dividir a correigdo em duas fases,

conforme explicado anteriormente. O objeto desta analise, que trata da segunda fase, tem por
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finalidade a apreciacdo da competéncia/incompeténcia, no &mbito da SGCE, para a prética de
determinados atos processuais, de acordo com o Plano de Correicdes (ID 0429661).

24. Os pontos analisados foram, entdo: 1 - iniciar fiscalizagdes sem prévia
autorizacdo; 2 - realizar diligéncias junto a jurisdicionado; 3 - autuar e arquivar processo; 4 -
realizar comunicacdo externa oficial; 5 - fixar prazo e/ou imposi¢do de sancdo; 6 - promover
juntada, apensamento e desentranhamento de documentos aos autos e, 7 - expedir alerta oficial a
jurisdicionados.

25. Na sequéncia, ao apreciar o plano de trabalho a mim submetido, aprovei o
documento, conforme Decisao n. 150/2022-CG (ID 0469973), a qual foi devidamente referendada
por este colegiado, por meio do Acérddo ACSA-TC 00011/23.

26. Assim, aprovado e concluido o plano de trabalho, com a finalizacdo da

correicdo, passa-se a apreciar 0s pontos objeto de andlise.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

2.1. Da atuacéo dos Tribunais de Contas e dos agentes integrantes da carreira de controle

externo no exercicio da fiscalizacao.

217. Para que a presente analise alcance a finalidade a que se propde, é
importante rememorar que, segundo o principio democrético, todos tém o direito de conhecer a
respeito dos fatos da administracdo publica e exigir prestacdo de contas dos administradores. O
controle externo, na sua esséncia, fundamenta-se nisso.

28. Para isso, a Carta Magna brasileira atribuiu ao representante do povo o
poder-dever de fiscalizar a administracdo publica direta e indireta, com o auxilio técnico do
Tribunal de Contas (art. 70, CF/88).

29. Portanto, o Tribunal de Contas tem um papel preponderante na
funcionalidade do estado democratico de direito, uma vez que a sua razao de existir se fundamenta
na primazia da boa gestdo das finangas publicas e, por consequéncia, na efetividade dos direitos

fundamentais previstos na Constituicdo da Republica.
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30. O grau de importancia dessa funcéo é gigantesco e, por isso, os Tribunais
de Contas tém se destacado como pauta nas principais conferéncias internacionais, principalmente,
no que se refere & integridade e compliance como mecanismos de governanga®.

31. N&o por acaso, a Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSALI), em 2007, aprovou a ISSAI 10, que trata da Declaracao do México sobre
Independéncia? , na qual o uso regular e eficiente dos recursos publicos foi reconhecido como
condicg&o para uma gestdo adequada.

32. Nesse documento, foram reconhecidos 8 (oito) principios fundamentais,
derivados da Declaracdo de Lima, como requisitos essenciais para a realizacdo de auditorias

adequadas do setor publico, entre aqueles estéo:

* Principio 1: A existéncia de uma estrutura

constitucional/legal/juridica adequada e efetiva e de dispositivos de
aplicacéo de facto dessa estrutura;

» Principio 2: A independéncia de dirigentes e membros da EFS (de
instituicdes colegiadas), incluindo estabilidade no cargo e imunidade
legal no exercicio normal das suas funcgdes. A legislacdo aplicavel
especifica as condi¢cdes para as nomeacOes, renomeacdes, recrutamento,
remogédo e aposentadoria do dirigente da EFS e membros de instituigcdes
colegiadas;

e Principio3: Um mandato suficientemente amplo e total
discricionariedade no exercicio das funcdes da EFS. As EFS devem ter
poderes para auditar: o uso de dinheiro, recursos ou bens publicos por um
beneficiario ou destinatéario, independentemente da sua natureza juridica; a

arrecadacgdo de receitas devidas ao Governo ou as entidades publicas; a

! Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 16. Meta 16.6: Ampliar a transparéncia, a accountability e a
efetividade das instituicBes, em todos os niveis. (https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll 16 6)
2

file:///C:/Users/532/Downloads/c DIRAUD 2016 Issai Tradu 0%20nivel%201%20e%202 %20lssai_Issais%20
1 2 Vers 0%20final%20PDF _ISSAI 10 Declara_ 0%20d0%20m_ xico%20sobre%20independ ncia%20das%20E
FS%20(1).PDF
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legalidade e regularidade das contas do governo ou das entidades publicas;
a qualidade da gestdo financeira e elaboracdo de relatérios financeiros; e a
economicidade, eficiéncia e efetividade das operacGes do governo ou das
entidades publicas;

* Principio_4: Acesso irrestrito a informacdes. As EFS devem ter
poderes adequados para obter acesso tempestivo, irrestrito, direto e livre a
todos os documentos e informagdes necessarios para o0 bom desempenho de
suas responsabilidades legais;

» Principio 5: O direito e a obrigacao de produzir relatérios sobre o
trabalho. As EFS ndo devem ser impedidas de relatar os resultados de seus
trabalhos de auditoria, e devem ser obrigadas, por lei, a informar, pelo
mMenos uma vez por ano, os resultados de seu trabalho de auditoria;

+ Principio 6: A liberdade de decidir o contetdo e a tempestividade dos
relatérios de auditoria e de publica-los e divulga-los. Resumidamente, as
EFS tém a liberdade de decidir o conteido de seus relatorios de auditoria;

+ Principio 7: A existéncia de mecanismos efetivos de monitoramento
das recomendac0es das EFS; e

« Principio _8: Autonomia financeira, gerencial/administrativa e
disponibilidade de recursos humanos, materiais e monetarios
adequados. As EFS devem ter os recursos humanos, materiais e monetarios
necessarios e razoaveis — sendo que o Executivo ndo deve controlar ou
dirigir o acesso a esses recursos. As EFS gerenciam seu préprio orcamento
e 0 alocam da forma que julgar adequada.

33. Dessa forma, essas garantias foram reconhecidas para que, assim, 0sS
membros representantes das entidades superiores de fiscalizacdo pudessem exercer a busca pelo
interesse publico, por meio de um controle social pleno, poréem, dentro de uma margem estavel de

seguranga juridica.
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Sendo assim, a INTOSAI verificou a necessidade de que fossem exigidos

determinados padrdes de condutas profissionais capazes de refletir confiabilidade a sociedade, haja

vista serem as Entidades Fiscalizadoras Superiores depositarias do poder-dever de fiscalizacdo da

administracao publica.

35.

Assim, em 2016, foi aprovada a ISSAI 30, que trata do Codigo de Etica da

prépria organizacdo, sob o seguinte fundamento:

36.

1. As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) estdo sujeitas a
altas expectativas e devem ganhar a confianca das partes
interessadas (cidaddos, 6rgaos legislativos e executivos, auditados e
outros). Portanto, elas precisam agir como organizagdes modelo e
inspirar confianca e credibilidade. Como o comportamento ético é
um componente essencial para estabelecer e manter a confianca e
reputacdo necessarias, um codigo de ética € um pré-requisito para o
funcionamento de uma EFS.

Na mesma norma, foram previstos cinco valores fundamentais:

a) Integridade — agir honestamente, confiavelmente, de boa fé e no
interesse publico;

b) Independéncia e objetividade — ser livre de circunstancias ou
influéncias que afetem ou possam ser vistas como capazes de afetar o
julgamento profissional e agir de maneira imparcial e sem Viés;

c) Competéncia — adquirir e manter conhecimentos e habilidades
adequados ao papel, agir de acordo com as normas aplicaveis e com o
devido zelo;

d) Comportamento profissional — cumprir as leis, os regulamentos e as
convencOes aplicaveis, e evitar qualquer conduta que possa desacreditar a
EFS;

3 https://portal.tcu.gov.br/data/files/C6/04/A0/4A/C1DEF610F5680BF6F18818A8/ISSAI 30 codigo_etica.pdf
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e) Confidencialidade e transparéncia — proteger adequadamente a
informagdo, equilibrando isso com a necessidade de transparéncia e

accountability.

37. Dessa maneira, observa-se que esses valores sdo de extrema importancia e
devem permear toda atuacéo dos envolvidos no processo de fiscalizacdo, de forma que a entidade
fiscalizadora superior consiga corresponder a confianca esperada pela sociedade.

38. Em especial, no que diz respeito a independéncia e a objetividade, pode-se
dizer que séo valores essenciais para a formacao de um convencimento técnico livre de influéncias
externas, que possam comprometer o julgamento profissional. O profissional que atua no controle
externo, portanto, deve ter os seus atos sempre pautados pela integridade e pelo ceticismo.

39. E no que diz respeito a independéncia profissional do auditor, pode-se
verificar que, em diversas normas internacionais de auditorias, tais como as ISSAI’s 100, 200, 300
e 400, tém-se a ideia de que existe a independéncia do auditor quando as obrigacfes ou
interesses da entidade fiscalizadora sdo isentas dos interesses das entidades auditadas, de

modo gue o trabalho do auditor seja realizado com objetividade.

40. Além disso, de acordo com a ISSAI 30, a independéncia dos trabalhos de
fiscalizacdo é facilmente observada pelos destinatarios da informacdo quando o comportamento
profissional do auditor e a confidencialidade da informacéo séo devidamente respeitados.

41. Portanto, é de extrema importancia que esta Corte de Contas tome todas as
providéncias necessarias para que seja resguardada a credibilidade de suas acdes, uma vez que é a
instituicdo de um controle externo integro que se aprimora a democracia.

42. Por fim, importa destacar que ndo ha a pretensdao de questionar a conduta
dos profissionais do controle externo no que diz respeito a forma como suas atribui¢cdes vinham
sendo exercidas a época da correigdo. O proposito deste voto é trazer a reflexdo o modo de proceder
em relacdo a balizas como a seguranca juridica, primordiais para a missao de controlar o exercicio

do munus publico.

2.2. Do magistrado de contas
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43. Conforme mencionado anteriormente, do julgamento do Processo n.
841/2023, do qual fui relator, resultou o Acordao ACSA-TC 00016/2023 (ID 1436732).
44, Neste, foram feitas algumas reflexdes e pontuadas premissas basicas acerca

da competéncia para a pratica de atos processuais no processo de contas lato senso para posterior
expedicdo de ato recomendatorio a respeito.

45, Todavia, aqui, cabe destacar uma importante andlise realizada acerca da
atuacdo do relator do processo no &mbito do controle externo.

46. Conforme analisado no Acérddo ACSA-TC 00016/2023 (1D 1436732), ndo
ha um codigo normativo Unico, capaz de balizar os processos de controle externo, em sentido lato
sensu. Dessa maneira, embora eles guardem similitude com os processos judiciais, existem suas
préprias especificidades.

47. Para isso, € preciso que se tenha uma compreensao interdisciplinar
processual, de modo que seja resguardado o devido processo de controle, porém, adequando-o as
peculiaridades processuais do universo de controle externo.

48. Aqui, importa rememorar conceitos importantes acerca da competéncia

funcional:

A reflexdo sobre competéncia funcional sob o aspecto de atributo
conferido ao servidor publico lato sensu para fins de exercicio de
determinada fungdo ou atividade requer um brevissimo enfoque sob
diferentes Oticas do ordenamento juridico em razdo das consequéncias
praticas resultantes de cada uma delas.

49. Todavia, sob o enfoque constitucional, especialmente no artigo 71 da
Constituicdo da Republica, foi concedida a figura do conselheiro o exercicio direto das
competéncias do Tribunal de Contas.

50. Ou seja, guardando um paralelismo com o Poder Judiciario, em que €
conferido ao magistrado a sua presentacdo, pode-se, dessa maneira, concluir que, no ambito dos
Tribunais de Contas, tem-se 0 magistrado de contas como o detentor da competéncia funcional

outorgada pela Constituicdo da Republica de cunho jurisdicional.
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De outro modo, também deve-se levar em conta a competéncia funcional

sob o0 aspecto do direito administrativo, quando vista sob a 6tica das atribuigdes administrativas,

em que trata de atividades relacionadas a todos os atores participantes da Administracao,

empenhados na consecucéo de atividades-meio e fim.

52.

Abaixo, segue o trecho do acérddo que tratou deste ponto:

Assim € que pensar no aspecto pragmatico de competéncia funcional no
ambito de Tribunal de Contas, pressupde reconhecer a possibilidade de
incidéncia e a sua compatibilizacéo entre (i) competéncia funcional sob o
aspecto do direito constitucional e processual assim entendida “como o
conjunto de limites dentro dos quais cada 6rgao do Judiciario, leia-se,
Tribunal de Contas, pode exercer legitimamente a funcéo jurisdicional7 ,
0 que quer significar a aptiddo genérica para o Estado-Juiz atuar no
processo, e (ii) competéncia funcional sob o aspecto do direito
administrativo, a revelar-se como o “conjunto de atribui¢des determinado
a o0rgdo, entidade ou servidor, propiciando a titularizacdo do poder e a
consequente capacidade de exercicio de funcfes8”.

(.)

Sob o ponto de vista do direito constitucional, vincula-se a figura daquele
gue compde o Tribunal de Contas e, em seu home, exerce as competéncias
fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva, informativa e
corretiva, em matérias afetas a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, sob a O¢tica da legalidade,
legitimidade e economicidade (CF, art. 71), ou seja, 0 magistrado de
contas. E ele e tdo somente ele que, do ponto de vista constitucional, possui
competéncia funcional que lhe garante direitos e prerrogativas proprias
para o exercicio da funcéo jurisdicional.

(.)

Assim, enquanto o primeiro significado conceitual est4 para a atuagdo do
magistrado de contas, pois s ele, valendo-se de poderes e prerrogativas
que lhes sdo legalmente conferidos, concretiza a atuacdo do Estado-Juiz
para solucionar conflitos, aplicar a lei ao caso concreto e promover a
pacificagdo social nas matérias delimitadas pelo texto constitucional; o
segundo esta para o agente publico, a quem a lei atribui autoridade para a
realizacdo de determinada acdo em razdo de sua fungdo. Desse modo,
primeiro estd para o exercicio do poder jurisdicional, da mesma forma
como o segundo esta para o exercicio do poder instrumental para a
realizacdo de inspecdes e auditorias.
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53. Desse modo, vé-se a necessidade de serem distinguidas a natureza das
competéncias tratadas aqui. Ou seja, se dizem respeito & competéncia jurisdicional, outorgada
diretamente pela Constituicdo da Republica; ou relativa a competéncia funcional, de natureza
administrativa e conferida a todos os integrantes da Administracdo Publica.

54. Sobre isso, 0 acordao dispds do seguinte modo:

Tal conceituagdo se presta a distingui-las segundo o0 &mbito de atuagdo dos
Membros do Tribunal de Contas uma vez que sua competéncia funcional
assim o é, em razdo do exercicio de funcdo constitucional e processual
jurisdicional; bem como dos agentes publicos uma vez que sua atuagdo
estatal (mediante o exercicio de competéncias e atribuigdes estrito sensu)
advém de critérios, comandos e limites estabelecidos por lei.

Diante desse cenario, a linearidade do raciocinio para este caso aponta que
a funcdo constitucional do Tribunal de Contas é exclusiva de controle
externo; suas competéncias primarias amplamente consideradas sdo de
naturezas diversas (fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva,
informativa e corretiva) a serem concretizadas pela autoridade maxima
atribuida pela Constituicdo da Republica, qual seja, ao magistrado de
contas, por meio de competéncias e atribui¢des especificas previstas em
leis especiais, com vistas ao cumprimento da fungdo precipuamente
constitucional.

(.)

Decerto que as competéncias devem sempre decorrer do ordenamento
juridico, haja vista a inexisténcia de competéncia presumida. Assim é que
as competéncias gerais afetas ao exercicio do controle externo encontram-
se previstas primariamente na Constituicdo Republica e suas
especificidades (competéncias especificas e atribui¢bes) revelam-se, de
forma hierarquizada, nas leis inferiores9, compativeis, em qualquer
hipGtese, com a lei maior.

Desse modo, entende-se que a analise quanto ao tipo normativo especifico
habil a dispor sobre competéncia funcional dependera de seu contetdo
propriamente dito; se se tratard& de conteudo afeto a competéncia
diretamente constitucional (constitucional priméria) ou infraconstitucial
(legal); se a matéria ja esta disciplinada em outro normativo e se se trata
tdo somente de detalhamento ou regulamentacdo, dentre tantas outras
possibilidades.

55. Diante disso, € possivel concluir que o processo de contas lato sensu, meio

adequado para a consecugdo das competéncias constitucionais atribuidas ao Tribunal de Contas,
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esta sob a presidéncia do magistrado de contas, qual seja o relator, conforme trecho do Acordao
ACSA-TC 00016/2023 disposto abaixo:

56.

A despeito de o processo de contas lato sensu possuir etapas delimitadas —
instrucdo, nela contempladas as subfases investigativa e acusatoria; de
conformidade legal e judicante, protagonizadas por unidades diferentes;
sua_presidéncia, seja qual for a espécie de processo, respeitadas as
competéncias e as atribuicoes legalmente distribuidas a cada uma, recaira
sob a figura do magistrado de contas. Isso significa dizer gue ele, e
somente ele, dirigird as etapas do processo, desde a sua abertura até a
sua concluséo, inclusive quando for o caso de arquivamento, com ou
sem resolucdo de mérito. (grifou-se).

Todavia, a competéncia para o exercicio da presidéncia do processo de

contas ndo se confunde com aquela conferida ao agente publico da Carreira de Auditoria, Inspecao

e Controle, cuja funcdo esta diretamente ligada a funcdo de fiscalizacao e auditoria, que é uma das

partes componentes do processo de contas, conforme o disposto abaixo:

57.

Por fim, a despeito de o agente publico da Carreira de Auditoria, Inspe¢édo
e Controle, integrante da triade de atuacdo estatal realizada pelo Tribunal
de Contas, ter assegurado para si uma série de direitos atrelados ao
exercicio da funcdo de fiscalizacdo e auditoria, a exemplo daqueles
previstas nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico,
responsaveis por definir os principios basilares e os pré-requisitos para o
adequado funcionamento dos Tribunais de Contas brasileiros e para a
realizacdo de suas atividades de auditoria (NBASP10); bem como para
estabelecer diretrizes quanto a previsdao legal da independéncia dos
Tribunais de Contas, de seus membros e de seu quadro funcional (NBASP
1011), eles, os direitos vinculados a funcd@o, ndo se confundem com
prerrogativas, visto que nesse caso, trata-se espécie de protecdo ou direito
qualificado, conferido pelo ordenamento juridico a determinado segmento
profissional em razéo da funcdo que exerce.

Nesse sentido, conquanto ao agente publico que integra a Carreira de
Auditoria, Inspecédo e Controle seja conferido direitos que lhe permitem o
desempenho da fungéo, ndo ha no ordenamento juridico interno previséo
que lhe confira prerrogativas proprias de carreira, sendo na hipdtese de
delegacéo prevista no art. 73 do RITCERO12.

Por fim, estabeleci as seguintes premissas:
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Premissa 1. A funcéo constitucional do Tribunal de Contas é exclusiva de
controle externo; suas competéncias primarias em sentido amplo sdo de
naturezas diversas (fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva,
informativa e corretiva) e resultam na autoridade conferida pela
Constituicdo da Republica para a realizacdo de competéncia jurisdicional
pelo magistrado de contas, segundo poderes e prerrogativas que lhes sdo
préprios, bem como competéncias e atribui¢des especificas vocacionadas
ao cumprimento de sua funcdo precipual3.

Premissa 2. No &mbito do Tribunal de Contas a expressdao competéncia
pode  referir-se &  competéncia  funcional de  natureza
constitucional/processual, assim entendida como o poder exclusivo para o
exercicio jurisdicional atribuido ao magistrado de contas, que se valendo
de poderes e prerrogativas que Ihes sdo inerentes, atua como Estado-Juiz
nas matérias delimitadas pelo texto constitucional; assim como também
pode relacionar-se a autoridade atribuida por lei a agente pablico, unidade
ou setor especializado, para a realizagdo de acao inerente as competéncias
e atribuicOes especificas e legalmente estabelecidas.

Premissa 3. As competéncias originarias afetas ao exercicio do controle
externo estdo dispostas na Constituicdo da Republica e suas delimitacdes
especificas estdo dispostas em leis infraconstitucionais das unidades
federativas de forma hierarquizada. Internamente, a definicdo de espécie
normativa para fins de firmar competéncia funcional est4 condicionada a
delimitac&o de seu contetido, de modo a revelar a inviabilidade juridica de
manifestacdo a esse respeito em abstrato.

Premissa 4. A despeito de ao agente publico que integra carreira de
auditoria, inspec&o e controle serem conferidos direitos que Ihe permitam
o desempenho de funcdo de controle externo, ndo ha no ordenamento
juridico interno previsdo que lhe confira prerrogativas proprias de carreira,
sendo na hipdtese de delegacdo, excepcionalmente prevista no art. 73 do
RITCERO.

Premissa 5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é
competéncia do relator, a quem incumbe o saneamento, a instrucéo e o
julgamento do feito, mediante o exercicio de poderes que lhes sdo proprios
e exclusivos, a exemplo do poder de relatoria, poder de coer¢éo (v.g.
imposicdo de obrigacao de fazer e ndo fazer), poder de instrucdo, poder de
decisdo, poder geral de cautela, poder cautelar e poder sancionador.

Premissa 6. A presidéncia da instrucéo processual € de competéncia do
relator, que no exercicio desta condi¢do, pode delegar, mediante despacho,
competéncia a titular de Unidade Técnica (de forma individual e
especificamente em cada processo ou de forma geral, abrangendo os
processos de sua competéncia), para determinar diligéncias e outras
providéncias que ndo envolvam o mérito do feito, nem tampouco a gestdo
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de provas, uma vez que esta é inerente ao poder de saneamento do
processo, atribuicdo prépria do magistrado de contas.

Premissa 7. As prerrogativas extensiveis ao servidor gue exerca funcéo
especifica de controle externo, previstas no art. 73 do RITCERO, somente
0 serdo, se, e somente se, forem preenchidas as condigdes e sob as hipoteses
ali estabelecidas, ndo se cogitando de que tais vantagens prevalegcam
indistintamente ou como regra, no exercicio da funcéo de controle externo
ordinariamente concebida.

58. Essas consideragcdes sdo relevantes, pois, em muitos pontos objeto de
correi¢do, sdo questionados os limites de atuacdo dos profissionais de controle externo e do proprio

magistrado de contas.

3. DA ANALISE CORRECIONAL

59. Apos a delimitacdo do escopo, a comissdo, inicialmente, trouxe alguns
fatores que pudessem contextualizar o cendrio em que a anélise da correicdo foi realizada,
especialmente, no que se refere aos limites de competéncia dos atos praticados, no ambito da
Secretaria Geral de Controle Externo.

60. O primeiro ponto que merece destaque é a auséncia de documento
normativo Unico, capaz de definir, de maneira clara e objetiva, a competéncia da SGCE. O que
temos, atualmente, sdo documentos esparsos que regulam matérias tanto de competéncia, quanto
de natureza diversa.

61. Além disso, a comissao de correicdo apontou questdes como o historico de
procedimentos/praxe procedimental, ligado auséncia de normativos especificos para a transicao da
“era do processo fisico” para o “processo exclusivamente eletronico/virtual”, situagdo essa
responsavel por eventual lacuna de compreenséo acerca das balizas que delimitam a competéncia
de atos procedimentais.

62. Por ultimo, a comissdo de correicdo pontuou a dificuldade da anélise
realizada, tendo em vista a auséncia de padronizacdo de atos procedimentais, bem como a
existéncia de multiplicidade de procedimentos existentes na SGCE.

63. Segue o trecho pertinente extraido do relatorio conclusivo da correicéo:
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Para iniciar a discussdo objeto dos autos, é importante registrar que este
Tribunal de Contas ndo possui documento normativo Unico no qual que
sejam estabelecidos, de forma clara e exaustiva, os limites de competéncia
inerente & pratica dos atos sob anélise da Secretaria Geral de Controle
Externo-SGCE. Essa definicdo de competéncias da SGCE ¢ feita de
maneira pontual em normas esparsas, que, em regra, sdo editadas para
tratar de outros objetos.

Aliado a isso, é relevante destacar que fatores como o costume histérico de
procedimentos/praxe procedimental da SGCE, sedimentada pela repeticdo
dos atos no tempo, terminam por impactar a interpretagdo da amplitude de
suas competéncias, ainda que no exercicio de entendimento, compreensao
e aplicacdo das competéncias definidas em normas isoladas, o que, por
vezes, pode ter induzido aquela Secretaria a erro.

Aliado a esse fator, € nitido, também, que a transigdo da “era do processo
fisico” para o “processo exclusivamente eletronico/virtual” ante a auséncia
de especificacdo normativa propria de competéncias procedimentais da
SGCE, deixou lacunas de compreensdo histéricas para SGCE, que, por
vezes, manteve o procedimento antes adotado para os feitos fisicos no
processo eletrénico.

A auséncia de padronizagdo e multiplicidade de procedimentos adotados
em todas as suas unidades, em conjunto com os fatores aqui ventilados,
também foi um fator que trouxe algum grau de dificuldade a presente
andlise.

64. A despeito das limitacdes apontadas, foram realizadas analises amostrais

para avaliar 0s seguintes pontos:

1 - Iniciar fiscalizacGes sem prévia autorizacao e autuar processos;

2 - Realizar diligéncias junto a jurisdicionado / realizar comunicacao
externa oficial / fixar prazo e/ou imposicdo de sanc¢do, de oficio / expedir
alerta oficial a jurisdicionados, de oficio;

3 - Arquivar processos; e

4 - Juntar, apensar e desentranhar documentos a processos.

65. Dessa maneira, dar-se-a inicio a exposicdo da analise descrita no relatério de

correicao.
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66. Insta salientar que, como mencionado anteriormente, para fins de paralelismo de
entendimentos emitidos por este colegiado, sera levado em consideracdo o que ja fora decidido no
Acorddo ACSA-TC 00016/2023 (ID 1436732), referente ao Processo n. 841/2023 — TCERO.

3.1. Iniciar fiscaliza¢des sem prévia autorizacdo e autuar processos.

67. O objetivo deste topico fora averiguar se a SGCE realizava fiscalizacdo sem
autorizacdo e, caso tivesse feito, qual teria sido o fundamento normativo utilizado.

68. Preliminarmente, a comissdo pontuou de maneira categdrica que, no universo da
amostra, nenhum processo havia sido autuado pela propria SGCE. Isso porque essa competéncia
fora concedida ao Departamento de Gestdo de Documentos — DGD, conforme a redagéo do art.
29-A, da Lei Complementar n. 1.024/2019% .

69. No entanto, a SGCE foi responsavel pelo inicio de 42 (quarente e dois)
processos, dos 122 (cento e vinte e dois) da amostra selecionada.

70. Em relacdo a este ponto, a comissao conseguiu separar 0 que seria 0 impulso
inicial do processo, formal e materialmente falando. Isto é, uma coisa é a autuacao automatica do
processo, prevista na Resolucdo n. 303/2019, outra coisa sdo as razdes que levaram a SGCE
solicitar a autuacao processual e sob qual fundamento legal.

71. Para tanto, fundamentou que:

[...] 0 que estd em analise neste ponto ndo é o simples fato da SGCE ter solicitado
ao DGD a autuacdo processual. Busca-se identificar o motivo da autuagéo. Isso,
para o fim de se examinar se o controle externo requer essas autuagdes sempre

diante de uma autorizagéo para tanto (p. 6).

4 Art. 29-A. Compete ao Departamento de Gestdo da Documentacdo planejar, dirigir e controlar as atividades de
protocolizacao, digitalizagdo, autuagdo, recebimento, distribuicdo e arquivo de documentos e processos do Tribunal
de Contas, além de outras atribuicdes definidas em ato proprio.

Paragrafo tinico. Compete ao Diretor do Departamento de Gestdo da Documentacdo planejar, coordenar, organizar e
controlar e orientar as atividades de protocolizacéo, digitalizacdo, autuacdo, distribuicdo, recebimento, envio e
arquivamento de documentos e processos do Tribunal de Contas, contribuindo para o desenvolvimento das rotinas
de trabalho e zelando pela entrega em tempo habil das informagdes além de outras atribuigdes definidas em ato
proprio.
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Ao fazer a analise, a comissao verificou que, nos 42 (quarenta e dois) processos

iniciados por impulso da SGCE, ndo havia indicacdo da fundamentagdo que autorizasse a

autuacdo. Eis o trecho pertinente do relatorio:

73.

Analisando-se os documentos de ID identificados na tabela constante do Anexo
111 (42 processos, 42 documentos), percebemos que em nenhum deles a SGCE
lancou fundamentacdo precisa para revelar com base em que dispositivo
normativo requeria a autuacao. Além disso, também nao se identificou indicacao
de que havia uma prévia autorizacdo da presidéncia, para 0s casos de auditorias
e inspecoes, por exemplo.

Todavia, materialmente falando, a comissao verificou que os 42 (quarenta e dois)

processos relacionados tinham um justo motivo para o pedido de autuacdo processual, conforme

os exemplos citados no relatério de correigéo:

No caso deste exemplo, processo 00154/21, o documento ID 1005670 trata da
Portaria de Fiscalizacdo n. 408 de 22 de outubro de 2022 - designa equipe de
fiscalizag&o - fases de execucdo e relatorio para inspegao especial.

Desse modo, em que pese ndo ter sido indicado no pedido de autuacdo, ha no
processo elemento que revela que esse pedido da coordenaria estava amparado
em prévia designacdo da presidéncia da corte para o inicio de uma atividade
fiscalizatoria.

2 — O processo 01350/21, foi autuado em cumprimento ao documento de ID
1054004 oriundo da SGCE, nestes termos:

Solicitamos desse Departamento de Gestdo da Documentacdo - DGD, as
providéncias necessarias para que a documentagdo constante no presente SEI seja
autuada como PROCESSO ELETRONICO no Sistema PCe, seguindo as
especificagoes abaixo: (...) Apos autuacdo, que os autos sejam encaminhados a
esta Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE.

Este exemplo revela a inexisténcia de qualquer referéncia ao fato de que, como
se analisou no processo, havia uma prévia designacéo ao controle para agir. No
caso, a DM 0152/2021-GCESS (ID 1060513) revelou:

A Controladoria Regional da Unido no Estado de Rond6nia, doravante CGU-
R/RO e este Tribunal de Contas, doravante TCE/RO, entabularam cooperacéo
técnica para atuarem conjuntamente e, assim, realizaram inspe¢do no municipio
de Ji-Parana objetivando fiscalizar “eficdcia na execugdo do plano imunizagdo
da COVID-19, a partir da andlise dos dados oficiais fornecidos ao Ministério da
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Saude por meio do Sistema de Imuniza¢dgo do Plano Nacional de Imunizagdo -
SI-PNI”1.

74. Por fim, a comissdo concluiu n&o ter sido configurada irregularidade, tendo em
vista que em todos 0s 42 (quarenta e dois) processos analisados, no corpo dos autos, identificou-

se prévia definicdo da corte para a deflagracdo da acdo de fiscalizacg&o.

Desse modo, pode-se afirmar, considerando a metodologia deste trabalho, que a
SGCE e as suas unidades néo iniciaram fiscalizacdo sem prévia autorizagdo
da corte ou com usurpagdo de competéncia no periodo de 01/01/2021 a
20/07/2022. 1sso, com 95% de probabilidade o erro amostral ndo ultrapassa 7%.

75. Desse modo, apenas sugeriu fosse recomendado, a SGCE e suas unidades, que,
ao requerer a autuacdo dos processos, indique o fundamento adequado, conforme abaixo exposto:

Em que pese esse fato ndo configurar irregularidade, é motivo bastante para que
se recomendar & SGCE e as suas unidades que requeiram autuacéo processual
indicando o fundamento legal para o exercicio dessa competéncia ou a prévia
autorizacdo da Corte para o inicio de uma atividade fiscalizatoria. Por exemplo,
o art. 5°, V, da Resolugdo n. 310/2019/TCERO: [...]

76. Neste ponto, assiste razao a comissao, uma vez que restou evidenciado, por meio
dos apontamentos apresentados, a SGCE ndo encabecou a abertura de processos em afronta as
normas regimentais desta Corte de Contas.

77. Em todos os processos analisados, pode-se perceber que se tratavam de
fiscalizagOes anteriormente autorizadas, seja pela presidéncia, seja por fundamento legal que
conferisse essa competéncia.

78. No entanto, deve-se destacar a importancia da indica¢do de uma fundamentagéo
adequada, objetiva e clara no ato que solicita a autuacéo, para que, assim, a atuacgdo regular e
competente do controle externo seja facilmente identificada e se concretize o devido processo
legal.

79. Assim, cabivel, neste ponto, a emissdo de recomendacdo a SGCE para que, ao
solicitar a autuacao de processos, indique qual o fundamento para tanto (regra normativa, decisdo

autorizativa, previsdo nos planos de fiscalizagéo, etc).
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3.2. Realizar diligéncias e comunicacdo externa oficial sem prévia autorizagdo com imposi¢éo

de prazo e/ou de multa.

80. Acerca darealizacdo de diligéncias pela SGCE, a comissao de correicao utilizou-
se da amostra selecionada e analisou 169 (cento e sessenta e nove) oficios encaminhados para que
pudesse identificar os fundamentos que ampararam as diligéncias realizadas.

81. O parédmetro normativo utilizado pela comisséo foram os artigos 247 e 100 do
Regimento Interno da Corte® .

82. Para melhor compreensao, fragmentei a analise deste ponto nos seguintes
subtopicos: Diligéncias realizadas para solicitacdo de documentos; diligéncias em
Procedimento Apuratoério Preliminar; e comunicacdo externa com imposi¢édo de prazo e/ou

de multa.
3.2.1 — Diligéncias realizadas para solicitacdo de documentos.

83. Segundo consta do relatorio de correicdo, no item 4.2.1., dos 169 (cento e
sessenta e nove) oficios analisados, verificou-se que em apenas 38 (trinta e oito) diligéncias havia
a indicacédo de fundamento normativo ou a identificacdo expressa da ordem do relator para tanto,

conforme o trecho a seguir:

Ao analisar os 169 oficios, verificou-se que em apenas 38 diligéncias foi possivel
localizar o fundamento normativo para a SGCE ou suas Coordenadorias de
Controle Externo praticarem o ato processual, o que significa que as diligéncias
estdo sendo realizadas, em sua maioria, sem a identificagdo expressa da ordem
do relator e/ou outras autoridades, da portaria de designacdo do servidor e

S Art. 247. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou
por provocacao do 6rgao de instrugdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou
da apreciacdo, a citagdo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento
dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, ap6s o que submetera
o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisao de mérito.

§ 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de Unidade Técnica, para, com vistas
ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras providéncias gue ndo envolvam o mérito.
(Repristinado pela Resolugéo n°. 120/2013/TCERO).

Art. 100. O ato que ordenar diligéncia assinara prazo para seu cumprimento, findo o qual a matéria podera ser
apreciada, inclusive para a imposicdo de sancGes legais.(grifou-se)
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autorizacao, no caso de inspegdes ou auditorias, bem como, da competéncia
normativa para a atuacao do controle.

84. Entretanto, a comissdo ponderou que essa analise ndo poderia ser realizada de
maneira isolada, extraindo-se conclusdes, apenas, pelos oficios da amostra. Diante disso, a
comissdo dedicou-se em pesquisar, nos autos processuais a que se referiam esses 38 (trinta e oito)
oficios, se havia autorizagdo prévia para a diligéncia.

85. A concluséo fora a seguinte:

Registre-se que esta primeira constatagdo, isto €, auséncia de indicagdo expressa
do fundamento, ndo caracteriza irregularidade e nem implica dizer —
necessariamente - que a SGCE tenha agido fora dos limites de sua atuacao.

A titulo de exemplo, cita-se as diligéncias realizadas para subsidiar os trabalhos
de fiscalizacdo e controle no ambito desta Corte de Contas Estadual,
fundamentadas de forma geral nos artigos 39 e 86 da Lei Complementar n°
154/1996, sem a indicagdo precisa da autorizacdo do relator e/ou de outras
autoridades competentes para a pratica do ato processual (itens 10, 12, 14, 15, 17,
18, 25, 40, 42, 43, 44, 45).

Ainda, a titulo de exemplo, nos itens 19, 26 e 28 do quadro disposto no Anexo
IV, para fundamentar o ato da SGCE foi preciso a comissao realizar busca por
meio do DOETCE/RO para localizar a portaria de designacdo dos servidores e
autorizacdo da Auditoria do Balanco Geral do Estado.

Da mesma forma, essa situacdo ocorreu em relacdo a outros oficios, em que ndo
constava de forma expressa o fundamento normativo para a SGCE ou suas
Coordenadorias de Controle Externo praticarem o ato processual, cuja analise
correcional dependeu de verificar, em cada processo, a decisdo ou despacho do
relator competente que autorizou a unidade a realizar a diligéncia (por exemplo
itens 5, 24, 37, 38, 39, 51, 59, 85 e 94 do quadro disposto no Anexo V).

Também, em relacdo as auditorias ou inspecdes identificou-se que os oficios
relacionados a este ponto ndo informavam, de forma expressa, a portaria de
designacdo dos servidores, eis que é o ato processual que autoriza a realizacao
dos trabalhos, o que envolve, é claro, a realizagéo de diligéncias pela SGCE (por
exemplo itens 21, 22, 27, 29, 30, 50, 52, 57, 70, 76, 78, 81, 83, 86, 95 a 103, 112,
113, 116, 118 al26, 128 a 144, 148 a 153 e 160 do quadro disposto no Anexo
V).
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86. Dessa maneira, apesar de auséncia de manifestagdo expressa nos oficios
emitidos pela SGCE, foi possivel identificar que a unidade ndo fez diligéncias sem a devida
autorizacdo para tanto.

87. Especificamente em relacdo aos processos de auditoria e de prestacdo de Contas,
a comissao notou que os oficios emitidos para realizacao de diligéncias ndo informavam, de forma
expressa, a portaria de designacdo dos servidores — ato que autoriza a realizacéo dos trabalhos, ai
incluida a realizacdo de diligéncias pela SGCE.

88. Esse fato poderia, em tese, caracterizar uma irregularidade, jA que, nestes
processos, estaria havendo a solicitacdo de documentos dos jurisdicionados sem a prévia
autorizacgdo da presidéncia — mediante a emissao da portaria.

89. Porém, apds informacdes obtidas junto a unidade correcionada, notadamente nas
coordenadorias que tratam das contas de governo estadual e municipal, obteve-se a informacéo de
que, a partir do ano de 2022, toda e qualquer diligéncia feita nesse tipo de processo precede da
emissdo da portaria.

90. A alegacdo foi comprovada mediante as evidéncias citadas pela comissdo,

conforme trecho a seguir transcrito:

Entretanto, a partir do ano de 2022, a SGCE passou a requerer autorizagdo para
realizar os trabalhos de auditoria e instru¢do sobre as Prestacfes de Contas dos
Chefes do Poder Executivo e sobre as Prestacdes de Contas de Gestdo. Conforme
prova o item 154 e itens de 161 a 169, dos achados de correigdo. Vejamos:

1) Portaria n. 116, de 07 de marco de 2022: designa servidores para, no periodo
de 14.3 a 19.12.2022, realizarem os trabalhos de auditoria da analise das
Prestaces de Contas dos Chefes do Poder Executivo Municipal, relativas ao
exercicio financeiro de 2021 (Auditoria do Balan¢o Geral, Auditoria do
Orcamento e Gestdo Fiscal e Instrucdo), fundamentados na Resolucdo n.
279/2019/TCERO e Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCERO,;

2) Portaria n. 260, de 28 de junho de 2022: designa servidores para, no periodo
de 1°.9.2022 a 31.3.2023, realizarem os trabalhos de auditoria da analise das
Prestacdes de Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2021, das entidades
classificadas na Classe I, e as eventualmente reclassificadas por decisdo da
relatoria, conforme previsto no Plano Integrado de Controle Externo — PICE,
aprovado pelo Acoérddo ACSA-TC 00004/22 — Conselho Superior de
Administracdo (processo PCE 00643/22), Proposta 140 — Opinido sobre as
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demonstracdes contaveis dos atos de gestdo classe | e proposta 141 — Opinido
sobre a legalidade e economicidade das contas de gestdo classe I.

3) Portaria n. 145, de 28 de margo de 2022, para subsidiar o planejamento dos
trabalhos de Auditoria do Balango Geral do Estado e Auditoria do Planejamento,
Orcamento e Gestdo Fiscal - Exercicio 2021, nos termos da Proposta de
Fiscalizacdo PAAF/SGCE e do Plano Integrado de Controle Externo -
PICE/SGCE.

Dessa forma, foi possivel concluir que em alguns oficios emitidos até meados de
2022, ndo havia autorizacdo do relator ou portaria emitida pela Presidéncia que
autorizasse a realizacdo de diligéncias pela SGCE, o que poderia, em tese,
caracterizar irregularidade.

Entretanto, com a adog&o do novo procedimento — solicitacdo de portaria emitida
pelo Presidente — adotada a partir do ano de 2022, entende-se que a irregularidade
foi sanada pela unidade correcionada.

91. Ao fim de suas consideragdes, a comissao sugeriu fosse recomendado a SGCE
que, doravante, em seus oficios para fins de diligéncia, faca constar o fundamento autorizativo, de
modo que a unidade jurisdicionada exerca o seu direito constitucional de realizar o controle dos
atos processuais a ela direcionada.

92. Abaixo, segue o trecho respectivo:

Entretanto, com a ado¢do do novo procedimento — solicitacdo de portaria emitida
pelo Presidente —adotada a partir do ano de 2022, entende-se que a irregularidade
foi sanada pela unidade correcionada.

A despeito disso, importa aqui fazer recomendacdo para que a SGCE, ao fazer
oficios solicitando diligéncias das unidades jurisdicionadas, faca constar no
expediente o fundamento que a autoriza a fazé-lo (decisdo do relator, portaria que
designa a equipe ou outro documento habil), a fim de facilitar o controle do ato
pelos interessados e, principalmente, assegurar a regularidade dos atos
processuais.

93. Outro ponto trazido pela comisséo no item 4.2.2, mas de mesma natureza deste

subtopico, trata da realizacdo de diligéncias para requisitar documentos previstos em instrumentos

normativos.

94. Neste caso, trata-se de documentos cuja remessa é obrigatdria por previsdo em

instrumentos normativos oriundos desta Corte de Contas, via Sistema SIGAP — Sistema Integrado
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de Gestdo e Auditoria Publica (Instru¢cdo Normativa n. 013/2004-TCERO; Instru¢do Normativa n.
057/2017-TCERO,; Instrucdo Normativa n. 39/TCER/2013, revogada pela Instrugdo Normativa n.
72/2020/TCERO; Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCERO; Instrucdo Normativa n.
71/2020/TCERO etc.).

95. Para esses casos, a comissdo entendeu que ndo haveria necessidade de
autorizacdo especifica do relator, haja vista que a exigéncia da documentacéo € uma providéncia
inerente & determinagdo prevista em instrumentos normativos emanados da propria Corte de
Contas.

96. Ou seja, para a comissdo, exigir uma nova autorizacdo para a cobranca do envio
de documentos via SIGAP seria contraproducente, uma vez que a documentacdo ja houvera sido
exigida por instrumentos normativos emitido pelo proprio Tribunal Pleno do Conselho Superior
de Administracéo.

97. Apesar do entendimento manifestado, a comissdo ponderou que seria necessario
fixar o entendimento deste colegiado sobre o assunto.

98. Abaixo, seguem os comentéarios feitos pela comisséo:

Nesses casos, a comissdo de correicdo entende que, a despeito de inexistir
autorizacao expressa nos normativos para que a SGCE, ao analisar os documentos
recebidos do jurisdicionado, exija aqueles que eventualmente tenham faltado, tal
providéncia é inerente a propria atuacéo do corpo técnico.

Ora, se os documentos estdo previstos em instrumento normativo emitido pelo
Conselho Superior de Administracédo, é certo que eles devem ser enviados pelo
jurisdicionado e nada mais l6gico do que a SGCE, unidade responsavel por fazer
a primeira andlise da documentacdo, faga diligéncia que garanta a completude
dos documentos necessarios.

Seria contraproducente imaginar que a SGCE, ao receber a documentacdo e fazer
a conferéncia, submetesse ao relator um pedido de autorizagéo para a cobranca
de documento que o proprio CSA ja reputou necessario, por meio das Instrucoes
Normativas por ele aprovadas.

Entretanto, dada a auséncia de autorizacdo expressa nos normativos nesse
sentido, cumpre registrar que foi constatada, em atividade correcional, a
realizacdo de diligéncias, pela SGCE, por meio de oficios.

A respeito disso, cabe refletir se, de fato, é necessaria autorizacéo especifica para
permitir a possibilidade de realizacdo de diligéncias, no ambito da SGCE, nos
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casos que se entretém com a andlise objetiva (e, na grande maioria dos casos,
meramente documental), de remessas obrigatérias por 6rgdos e entidades
jurisdicionados.

Assim, entende-se oportuno instar o Conselho Superior de Administracéo,
mediante manifestacdo do Corregedor-Geral, para afirmar (ou ndo) a
possibilidade de se manter essa praxe administrativa.

99. Pois bem. Ao relatar o Acorddo ACSA-TC 00016/2023 (ID 1436732),
manifestei-me no sentido de que, regra geral, a comunicacdo oficial diretamente com o
jurisdicionado, em nome do Tribunal, é de responsabilidade do representante do Tribunal de
Contas. Todavia, essa regra pode conter excecoes.

100. Isso porque, para determinadas funcdes, é de melhor alcance e produtividade que
a propria unidade de controle realize esse tipo de comunicacdo. E o caso das hipoteses de
credenciamento, ou mesmo, delegacéo.

101. No acordao referido, expus a seguinte reflexdo:

Pensa-se, ainda, na extensdo e celeridade da atuacdo pedagdgica do Tribunal de
Contas por meio da interagdo da Unidade Técnica diretamente com o0s
jurisdicionados. Acredita-se que para além da forma de interlocucéo
(comunicacdo oficial), o cuidado deve se revelar em relagdo ao seu contetdo e,
nesse passo, o proprio Cadigo de Etica interno traz a moldura dentro da qual deve
se dar a atuagdo dos servidores integrantes das carreiras de auditoria, inspe¢éo e
controle externo; as vedacoes; as limitacGes afetas as relagbes com o fiscalizado;
e as consequéncias de eventual violacdo ao quanto nele disposto; assim como
também a Corregedoria Geral do Tribunal tem se ocupado de recomendar aos
servidores o devido cuidado e cautela no trato de informagdes institucionais,
ainda que ndo sigilosas, a que tenha acesso em funcéo do cargo que ocupam e das
respectivas atribuicfes. (Recomendagdo n. 001/2021-CG), razdo pela qual
entende-se possivel o estabelecimento de comunicagdo oficial de Unidade do
Tribunal com o jurisdicionados, desde que com reserva de conteudo.

102. Por fim, estipulei a seguinte premissa:

Premissa 24. A comunicac¢do oficial é atribuicdo do representante legal do
Tribunal de Contas ou quem por ele for designado; entretanto, nas hip6teses em
que Unidades Técnicas que o compdem estiverem atuando em seu nome na
realizacdo de trabalhos institucionais, poderdo estabelecer interlocucdo direta
com os jurisdicionados, desde que o conteldo do ato seja estritamente
informativo e/ou pedagogico e circunscrito as matérias de competéncia da
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Unidade, observadas em qualquer hipotese, as vedagOes, limitagGes e
consequéncias previstas no Cédigo de Etica do Tribunal de Contas.

103. A regra, porém, comporta excecdes, a exemplo da requisi¢cdo de documentos
para a realizacdo de auditorias, conforme o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas (Resolucéo
n. 177/2015/TCERO). Neste caso, o oficio podera ser encaminhado pelo presidente da equipe de

fiscalizacéo, conforme a previsao normativa exposta abaixo:

5.2 Requisicdo de documentos e informagdes

A requisicdo de documentos e informagdes devera ser feita sempre por escrito
mediante oficio assinado pelo presidente da equipe de fiscalizacdo, a
autoridade méxima do 6rgdo fiscalizado.

104. Desse modo, estabeleci a seguinte premissa:

Premissa 13. Carecendo o processo de contas lato sensu de elementos
necessarios a formacao de opinido técnica preliminar sobre o objeto do processo
e as circunstancias que o afetem, o superior imediato ou o presidente da equipe
de fiscalizacdo, nesta condicao, adotara as providéncias preliminares pertinentes
para o caso concreto, com fundamento no item 5.2 do Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo n. 177/2015 do TCERO.

105. Além disso, em relacdo a comunicacéo oficial, realizada pela SGCE, com o fim
de requisitar documentos pertinentes ao SIGAP, também ndo vejo motivos para considerar como
irregular a conduta usualmente adotada pela SGCE.

106. Isso porque a pré-existéncia de instrumentos normativos que exijam tal
documentacdo traz como consectario l6gico a prévia autorizacdo da Corte de Contas para que
sejam cobradas as providéncias cabiveis. Portanto, ratifico a sugestdo da comissao de correi¢do
acerca da manutencdo dessa praxe administrativa realizada pelo controle externo.

107. Porém, devo salientar a importancia de que toda e qualquer comunicagéo externa
emanada pelas unidades de controle contenham a indicacdo da norma em que se fundamenta e/ou
a autorizagdo da relatoria, de modo fornega a unidade jurisdicionada total transparéncia dos atos

processuais praticados pelos agentes publicos desta Corte de Contas.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
26


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 00437/23

TCERO

e aghe, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Corregedoria Geral

108. Dessa forma, na esteira do entendimento manifestado pela comissdo, entendo
necessario recomendar a SGCE que, ao elaborar oficios solicitando documentos, faca constar no
documento o fundamento para tanto (decisdo do relator, do plenario ou a norma em que se

fundamenta).
3.2.2. Diligéncias realizadas em Procedimento Apuratorio Preliminar.

109. A comissao de correicdo identificou, dentro da amostra coletada, que a Secretaria
Geral de Controle Externo teria, em casos relacionados a procedimentos apuratérios preliminares
(PAPs) atuado sem que houvesse autorizacao especifica do relator do processo para requisi¢cdo de

documentos, conforme observado abaixo:

Na analise da amostra restou identificado, também, nos casos dos Oficios n. 007-
2022-SGCE-CM e n. 123-2021-SGCE-PM (itens 3 e 31), diligéncias realizadas
com a finalidade de subsidiar a instrucdo de processos classificados como
Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com atuagdo da SGCE antes do
relator. Ao passo que, referente a0 mesmo género processual, foi possivel
identificar que no Oficio n. 152-2022- SGCE-PM (item 39) a SGCE atuou
somente ap6s a autorizagdo do relator, que se deu por meio da DM 00193/21-
GCFCS, ID 1119229.

110. Sobre isso, a comissdo destacou que, de acordo com a Resolucdo n.
291/2019/TCERO, ndo ha um rito especifico para a atuacdo do controle externo nesse tipo de

processo. Todavia, asseverou acerca da redacdo do artigo 7° e do 81° do artigo 9°, que dispde:

Art. 7° O Procedimento Apuratério Preliminar que nédo atender as condicgdes
prévias do art. 6°, sera, de imediato, encaminhado ao relator com proposta
de arquivamento.

Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuagdo minima da anélise
de seletividade, a SGCE submeterd de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informacéo de irregularidade a
autoridade responsavel e ao controle interno para adogdo das medidas cabiveis,
dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

81° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento,
determinara que, nos relatérios de gestdo que integram a prestacdo de contas,
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constem registros analiticos das providéncias adotadas em relacédo as informacgoes
de irregularidade comunicadas. (grifou-se)

111. Desse modo, a comissao entendeu que a atuacdo do controle externo nestes
casos, sem autorizacdo do relator, incide em irregularidade.

112. Pois bem. O Procedimento Apuratério Preliminar constitui um tipo de processo,
que se diferencia dos demais, haja vista decorrer de provocacdo, seja interna ou externa.

113. Nesse caso, ha um filtro de seletividade, previsto na Resolucdo n. 291/2019, cuja
autorizacdo do relator para processamento € uma consequéncia do seu rito processual.

114. Ocorre que, nos casos apontados pela comissdo, observou-se que a SGCE
realizou diligéncias sem que o relator tomasse conhecimento desses atos e, sendo ele presidente
da instrucdo, essa praxe poderia ser considerada irregular.

115. Esse ponto especifico em muito se assemelha a premissa n. 16, estabelecida no
acorddo ACSA-TC 0016/2023 (1D 1436732), que fixou a seguinte regra:

Premissa 16. Configurada hipGtese em que a colheita de informagdes e/ou
evidéncias ndo possa aguardar o tramitar processual, é possivel, em razdo do
principio da celeridade e economia processual, que a Unidade do Controle
Externo do Tribunal de Contas, no exercicio do seu poder de investigag&o, nessa
qualidade, excepcionalmente, realize 0s atos necessarios a sua obtencéo,
observada suas atribuicdes para a apuracdo de irregularidades ou ilegalidades,
ficando o ato comissivo condicionado a oportuna anélise e convalidacdo daquele
que preside a instrucdo processual com as atribui¢es que Ihes sdo inerentes.

116. Portanto, ainda que néo seja o ideal a realizacdo de diligéncias em PAPs pela
SGCE, essa situacdo pode ser permitida quando, nos termos da premissa acima transcrita, a
colheita da informacdo ou evidéncia ndo puder aguardar o tramite processual.

117. Nesses casos, a SGCE fica autorizada a promover a diligéncia, devendo, porém,
submeté-la, posteriormente, junto com o relatorio tecnico apresentado, a convalidagéo do relator.
118. Assim, € o caso de recomendar & SGCE que, ao fazer diligéncias em situacGes
como as que foram descritas neste topico, faca constar a informagdo no relatorio e submeta-a a

convalidacéo do relator.
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3.2.3 — Comunicacao externa com imposi¢ao de prazo e/ou multa.

119. Neste ponto, a comissdo analisou se havia a pratica, no ambito da SGCE, da
fixacdo de prazo e/ou multa quando da realizacao de diligéncias praticadas de oficio.

120. A comissdo chegou a duas conclusdes: a) a SGCE tem por praxe a fixacdo de
prazo ao jurisdicionado nas diligéncias realizadas; b) a SGCE ndo impde sancdo pelo eventual
descumprimento do prazo, submetendo o caso ao relator nos casos em que a diligéncia ndo é
atendida.

121. Em relacdo a fixacdo de prazo, a comissdo entendeu ndo se tratar de
irregularidade, tendo em vista a necessidade de realizacdo do controle, além da manutencdo da
credibilidade de atuacdo dos auditores junto aos jurisdicionados. Porém, solicitou que este
colegiado firmasse entendimento quanto a este ponto.

122. Pois bem.

123. De acordo com a redacdo do artigo 100 do Regimento Interno desta Corte de

Contas, 0 ato que ordenar a diligéncia, tera prazo prefixado. Sendo vejamos:

Art. 100. O ato que ordenar diligéncia assinara prazo para seu cumprimento, findo
0 qual a matéria poderé ser apreciada, inclusive para a imposicdo de sancGes
legais.
124. Portanto, pode-se observar que a fixacdo de prazo é um detalhe importante da
solicitacdo de diligéncia, haja vista ter a funcdo de vesti-la com a seriedade e 0 comprometimento
que o trabalho do Tribunal de Contas merece. Trata-se de uma competéncia acessoria da atuacao
dos auditores, naqueles casos em que esta autorizado a atuar de oficio.
125. Quanto ao segundo ponto aqui analisado — imposicdo de multa — como néo se

verificou a préatica pela SGCE, desnecessario tecer maiores consideracdes sobre o assunto.

3.3 — Expedicao de alerta oficial.
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126. Segundo a comissdo de correicdo, foi identificado que, segundo a analise
amostral, o termo “alerta” fora utilizado quando do ndo envio da prestagdo de contas, seja de

governo, seja de gestdo, conforme o trecho abaixo mencionado:

Sobreleva destacar, também, na amostra, diligéncias com assunto “Alerta”,
conforme itens 32 e 33 do quadro disposto no Anexo IV, para tratar de notificacdo
ao jurisdicionado sobre 0 ndo envio da prestacdo de contas. Ao passo que outros

oficios usaram simplesmente “notificagdo” (itens 104, 105, 106), para chamar a
atencdo sobre 0 ndo envio das prestagdes de contas de governo e de gestéo.

127. Todavia, como bem indicado no relatorio de correicdo, a cobranca de envio de
documentos, via sistemas do Tribunal de Contas (SIGAP), ndo pode ser considerado como “alerta
oficial”.

128. Nesse caso, conforme ja mencionado no item 3.2.1. deste voto, a mera cobranca
de documentos exigidos por normativos internos desta Corte de Contas, por si s6, ndo configura
qualquer irregularidade.

129. O “alerta oficial”, cuja andlise se objetivava fazer nesta correi¢do, ¢ aquele
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n. 101/2000), cuja
finalidade é realizar o controle sobre a gestéo fiscal, em especial, no equilibrio das contas pablicas.
130. Segundo a redacdo do art. 59, §1°, LC n. 101/2000, os Tribunais de Contas
alertardo os poderes quando houver o desequilibrio (ou iminéncia de desequilibrio) da gestdo

fiscal. Abaixo, segue o texto legislativo:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de
padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:

()
§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art.
20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagBes previstas no inciso 1l do art. 4°e
no art. 9%
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I - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

131. Dessa maneira, observa-se que o caso analisado pela comissdo de correi¢do ndo
trata do alerta previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas, tdo somente, do uso do termo
para situacOes outras enfrentadas pelo controle externo.

132. Sobre este tema, emiti a minha opinido no Acérddo ACSA-TC 00016/2023, no
qual dispus que o alerta a que se refere a LRF, trata de ato de natureza administrativa, informativa,
preventiva e ndo decisoria. Ou seja, trata-se de um ato prudencial, de modo a possibilitar ao gestor
publico as corre¢Bes de eventuais desvios fiscais antes que o exercicio financeiro finalize.

133. Sobre 0 assunto, esta Corte de Contas aprovou a Resolucdo n. 173/2014/TCERO,
que dispde acerca da gestao fiscal, mediante processo especial (Processo de Acompanhamento de
Gestao Fiscal).

134. Segundo a norma, apds analise de dados colhidos eletronicamente e por meio de
relatorios periddicos, havendo desconformidade fiscal, o Relatorio e o Termo de Alerta de
Responsabilidade Fiscal sdo encaminhados ao gestor publico (art. 4° inciso Il, alinea f).
Posteriormente, esse processo especial estd apensado as contas anuais para fins de apreciacao e
julgamento.

135. Portanto, ainda que a emissé@o de alerta oficial propriamente dito viesse a ser
identificado pela comissdo, vé-se que essa pratica é de competéncia do Controle Externo,
especialmente, conferida ao Secretario Geral de Controle Externo (Resolucdo n. 173/2014, art.
6°, §29).

136. Entretanto, importa ressaltar que a emissdo de alerta propriamente dito incide
tdo somente no Processo de Acompanhamento da Gestéo Fiscal, formalmente regulamentado pela
Resolugéo n. 173/2014/TCERO.

137. Sobre o assunto, trago excerto o Acorddo ACSA-TC 00016/2023, que

estabeleceu como premissa:
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Premissa 25. A emisséo de alerta prudencial previsto no 81° do art. 59 da LRF
é poder-dever privativo do Tribunal de Contas do Estado, e consiste em ato de
natureza administrativa, informativa, instrumental, preventiva e ndo decisoria, a
ser efetivada pelo Secretario Geral de Controle Externo, nos termos e limites
estabelecidos pela Resolucdo 173/2014/TCERO.

138. Diante do exposto, concluo pela inexisténcia de irregularidade praticada pela

SGCE no que se refere a emissao de alertas oficiais.
3.4. Arquivamento de processos.

139. De acordo com o item 4.1.3 do Plano de Trabalho da comissédo também avaliou
se a Secretaria Geral de Controle Externo estaria arquivando processos, por si propria, sem a
devida autorizagdo regimental ou jurisdiciona.

140. Sobre este ponto, a comissdo verificou que, no periodo eleito para selecdo da
amostra, 32 (trinta e dois) processos foram encaminhados pela SGCE diretamente ao arquivo.
Dado o reduzido quantitativo, a comissdo optou por promover a analise de todo o universo de
controle.

141. Ao fazé-lo, verificou que, dos 32 (trinta e dois) processos analisados, 31 (trinta
e um) foram remetidos ao setor de arquivamento, diretamente pela SGCE, por terem a finalidade
de expedicdo de certiddes.

142. Em relacdo ao procedimento de expedicédo de certiddo, a comisséo de correigdo
informou que a Resolucdo Administrativa n. 003/2002/TCERO prevé o arquivamento desses

processos por meio de despacho do Secretario-Geral de Controle Externo, conforme pontuado:

No que se refere as demais hipdteses, isto €, 0s processos relacionados a certiddo
de regularidade fiscal, regulamentados pela Resolugdo Administrativa n.
003/2001/TCERO, que tem por objeto normatizar os “[...] procedimentos
necessarios para emissdo de Certiddo dos 6rgdos jurisdicionados para atender
exigéncias da Resolugdo n° 78/98 do Senado Federal e Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 [...]”, ndo se verificou qualquer irregularidade na atuagdo
da unidade correcionada.

Referida norma prevé que os processos formalizados para atender ao disposto na
resolugdo “[...] serdo arquivados mediante despacho do Secretario-Geral de
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Controle Externo, tdo logo efetuada a entrega da Certiddo ao interessado ou
decorridos 30 (trinta) dias sem que seja providenciada a sua retirada” (art. 5°,
paragrafo tnico, com a redacdo dada pela Resolucéo n. 035/2006/TCERO).

143. Quanto ao outro processo, constatou-se que 0 envio ao arquivo decorreu de uma
tramitacdo equivocada, que foi posteriormente corrigida.

144, Portanto, para a comissdo, ndo houve a identificacéo de irregularidade cometida
pela Secretaria Geral de Controle Externo.

145, A respeito do arquivamento de processos de fiscalizacdo lato sensu, convém
tecer algumas consideracdes.

146. Como ja pontuado anteriormente no Acorddao-ACSA-TC 00016/2023, o
processo de contas lato sensu possui a sua instrucdo sob a presidéncia do relator (julgador). Isso
quer dizer que somente ao relator cabe a gestdo das etapas do processo, 0 que inclui notadamente
a sua conclusdo e arquivamento.

147. Portanto, como regra geral, tem-se que a competéncia para o arquivamento de
processos no ambito do controle externo ou a autorizacdo para fazé-lo é do relator por se tratar de
contetdo decisorio, conforme os artigos 28; 29; 62, 84°; 247, 84°; e 255, paragrafo unico, todos
do RITCERO. Todavia, essa regra comporta excecdes.

148. A primeira delas trata-se da situacdo muito bem relatada pela comissdo de
correicdo, nos casos de processos cuja finalidade seja a expedicdo de certiddes (Resolucdo
Administrativa n. 003/2002/TCERO).

149. A segunda excecdo diz respeito aos casos previstos na Portaria Conjunta n.
002/2023-GABPRES-CG (SEI4497/2023), que “Disciplina o procedimento a ser adotado em caso
de recebimento de comunicados informais de irregularidades em matérias de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia [...]”.

150. Nesses casos, isto é, quando se tratar de comunicados informais de
irregularidades, que forem submetidos a SGCE para mera analise inicial de materialidade, é
possivel o arquivamento pelo proprio Secretario, com a ciéncia ao relator (art. 6, paragrafo unico,
da Portaria Conjunta n. 002/2023-GABPRES-CG).

151. A respeito disso, estabeleci a seguinte premissa no Acérddo-ACSA-TC
00016/2023:

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
33


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 00437/23

TCERO

e aghe, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Corregedoria Geral

Premissa 11. O ato de arquivamento decorre de contetido decisorio, conquanto
possa ser praticado por ato processual de natureza nao decisoria, apds analise
quanto a existéncia das hipoteses que o justifica, assim empreendida pelo relator,
ndo se aplicando, a possibilidade de delegacdo prevista no §1° do art. 247 do
RITCE/RO, haja vista a natureza do seu contelido. A exce¢do a regra é prevista
no art. 6°, paragrafo Unico, da Portaria Conjunta n. 002/2023- GABPRES-CG,
que disciplina o procedimento a ser adotado em caso de comunicados de
irregularidades informais

152. Assim, corroboro a manifestacdo da comissdao no que atine a auséncia de

irregularidade quanto a este ponto.
3.5. Da juntada e desentranhamento de documentos.

153. Conforme relatado pela comisséo de correi¢do, consta no processo SEI n.
005662/2022, ID 0449975, informacdo extraida do sistema PCe, em que consta a relacdo de
processos em que foram praticados atos de juntada, desentranhamento e apensamento no ambito
da SGCE, no periodo de 2 (dois) anos (2021 e 2022).

154. Para a analise, a comissdo utilizou-se de amostra (processos especificos), cuja
metodologia empregada fora a selecdo aleatdria da ferramenta Excel. O escopo amostral da

correic¢do foi o seguinte:

Periodo delimitado Popula¢io Populacao Amostra
(Juntada/anexacio) Amostra (Juntada/anexacio)
1°/01/2021 a 20/07/2022 2.896 97
Periodo delimitado oL R Amostra
(apensamento)
1°/01/2021 a 20/07/2022 409 80
. s L Populacio
Periodo delimitado (desentranhamento) Amostra
1°/01/2021 a 20/07/2022 150 60
155. Da analise feita, foi indicado pela comissdo um aparente equivoco quanto a

aplicagdo de institutos normativos, conforme os seguintes achados indicados no relatorio de

correicao:
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1. Auséncia de padronizacdo minima em procedimentos cartorérios para a
pratica dos atos de desentranhamento (falta termo de desentranhamento nos
Processos/documentos desentranhados, bem como, no feito principal). Consta
registro minimo de desentranhamento (sucinto) apenas no histdrico de tramitacéo
processual, contudo, sem a indicacdo do fundamento que originou o ato (se por
diretriz da prépria SGCE ou em cumprimento a decisdo monocratica/despacho
do relator, ou decisdo colegiada).

2. Auséncia de Termos de juntada, de desentranhamento e de apensamento,
de forma a indicar expressamente a competéncia, o fundamento e a finalidade do
ato, em descumprimento as Resolug¢des n°s 37/2006/TCERO, artigo 16 e
303/2019/TCERQO, artigo 21.

3. Falta clareza para a SGCE quanto ao momento da juntada/anexacdo de
documentos aos processos, no que diz respeito a necessidade de autorizagéo
prévia do relator ou ndo. Ex: se ainda é um levantamento/instrucéo inicial, com
documentos normativamente ja exigidos pelo Tribunal, caso em que o processo
ainda ndo passou pelo relator, ou, se é um pedido de documento extra normativo,
antes ou depois de o processo ter sido submetido ao relator.

4. Quanto aos atos de desentranhamento, apareceram casos em gque documentos
foram “desentranhados” de documentos ¢ nao de processos — € 0 caso do PC-e n.
01764/22, tratado como se processo fosse, do qual foi desentranhado outro
documento, qual seja, o PC-e 02629/22.

5. Falta de clareza quanto a finalidade e procedimento especifico de cada
instituto (desentranhamento e desapensamento). Ocorréncia de casos de
desapensamento de autos, tratados como se desentranhamento fosse — caso do
processo PC-e n. 02445/19, que foi desapensado do processo 02199/20.

6. Ocorréncia de remessa de pedido de dilagdo de prazo, dirigido pelo
jurisdicionado ao relator, mas recepcionado pela SGCE, que s6 submeteu tal
pedido em conjunto com a analise técnica preliminar, retardando a apreciacéo
do pedido apresentado pelo jurisdicionado, levada a efeito apenas quando do
encaminhamento do relatério inicial. Ocorréncia verificada no processo Pc-e n.
000421/22 (documento juntada - 00998/22).

7. Desentranhamento feito por provavel equivoco (eis que ndo ha o registro da
razdo fatica do ato), e logo em seguida, juntado novamente no mesmo processo
do qual fora desentranhado. (grifou-se)

156. Também merece destaque a observacdo feita no relatério de correicdo quanto a
praxe adotada pela SGCE, a partir do exercicio de 2022, referente ao pedido de realizacdo de

diligéncias e juntada de documentos. Sendo vejamos:
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Relevante registrar informagéo trazida ao conhecimento da comisséo por meio de
entrevista a servidora Luana Pereira dos Santos Oliveira, matricula n. 442, lotada
na SGCE, da dando conta de que a partir do exercicio de 2022 em diante, houve
deliberacéo da SGCE junto aos Conselheiros relatores no sentido de passar
a solicitar-lhes delegacdo expressa de competéncia para realizacdo de
algumas diligéncias, e, por consectario, de juntada das pecas processuais
delas provenientes. (grifou-se)

157. Também foi ponto de analise as diligéncias e as respectivas juntadas de
documentos pela SGCE, previamente solicitados em Instru¢des Normativas do Tribunal, com a
finalidade de dar completude ao processo na sua fase inicial. Essa competéncia era prevista pela
Resolucédo n. 037/2006/TCERO, artigo 2°, paréagrafo dnico.

158. Desta feita, com o advento da Resolucdo n. 303/2019/TCERO, que
regulamentou o processo de contas eletrdnico, a comissdo entendeu que essa competéncia teria
sido costumeiramente absorvida pela SGCE, haja vista a documentacdo ser encaminhada
diretamente via SIGAP.

159. Pois bem. Acerca deste topico, o primeiro ponto para reflexdo se refere a
possiveis conflitos interpretativos e culturais entre a Resolugdes n. 37/2006/TCERO e a
303/2019/TCERO. Aquelaregula a era de processos fisicos e, esta, processos eletronicos. Todavia,
este tema serd, especialmente, analisado no proximo tépico.

160. Outro ponto que merece destaque é que, com o advento do Sistema de Processo
de Contas Eletrénico - PCe, passou a vivenciar-se a era tecnoldgica e, consequentemente, a
necessidade de uma evolugéo na forma de pensar o processamento dos atos nesta Corte de Contas.
161. Ou seja, atualmente, deve-se levar em conta se, de fato, permanece a necessidade
de determinados documentos, quando a mesma utilidade pode ser identificada em registros no
préprio sistema eletrénico, alcancando a transparéncia processual da mesma maneira. Trata-se,
portanto, de uma nova forma de pensar, sob uma roupagem da economia de tempo e esforco dos
atores processuais.

162. Sobre isso, teci as seguintes considera¢des no Acordao-ACSA-TC 00016/2023:

Superada a questdo da autuacdo, importante mencionar que superveniéncia do
processo eletrénico no ambito do Tribunal de Contas, impGe atentar também
quanto a pratica de outros atos processuais, além da autuacdo, e nesse sentido,
reflete-se a respeito da competéncia para juntada de documentos, apensamento e
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desentranhamento de pecas de processos em tramite, os quais, diferentemente da
autuacdo, exigem juizo de valor quanto a conveniéncia e oportunidade para a sua
pratica ou mesmo quanto ao preenchimento de requisitos que Ihes sejam préoprios
e que autorizem a sua realizag&o.

163. Ocorre que de nada adiantaria a celeridade e a economia processual se os limites
de competéncia ndo forem atendidos. Isso porque, como ja mencionado, a direcdo do processo de
contas lato sensu e a presidéncia da instrucdo processual sdo competéncias do relator, incluindo,
dessa maneira, a gestdo da instrucdo processual. Portanto, eventual diligéncia, juntada de
documentos, apensamento ou desentranhamento depende da autoriza¢do do magistrado de contas.
164. Sobre o assunto, estabeleci as seguintes premissas no Acérddo-ACSA-TC
00016/2023:

Premissa 5. A presidéncia do processo de contas em sentido amplo é
competéncia do relator, a quem incumbe o0 saneamento, a instru¢do e o
julgamento do feito, mediante o exercicio de poderes que lhes sdo proprios e
exclusivos, a exemplo do poder de relatoria, poder de coercdo, poder de instrucéo,
poder de decisdo, poder geral de cautela, poder cautelar e poder sancionador.

Premissa 6. A presidéncia da instrucdo processual é de competéncia do
relator, que no exercicio dessa condi¢do, pode delegar, mediante despacho,
competéncia a titular de Unidade Técnica do Tribunal (de forma individual e
especificamente em cada processo ou de forma geral, abrangendo os processos
de sua competéncia) para determinar diligéncia e outras providéncias que nédo
envolvam o mérito do feito, nem tampouco a gestdo de prova, uma vez que esta
é inerente ao poder de saneamento do processo, atribui¢do propria do relator no
exercicio de sua competéncia. (grifou-se)

165. No entanto, ressalva se faz quanto ao momento da realizagéo da diligéncia e a sua

consequente juntada, conforme manifestado no Acordao-ACSA-TC 00016/2023, vejamos:

8.1.1. Realizacdo de diligéncias e consequente juntada de documentos aos autos.

Como regra, a competéncia para realizacédo de diligéncias depende da fase
da fiscalizacdo e do momento em que o0 ato serd praticado; isto é, se a
diligéncia seré realizada antes ou apds a citacdo (fase preliminar ou fase
processual, respectivamente).

Em se tratando de diligéncias realizadas na fase preliminar (antes da citacdo), a
competéncia serd da unidade técnica da Secretaria Geral de Controle
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Externo, com vistas ao tratamento e a selecdo de informacdes; anélise de
comunicado de irregularidades recepcionados pelo Tribunal de Contas, bem
como quanto as evidéncias referentes a autoria e materialidade que justifiquem a
acao estatal.

b) Em se tratando de diligéncias realizadas j& na fase processual, isto é, quando
ja tiver havido a triangulacdo processual (citacdo), a competéncia serd do
relator. Assim, quando ja tiver havido a citacdo, eventual necessidade de
complementacéo da instrucdo processual devera ser requerida ao presidente da
instrucdo processual — relator.

Essa complementacéo da instrucéo podera se dar de duas formas:

a) em se tratando de diligéncia que demande a provocacao de jurisdicionado ou
entidade externa, com a expedi¢do de oficio, por exemplo, deve haver a
autorizagao prévia do relator;

b) em se tratando de diligéncias para producéo de evidéncias obtidas por meio
de sistemas informatizados aos quais o0 auditor tenha acesso por sua condicéo
funcional, é possivel a sua producéo diretamente pelo auditor, com a juntada aos
autos em anexo ao relatdrio produzido, os quais deverdo ser submetidos ao
relator, imediatamente, para analise e convalidacdo da prova.

Excepcionalmente & regra posta, quando a colheita da informagéo e/ou
evidéncia ndo puder aguardar o tramitar processual, é possivel, em razéo do
principio da celeridade e economia processual, que a SGCE, no exercicio do
poder de investigacdo, de forma motivada, realize os atos necessarios a sua
obtengdo, observada suas competéncias e atribuicdes para a apuracdo de
irregularidades ou ilegalidades, ficando o ato condicionado a oportuna analise e
convalidacdo do relator.

Também é possivel a realizacdo de diligéncias diretamente pela SGCE
quando o relator, por despacho - individual ou geral -, delegar-lhe,
competéncia para tanto, nos termos do art. 247, 81°, RITCERO. Essa delegagéo,
porém, limita-se a préatica de diligéncias e ndo alcanca o poder jurisdicional ou a
gestdo da instrucdo probatdria, tampouco pode permitir a pratica de atos com
conteudo decisorio.

Em relacdo as diligéncias realizadas na fase preliminar, de competéncia da
SGCE, também se faz necessario respeitar alguns limites e formalidades,
conforme a seguir descrito. 196.

Em se tratando da colheita dos elementos necessarios a formacéao de opiniéo
técnica preliminar sobre o objeto do processo e as circunstancias que o afetem,
é possivel a realizacdo de diligéncias pelo superior imediato ou presidente da
equipe de fiscalizacdo, por meio de oficio, no qual seja fixado prazo razoavel
para atendimento do quanto pleiteado, nos termos do item 5.2 do Manual de
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Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo n. 177/2015 do
TCERO.

Nessa hipdtese, caso seja requisitado documento ou informacdo por meio de
oficio e ndo haja atendimento por parte do jurisdicionado, o expediente devera
ser reiterado, com a fixacdo de prazo de 24 (vinte e quatro) horas, e, caso ndo
atendido, o feito devera ser remetido ao relator para adogdo das medidas previstas
no art. 74, 81°, do RITCERO, conforme disposto no item 5.2 do Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo n. 177/2015 do
TCERO.

Em todos os casos, isto é, havendo a juntada de evidéncias produzidas
diretamente pela SGCE, compete ao relator do processo a gestédo probatoria,
o0 qual poderéa inadmitir no processo as provas obtidas por meio ilicito (art.
254 do RITCERO) e negar a sua juntada ou determinar o seu
desentranhamento quando se tratar de provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias (88 1° e 2° do art. 162 do RITCU, por
analogia), ainda que obtidas na fase preliminar. (grifou-se)

166. Pelo exposto, estabeleci as seguintes premissas:

Premissa 8. A possibilidade de delegacdo prevista no 81° do art. 247, do
RITCERO, nos moldes e segundo os requisitos ali estabelecidos, nédo significa,
em hipotese alguma, delegacdo de competéncia jurisdicional de controle
externo, considerando-se que tdo s6 ao magistrado de contas, autoridade
imparcial e independente, é outorgada a competéncia estatal para solucionar
conflitos, dizer o direito no caso concreto e promover a pacificagdo social,
inclusive com a possibilidade real de gerar consequéncias na esfera dos direitos
e garantias fundamentais do individuo a partir das decisdes que proferir.

Premissa 12. A distingdo entre fase preliminar e fase processual, nas hipdteses
em que forem compativeis com a natureza do processo e com as espécies que ele
possa comportar, estabelecera a linha diviséria para a conducdo das atividades
inerentes a sua natureza, observadas, em qualquer hipotese, as respectivas
atribuicbes, assim compreendidas como as fungdes especificas dentro das
proprias competéncias legais, nos exatos limites da fase em que estiver atuando:
() & Unidade Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo, quando se tratar
de atividades preliminares ao processo de contas lato sensu, com vistas ao
tratamento e a selecdo de informacdes; analise de comunicado de irregularidades
recepcionados pelo Tribunal de Contas, bem como quanto as evidéncias
referentes a autoria e materialidade que justifique a agdo estatal; (b) ao magistrado
de contas — relator —, quando se tratar de atividades processuais realizadas em
processo de contas lato sensu.
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Premissa 15. Independentemente da espécie de processo de contas lato sensu, a
juntada de documento como elemento probatdrio deve ocorrer antes da
citacdo do responsavel, entretanto, eventual necessidade de complementacéo
de instrucd@o processual, deverd ser requerida ao seu relator, quando sua
obtencdo demandar a pratica de ato administrativo pela Unidade Técnica da
SGCE (exceto se houver delegacdo por parte do relator), ou, submetida a
convalidacdo quando sua aquisi¢do ocorrer por sistemas automatizados de
informacGes ou ndo depender da pratica de ato pela Unidade, observado em
qualquer hip6tese, o principio do contraditorio e da ampla defesa.

Premissa 16. Configurada hipétese em que a colheita de informacdes e/ou
evidéncia ndo possa aguardar o tramitar processual, é possivel, em razdo do
principio da celeridade e economia processual, que a Secretaria Geral de Controle
Externo, no exercicio do poder de investigacdo, nesta qualidade,
excepcionalmente, realize os atos necessarios a sua obtengéo, observada suas
atribuicdes para a apuracédo de irregularidades ou ilegalidades, ficando o ato
comissivo condicionado a oportuna analise e convalidacdo expressa por aquele
que preside a instrugdo processual com as atribuicdes que Ihe sdo inerentes.

167. Diante disso, observa-se que, em relacéo a diligéncia e a consequente juntada de
documentos deve-se considerar 0 momento da sua realizacdo, seja ela preliminar ou processual,
bem como se é 0 caso em que a emergéncia de um determinado fato justifique eventual diligéncia
de oficio pela SGCE.

168. Em relacdo ao desentranhamento de pecas processuais, Como regra, isso somente
pode ocorrer com determinacao do relator.

169. Porém, é sabido da existéncia da hipdtese prevista no art. 21, I11, da Resolucéo n.
303, que trata da delegacdo do relator, ao Secretario-Geral de Controle Externo, e desde que o
documento ndo tenha subsidiado manifestacéo de 6rgdo colegiado do Tribunal de Contas (art. 21,
I11 da Resolugédo n. 303/2019/TCERO); ou quando o documento tiver sido anexado ao processo
por equivoco (art. 26 da Resolucdo n. 037/2006/TCERO).

170. Para o desentranhamento, estabeleci a seguinte premissa:

Premissa 23. A deliberagdo de juntada ou de desentranhamento de documento
ou peca processual compete ao relator, e, ao Secretario-Geral de Controle
Externo, por delegacdo, na hipdtese de desentranhamento, desde que o
documento néo tenha subsidiado manifestacdo de 6rgao colegiado do Tribunal de
Contas ou se trate de documento juntado por equivoco.
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171. Dessa forma, considerando o entendimento firmado no Acérddo-ACSA-TC
00016/2023, que resultou na Recomendacdo 005/2023-CG, entende-se que os eventuais conflitos
interpretativos existentes quanto a este ponto foram solucionados, ndo sendo necessarias novas

deliberacdes quanto a este ponto.
3.6. Do apensamento.

172. Ao relatar os achados de correicao, a comissao apenas mencionou uma ocorréncia
relacionada a apensamento/desapensamento de processos, que consiste na falta de clareza quanto
a finalidade e procedimento especifico de cada instituto (desentranhamento e desapensamento).
Isso por que se vislumbrou processo em que houve o0 desapensamento tratado como se
desentranhamento fosse (processo PCe n. 02445/19, que foi desapensado do processo 02199/20.
173. Ou seja, nao foram verificadas ocorréncias significativas quanto a este ponto.
174. Porém, dada a falta de clareza verificada quanto a compreensdo dos institutos, a
comissdo recomendou fosse fixado entendimento acerca da possibilidade de apensamento de
processos por parte dos servidores da SGCE.

175. A Resolucdo n. 37/2006/TCERO, ao tratar do apensamento, estabeleceu que:

Art. 21. O apensamento é a unido fisica de um processo a outro, por determinagao
do Plenério, da Camara, do Relator ou outra autoridade que presida a instrucéo
processual, bem como por despacho do Secretario-Geral de Controle Externo, no

caso especifico dos balancetes que compdem as prestacfes de contas anuais.

176. Ja a Resolucdo n. 303/2009/TCERO, sobre o tdpico do apensamento, apenas

disp0s:

Art. 18 [...]
Paragrafo Gnico. O apensamento de processo fisico a autos eletronicos deve ser

precedido da conversdo do processo para meio eletrénico.
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177. Nota-se, entdo, que ndo ha divergéncia entre as normas, uma vez que a resolugao
posteriormente editada em nada alterou a previsao anterior e, portanto, permanece a regra até entao
existente, no sentido de que o apensamento apenas pode ser feito: a) por determinacédo do Plenario,
da Camara, do Relator ou outra autoridade que presida a instrucdo processual; b) por despacho do
Secretario-Geral de Controle Externo no caso especifico dos balancetes que compdem as

prestacOes de contas anuais.
4. Da analise da Resolucdo n. 37/2006 e 303/2009.

178. Segundo a comissdo de correicdo, a Resolugdo n. 37/2006 foi elaborada num
contexto de processos fisicos, que tratou de forma bastante detalhada dos atos processuais. Por
outro lado, a Resolucéo n. 303/2019 nao revogou aquela outra norma, apesar de conter dispositivos
com ela incompativeis.

179. Abaixo, seguem as consideragcfes da comissao:

Observou-se na analise das amostras que ha deficiéncia nos registros de atos
processuais, 0 que ficou evidenciado pela auséncia de termos de juntada;
certiddes que atestem a razdo fatico-juridica de desentranhamento, com
referéncia a disposi¢Ges normativas, quando for o caso.

Em razéo disso, deve-se chamar atencdo para duas importantes normas que tratam
da instrumentalidade processual no ambito deste Tribunal.

A primeira delas: Resolugéo n. 37/2006/TCERO. Foi editada ante a “necessidade
de padronizacdo de atos processuais e uniformizagdo de procedimentos”;
“otimizacdo e racionalizagdo da tramitagdo e reducdo dos custos operacionais”,
disciplinando, assim, as atividades de recebimento, protocolizacdo, autuacéo,
tramitacdo, certificacdo e arquivamento de processos no ambito do Tribunal de
Contas.

Deve-se dizer que a referida norma foi introduzida em um contexto
organizacional de existéncia de processos fisicos e, por isso, tratou de forma bem
detalhada, em seus dispositivos, da certificacdo de atos processuais (artigo 16),
juntada e desentranhamento de documentos (artigos 12, 25 e 26) e apensamentos
(artigo 21), dentre outros instrumentos destinados ao registro da realizagdo de
atos no processo e regularidade processual (autuacdo, tramitacdo, instrucédo
processual, arquivamentos e desarquivamentos, etc).
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Em suas Disposicdes Gerais, a resolucéo estabelece que todos os documentos e
expedientes correspondentes a um processo autuado serdo nele juntados e
eventualmente desentranhados, mediante “certificacdo” nos autos e registro no
sistema informatizado (art. 3°).

A segunda: Resolucdo n. 303/2019/TCERO. Regulamenta atualmente o Processo
de Contas eletronico no ambito deste Tribunal, tendo revogado expressamente a
Resolucdo n. 165/2014/TCERO, que originalmente definiu os procedimentos
relativos a sistematica do processo eletrnico, recém implantado no Tribunal de
Contas, aquela época.

A Resolucdo n. 303/2019 ndo revogou expressamente a Resolucao n. 37/2006,
muito embora tivesse dispositivos com ela incompativeis, dadas as distin¢des
existentes entre 0s processos fisico e eletronico.

180. Diante disso, vé-se que a comissdo ponderou acerca da coexisténcia de normas
vigentes, sendo uma para processos fisicos e a outra para eletrénicos.

181. Tal situacdo, de fato, tende a causar confusdo a quem interpreta e,
consequentemente, na aplicacdo dessas normas, sendo, portanto, necessaria uma revisitacdo em
seus textos, de modo que sejam atualizadas para as necessidades atuais.

182. Assim, é cabivel seja recomendado a Presidéncia desta Corte que avalie a
conveniéncia e oportunidade de formar grupo de trabalho destinado a revisar as normas em
questdo, a fim de atualiza-las e compatibiliza-las a nova realidade processual existente no ambito

deste Tribunal.

DISPOSITIVO

183. Diante de todo o exposto, submeto a este Colendo Tribunal Pleno do Conselho
Superior de Administracdo, voto no sentido de:

I - Acolher na integralidade o relatorio de correicdo constante no ID 0514619,
do processo SEI 04376/2022;

Il - Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo que:
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Ao solicitar a autuacdo de processos, indique no expediente o fundamento
do pedido, seja ele a autorizagdo normativa, decisdo do relator ou do 6rgéo
colegiado competente;

Ao realizar diligéncias por meio de expediente direcionado ao
jurisdicionado, nele faca constar o fundamento do pedido (deciséo do relator,
do plenario ou a norma em que se fundamenta);

Ao realizar diligéncias em situagdes tidas como urgentes — em que a espera
do tramite processual possa gerar riscos ao processo — faca constar tal
situacdo no relatério a ser emitido, submetendo-o posteriormente a

convalidagéo do relator;

11 - Recomendar a Presidéncia que avalie a conveniéncia e oportunidade da

criacdo de um grupo de trabalho especializado destinado a revisar as Resolugbes n.
37/2006/TCERO e n. 303/2019/TCERO, a fim de atualiza-las e compatibiliza-las a nova realidade
processual existente no ambito deste Tribunal.

VI — Determinar que, publicado o acérddo, sejam os autos remetidos a

Corregedoria Geral para cumprimento das disposicdes deste acérddo e, posteriormente, para o

arquivamento dos autos.

E como voto.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Corregedor-Geral
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