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Acompanhamento de Gestao

Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial - para apurar danos ao erario municipal de
Espigdo do Oeste em virtude de pagamentos de despesas (plantdes
extraordinarios) na SEMSAU sem a efetiva liquidacao

Prefeitura Municipal de Espigdo do Oeste

Raymundo Nonato Almeida Junior - CPF n® ***969.215-**; Ivani
Lourdes conte - CPF n® *** 948.702-**; Rafael Tavares Novaes - CPF n°
*** 107.772-**; Elifran da Costa Farias - CPF n° *** 882.084-**; Claudia
Cristina dos Santos Raizer - CPF n® *** 447 552-**; Jodo Luiz Sales -
CPF n°® ***,093.014-**; Jonatan Strapasson Peres - CPF n® ***277.882-
**. Osmarlei Sgamatti de Jesus - CPF n° ***,028.452-**; Denir Moreira
da Silva Brune - CPF n° *** 130.237-**; Jose Geltrude Valério da Silva
Souza - CPF n° ***621.212-**; Zilda Jucilane Bordinhdo - CPF n°
*** 004.292-**; Eduardo Bezerra da Cruz - CPF n® *** 078.372-**; Loici
Ana Gianesini Giacomolli - CPF n® ***117.112-**; Mara LUcia
Kischener - CPF n° *** 796.582-**; Edna Amorim de Souza Schutz - CPF
no ***379.982-**; Laura Guedes Bezerra - CPF n® *** 441 744-**,
Ronaldo Beserra da Silva - CPF n® *** 528.314-**; Walter Gongalves
Lara - CPF n® ***197.052-**; Nilton Caetano de Souza - CPF n°
*** 556.652-**; Celio Renato da Silveira - CPF n°® *** 634.721-**,
Kedson Abreu Souza - CPF n® *** 376.772-**

Claudia Binow Reiser - OAB N°. 7396; Gilvani Vaz Raizer - OAB N°.
5339 e Ana Rita Cogo OAB N° 660

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

42 Sessdo Ordinaria do Pleno, realizada de forma virtual, de 01 a 05 de
abril de 2024

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PACED 00363/2024.
INICIO DOS PROCEDIMENTOS DE COBRANCA.
INFORMACAO DO DEAD. PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS. RETIFICACAO DO ACORDAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SANEAMENTO.
NECESSIDADE AD REFERENDUM PELO PLENO DA
DECISAO MONOCRATICA N. 0030/2024-GCESS.

1. Considerando a Informagdo n. 0043/2024-DEAD, no
sentido de haver obscuridade no Acérddo APL-TC
00014/2023, prolatado no Proc. 02332/2019,
especificamente sobre a natureza individual ou solidaria dos
débitos imputados, e possibilidade de dispensa da cobranca
de parte do débito, faz-se necessario promover corre¢des no
acorddo, a fim de viabilizar sua adequada execugdo.

2. Havendo fracdo dos débitos, cuja responsabilidade é
imputada exclusivamente aos médicos, ora responsaveis,
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deve ser retificado o acordao a fim de especificar a parcela
de responsabilidade individual desses agentes.

3. Fica dispensada a cobranca, pela entidade credora, das
parcelas do débito imputado a cada responsavel, cujo
montante seja inferior ao valor minimo da multa aplicado por
esta Corte, nos moldes do art. 4° da Portaria n.
404/2020/TCERO e IN n. 69/2020/TCERO.

4. Dispensada a cobranga, a concessdo de quitacdo
permanecera condicionada ao pagamento integral do crédito.
5. Decisao Monocratica n. 0030/2024-GCESS a referendo
pelo Pleno deste Tribunal de Contas.

RELATORIO

Apurou-se, no bojo da Tomada de Contas Especial n. 02332/2019-TCERO, indicios
de danos ao erario municipal de Espigdo do  Oeste, decorrentes de
autorizacdo/pagamento/recebimento de valores a titulo de plantGes médicos sem efetiva prestacao
dos servigos, no periodo compreendido entre 2015 a 2019, em infringéncia aos artigos 62 e 63 da
Lei Federal 4.320/64.

2. Ao final da instrugdo, por meio do Acoérddo APL-TC 00014/23, foram julgadas
irregulares as contas especiais de parte dos responsaveis indicados, notadamente dos profissionais
médicos beneficiados e dos Diretores Hospitalares, que contribuiram para a irregular liquidagéo
da despesa por meio do irregular ateste da frequéncia dos médicos. Os demais responsaveis
indicados — Prefeitos, Controladores e Secretarios —, tiveram suas contas julgadas regulares, sendo-
Ihes concedida plena quitacao.

3. Transitado em julgado o ac6rddo em 22 de janeiro de 2024, os autos foram convolados em
PACED, autuado sob o n. 00363/24, e remetidos ao Departamento Acompanhamento de Decisédo
(DEAD) para o inicio dos procedimentos de cobranga, oportunidade em que sobreveio a seguinte
informacao:
[...] Apds o decurso do prazo para pagamento das imputacGes, este Departamento
de Acompanhamento de Decisbes-DEAD emite com base nos acérddos as
respectivas das CertidGes de Responsabilizagdo da imputaces pecuniérias,
contudo, ndo foi possivel identificar se os valores correspondentes aos
responsabilizados elencados no item 111, do Acérdao APL-TC 00014/23, sdo
solidarios ou individuais e, no caso de serem solidarios, quem é solidario com
guem e quais sdo 0s respectivos valores, uma vez que os valores foram
dispostos ao lado de cada responsavel individualmente, [...]
Verificou-se também a existéncia de valores de débitos a serem ressarcidos ao
Municipio de Espigdo do Oeste que sdo inferiores ao valor minimo da multa
aplicada por esta Corte de Contas, razdo pela qual, solicitamos que seja informado
se este Departamento deve emitir as respectivas CertidGes de Responsabiliza¢éo
para cobranga ou se a cobranca sera dispensada, ficando a concesséo de quitagédo
condicionada ao pagamento integral do crédito, conforme preceitua o art. 5°,
§ 1° da Instrucé@o Normativa n. 69/2020/TCE-RO e Portaria n. 404/2020.

Dessa forma, encaminhamos este paced para que seja juntada a presente
informacdo no Processo n. 02332/19/TCERO, com posterior envio ao Relator para
conhecimento e deliberacéo. [...]
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4. Diante disso, os autos vieram conclusos ao gabinete para deliberagcdo quanto aos
guestionamentos.
5. O DEAD suscita dois esclarecimentos no bojo da Informacéo n. 0043/2024-DEAD, os

quais dizem respeito (a) a solidariedade dos débitos imputados e de que modo essa deve ser
operacionalizada, e (b) a possibilidade de dispensa da cobranca de débitos com valor inferior ao
minimo da multa aplicada por esta Corte de Contas.

6. Eis a Sintese. Passa-se aos esclarecimentos.
FUNDAMENTACAO
Da solidariedade dos débitos imputados (Item 111 do Acérddo APL-TC 00014/2023)
7. No item 11l da parte dispositiva do acordao em referéncia, a Corte imputou débito aos

responsaveis, ante a infringéncia aos artigos 62 e 63 da lei Federal 4.320/64, em razdo de
autorizacdo/pagamento/recebimento de plantGes médicos ordinarios e extraordinarios sem a
efetiva contraprestacao de servico.

8. Os valores indevidos e os responsaveis estdo elencados na tabela abaixo colacionada,
a qual é extraida do acérddo e tem seus valores em plena consondncia com as prévias
manifestacdes técnicas acostadas aos autos. Eis a tabela referida:

Valor
Agentes - . .
Cargo/Funcéo . Responsabilidade Valor original atualizado
responsabilizados )
com juros
Servidor Elifran da Costa Farias Solidaria 144.185,01 233.010,56
Denir Moreira da Silva o 36.541,03
Solidaria 22.611,13
Brune
) ) Osmarlei Sgamatti de o 30.313,09
Diretor hospitalar Solidaria 18.757,36
Jesus
Jonatan Strapasson Peres Solidéaria 80.088,01 129.427,33
Jodo Luiz Sales Solidéaria 4.870,42 7.870,91
Valor
) Agentes . » )
Cargo/Funcao . Responsabilidade Valor original atualizado
responsabilizados )
com juros
. Jonatan Strapasson L 17.678,01
Servidor Solidaria 10.838,93
Peres
) ) Claudia Cristina dos S. o 4.624,32
Diretor hospitalar Rai Solidéaria 2.861,47
aizer
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Osmarlei Sgamatti de o 52,55
Jesus Solidaria 32,52
Ivani Lourdes Conte Solidaria 4.643,39 7.504,01
Rafael Tavares Novaes Solidaria 599,39 968,65
Jodo Luiz Sales Solidaria 216,77 350,31
Cargo/Fungéo Agentes Responsabilidade Valor original Valor
responsabilizados atualizado
com juros
Servidor Kedson Abreu Souza Solidaria 2.450,40 3.960,00
Jonatan Strapasson Peres Solidéaria 2.171,85 3.509,85
Diretor hospitalar Osmarlei Sgamatti de Solidéaria 278,55 450,15
Jesus
9. Haja vista se tratarem de débitos decorrentes da nao prestacdo de servigcos por parte

dos profissionais médicos — os quais sdo indicados como “Servidor” na tabela acima —, esses
respondem pela totalidade do débito imputado. Por outro lado, os Diretores Hospitalares
responsaveis pelo controle de carga horaria dos profissionais, respondem de forma solidaria com
0s médicos por parte do débito total imputado, a depender do periodo em que cada um contribuiu
para a ocorréncia do dano.

10. De modo a evitar que, na fase de execucdo do titulo, fosse imputado débito em
duplicidade aos profissionais médicos, por meio da imposicdo de responsabilidade individual pela
totalidade do débito e responsabilidade solidaria por fracdes de responsabilidade compartilhada
com os Diretores Hospitalares, constou no acorddo a responsabilidade solidaria de todos os
agentes.

11. Ocorre que, conforme observado durante toda a instru¢do processual, especialmente
nos relatdrios técnicos, ha parcela do total do débito imputado a Elifran da Costa e a Jonatan
Strapasson Peres que ndo possui correspondente Diretor Hospitalar, situacdo que gera
dificuldades na execucéo do titulo e risco de que parcela ndo seja objeto de cobranca, nos moldes
em que restou construida a parte dispositiva do acérdao.

12. Observe-se que foi imputado a Elifran da Costa Farias débito total no valor original de
R$ 144.185,01, enquanto os Diretores Hospitalares tém em seu desfavor débito total no valor de
R$ 126.326,92, cuja responsabilidade é solidaria com o médico beneficiado. Desse modo, ndo ha
solidariedade entre os Diretores Hospitalares e o profissional medico sobre o montante de
R$ 17.858,11, que deve ser imputado de forma individual a Elifran da Costa Farias.

13. Relativamente a Jonatan Strapasson, verifica-se ter sido imputado debito no valor total
original de 10.838,93, enquanto os Diretores Hospitalares tém em seu desfavor débito solidario
total no valor de R$ 8.353,54. Desse modo, ndo ha solidariedade sobre o montante de R$
2.485,39, que deve ser imputado de forma individual a Jonatan Strapasson.
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14. Assim, conclui-se que, para fins de execucao do acorddo APL-TC 00014/2023, o item
I11 do acérd@o deve ser parcialmente retificado para especificacdo do débito cuja responsabilidade
é imputada, de forma individual, aos profissionais médicos ali referidos, visto que sobre essa
parcela residual ndo ha Diretor Hospital que com eles compartilhe a responsabilidade.

15. Em suma, item 11l do Acérddo APL-TC 00014/2023 deve ser retificado para expor a
seguinte forma de distribuicdo dos débitos imputados a cada um dos agentes:

Valor
Agentes responsabilizados Responsabilidade | Valor original atualizado
com juros
Elifran da Costa Farias Individual 17.858,11
Denir Moreira da Silva Brune
Solidéaria 22.611,13 36.541,03
Elifran da Costa Farias
Osmarlei Sgamatti de Jesus o
Solidéaria 18.757,36 30.313,09
Elifran da Costa Farias
Jonatan Strapasson Peres
Solidéria 80.088,01 129.427,33
Elifran da Costa Farias
Jodo Luiz Sales
_ _ Solidéria 4.870,42 7.870,91
Elifran da Costa Farias
Valor
Agentes responsabilizados Responsabilidade | Valor original atualizado
com juros
Jonatan Strapasson Peres Individual 2.485,39
Claudia Cristina dos S. Raizer
Solidéria 2.861,47 4.624,32
Jonatan Strapasson Peres
Osmarlei Sgamatti de Jesus
Solidéria 32,52 52,55
Jonatan Strapasson Peres
Ivani Lourdes Conte
Solidéria 4.643,39 7.504,01
Jonatan Strapasson Peres
Rafael Tavares Novaes
Solidaria 599,39 968,65
Jonatan Strapasson Peres
Jodo Luiz Sales
Solidaria 216,77 350,31
Jonatan Strapasson Peres
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16. Relativamente ao responsavel Kedson Abreu de Souza, por outro lado, verifica-se
que ha total correspondéncia entre o debito a ele imputado e 0 montante imputado aos Diretores
Hospitalares. Desse modo, a Unica retificacdo a ser feita no acorddo, se presta a esclarecer a forma
como se da a responsabilidade solidaria pelo debito imputado, que deve ser da seguinte forma
compreendida:

Valor
Agentes - . )
i Responsabilidade | Valor original | atualizado
responsabilizados

com juros
Jonatan Strapasson Peres
Solidaria 2.171,85 3.509,85
Kedson Abreu Souza
Osmarlei Sgamatti de
Jesus Solidaria 278,55 450,15

Kedson Abreu Souza

Da dispensa de cobranca de crédito com valor inferior a pena minima de multa aplicada pela
Corte

17. Conforme preceitua a Instrucdo Normativa n. 69/2020, notadamente em seu art. 5°, 0
TCERO pode dispensar a cobranca do crédito pelas entidades credoras quando demonstrado que
0 custo da cobranca seja superior ao valor do débito ou multa. Dispensada a cobranca, prevé o
normativo que a concessdo de quitacdo permanecera condicionada ao pagamento integral do
crédito.

18. No bojo do art. 4° da Portaria n. 404/2020/TCERO, ademais, definiu-se que para fins
do disposto no art. 5°, 83°, da Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCERO, o TCERO podera dispensar
a cobranca do crédito pela entidade credora, bem como o prosseguimento da cobranca quando o
valor do débito ou multa for inferior ao valor minimo da multa aplicada por esta Corte.

19. Sendo esse 0 caso, a titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual,
fica dispensada a cobranca das fracdes de débito cujo valor seja inferior ao minimo da pena de
multa aplicada pelo TCERO, nos moldes da IN 69/2020-TCERO e Portaria n. 404/2020, ficando
a concessdo de quitacdo a cada um dos responsaveis condicionada ao pagamento integral do
crédito.

DISPOSITIVO

20. Em face de todo o exposto, submeto a este egrégio Pleno o seguinte voto para ad
referendum de Decisdo Monocratica:
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I — Referendar a Decisdo Monocratica n. 0030/2024-GCESS (ID 1541277),
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - DOeTCE-RO n. 3030,
de 08/03/2024, considerando como data de publicacéo o dia 11/03/2024, do qual o dispositivo foi
lavrado nos seguintes termos:

I — Retificar erro material constante no inciso 111 do APL-TC 00014/2023, a fim de
especificar a parcela do débito a ser imputada de forma individual aos responsaveis
médicos, haja vista que sobre essas fracdes ndo ha solidariedade com os Diretores
Hospitalares. Para viabilizar a adequada execucdo do titulo, a tabela constante no
item 11l do Acorddo APL-TC 00014/2023 deve ser da seguinte forma retificada e

interpretada:
Valor
Agentes . Valor ;
N Responsabilidade o atualizado
responsabilizados original .
com juros
Elifran da Costa Farias .
. Individual 17.858,11
(Médico)
Denir Moreira da Silva
Brune Solidéria 22.611,13 36.541,03
Elifran da Costa Farias
Osmarlei  Sgamatti de
Jesus Solidéaria 18.757,36 30.313,09
Elifran da Costa Farias
Jonatan Strapasson Peres
Solidéria 80.088,01 129.427,33
Elifran da Costa Farias
Jodo Luiz Sales o
Solidéria 4.870,42 7.870,91
Elifran da Costa Farias
Valor
Agentes - Valor )
- Responsabilidade o atualizado
responsabilizados original )
com juros
Jonatan Strapasson Peres o
o Individual 2.485,39
(Médico)
Claudia Cristina dos S.
Raizer Solidéaria 2.861,47 4.624,32
Jonatan Strapasson Peres
Osmarlei  Sgamatti de
Jesus Solidaria 32,52 52,55
Jonatan Strapasson Peres




GCESS;

Proc. n. 02332/19

 ATCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Ivani Lourdes Conte

Solidéaria 4.643,39 7.504,01
Jonatan Strapasson Peres
Rafael Tavares Novaes
Solidaria 599,39 968,65
Jonatan Strapasson Peres
Jodo Luiz Sales
Solidaria 216,77 350,31
Jonatan Strapasson Peres
Valor
Agentes . Valor _
- Responsabilidade - atualizado
responsabilizados original _
com juros

Kedson Abreu Souza
(Médico) Solidaria 2.171,85 3.509,85

Jonatan Strapasson Peres

Osmarlei  Sgamatti de

Jesus Solidaria 278,55 450,15

Kedson Abreu Souza

Il — Dispensar a cobranca, pela entidade credora, das parcelas do débito imputado
cujo montante imputado a cada responsavel seja inferior ao valor minimo da multa
aplicado por esta Corte, nos moldes do art. 4° da Portaria n. 404/2020/TCERO e IN
n. 69/2020/TCERO, ficando a concessdo de quitagdo condicionada ao pagamento
integral do crédito;

111 — Dar ciéncia desta deciséo, via Diario Oficial eletrénico, a todos os responsaveis
nominados neste feito (os absolvidos e 0s responsabilizados), assim como em nome
dos advogados constantes nos autos, e ao MPC na forma regimental, ficando
registrado que a decisédo esta disponivel para consulta no sitio eletrénico desta Corte
(www.tce.ro.gov.br);

IV — Determinar & Assisténcia de apoio administrativo deste gabinete que adote o0s
atos necessarios para insercdo do presente feito na pauta do Tribunal Pleno para que
esta decisdo possa ser referendada pelo 6rgdo colegiado;

V — Expeca-se 0 necessario, ficando desde ja autorizada a utilizagdo dos meios de
TI, e dos aplicativos de mensagem instantdnea para a comunicacdo dos atos
processuais.

I1. Considerar cumprido os itens Ill e IV da Decisdo Monocratica n. 0030/2024-

111 — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicacéo deste Acordao

no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — DOeTCE-RO;

sua alcada.

IV - Cientificar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas;
V — Encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para adogao das providéncias de

42 Sessdo Virtual do Tribunal Pleno, de 01 a 05 de abril de 2024.
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Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Relator em substitui¢éo regimental



