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Gestao — Cumprimento de determinacao de Acordéo)

Secretaria de Estado da Educacdo- SEDUC
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José Euler Potyguara Pereira de Mello
I
52 Sessdo Ordindaria Virtual da 12 Camara, de 22 a 26 de abril de 2024.

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgédo ou
entidade da administracdo publica — Aperfeicoar a gestdo de riscos e
controles internos — Quantitativo — N&o financeiro - Direto

Outros beneficios diretos — Incremento da confianca dos cidaddos nas
instituicoes — Qualitativo — Direto

PRESTACAO DE CONTAS.
ACOMPANHAMENTO DE DECISAO.
DETERMINACAO. MONITORAMENTO.
ACCOUNTABILITY. CONTROLE INTERNO.
COMPROVAGAO. CUMPRIMENTO.

ARQUIVAMENTO.

1. Tendo demonstrado a adogcdo de
providéncias necessarias ao cumprimento da
determinacdo, ha que se considerar
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cumprido a determinacdo e 0 escopo
processual.

2. Ainda que dois dos onze requisitos que
acompanham as providéncias ndo tenham sido
atendidos, entende-se que houve cumprimento
em esséncia da determinacdo quando ha
possibilidade de que tais providéncias faltantes
podem (e devem) ser adotadas ao longo da
gestdo e acompanhadas periodicamente pelo
controle interno, com comprovagao na proxima
prestacdo de contas.

RELATORIO

Cuida-se de monitoramento das medidas adotadas pela Secretaria de Estado da

Educacao (SEDUC) quanto ao cumprimento da determinacdo do TCE-RO contida no Acordao

AC1-TC 00002/22.

2.

A decisdo cujo cumprimento estd em analise fora modificada parcialmente pelo

Acorddo AC2-TC 00138/231(ID 1407786), que, ao julgar procedente o Recurso de
Reconsideracdo n. 02281/22, determinou a reestruturacdo do acérddo originario, com a ressalva
de ndo modificar o teor e fundamento da determinacdo contida no seu item X, a.

3.

Pois bem, item 1X, a, do Acorddao AC1-TC 00002/22, que ap06s a reestruturacdo

ganhou a numeracao VII, a, dispds:

4.

VIl — Determinar ao atual gestor da Secretaria de Estado da Educacdo, ou guem
vier a substitui-lo legalmente no cargo:

a) a adocgdo das providéncias tendentes a aprimorar os procedimentos de
accountability da SEDUC, conforme proposicdo da Unidade Técnica no
relatério acostado ao ID 1032971, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, estruture as rotinas de controles internos relacionadas ao
acompanhamento e comprovac¢do da aplicagdo dos recursos da Educacéo
(MDE e FUNDEB);- grifei

E o fundamento de tal determinacdo, que ora se averigua cumprimento, adveio

das providéncias sugeridas pelo Corpo Técnico no item 3 do Relatorio acostado ao ID 1032971,
as quais foram acolhidas pelo Colegiado da 12 Camara, nos seguintes termos:
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()

Determinar a Administracdo da SEDUC que, no prazo de 180 dias, estruture as
rotinas de controles internos da secretaria relacionadas ao acompanhamento e
comprovacdo da aplicagdo dos recursos da Educacdo (MDE e FUNDEB), com
expedicdo de normas e/ou manuais, contendo, no minimo: a) atribui¢cdes e
competéncias dos responsaveis pela gestdo dos recursos; b) detalhamento das
definicbes e conceitos legais/regulamentares (leis, normas do FNDE e
jurisprudéncia, etc.) aplicaveis & MDE e ao Fundeb; c) requisitos para
classificacdo das despesas a serem consideradas na aplicacdo da MDE e FUNDEB
(70% e 30%); d) definicdo dos profissionais da educacgdo basica que podem ser
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remunerados com a fracdo minima dos 70% e maxima de 30% dos recursos do
FUNDEB; e) definicdo das parcelas remuneratrias a serem pagas aos
profissionais da educacdo basica e classificadas na aplicacdo da fragdo minima de
70% dos recursos do FUNDERB; f) definicdo das parcelas indenizatorias a serem
pagas aos profissionais da educacao basica e classificadas na aplicacdo da fragdo
maxima 30% dos recursos do FUNDEB; g) mecanismos de controle da folha de
pagamento relacionados a cedéncia de servidores; h) estabelecimento de fluxos
das informacdes; i) procedimentos e prazos para geragao dos relatérios gerenciais
e de transparéncia da aplicacdo dos recursos; j) monitoramento dos controles
constituidos; e h) previsdo de sangbes aos agentes responsaveis em caso de
descumprimento das normas e controles instituidos.

5. Visando apresentar as providéncias empreendidas para cumprimento da
determinacdo supra, a atual Secretaria de Educacdo (Ana Lucia Pacini), intempestivamente,
protocolou o documento PC-e 06573/23.

6. Ocorre que, ndo obstante o decurso do prazo de 180 dias estabelecido no
Acérddo, a manifestacdo e seus apensos foram por esta Relatoria recebidos (Despacho
fundamentado de ID 1495335), ao tempo em que encaminhei o feito a Unidade Instrutiva (CECEX
1- SGCE) que, tendo analisado a documentacdo, pronunciou-se no sentido de que a secretaria
jurisdicionada atendeu a maior parte da determinacao, veja-se (ID 1032971):

(.)

35. Apos a analise da manifestacdo (documento 06573/2023 ) apresentada pela
senhora Ana LUcia da Silva Silvino Pacini, Secretaria da Educa¢do do Estado de
Rondénia — SEDUC, quanto ao cumprimento de determinacGes desta Corte
contidas no item VII do Acorddo AC1-TC 00002/22, modificado parcialmente
pelo Acérddo AC2-TC 00138/23, concluimos que a Seduc demonstrou
atendimento da maior parte da determinacdo, adotando rotinas de controles
internos relacionadas ao acompanhamento e comprovacdo da aplicacdo dos
recursos da Educacdo (MDE e FUNDEB), com expedicdo instrugcdes normativas
de n° 24/2023/SEDUC-CPO e n° 25/2023/SEDUC-CPO, atendendo aos sequintes
itens:

a) Atribuicdes e competéncias dos responsaveis pela gestdo dos recursos;

b)Detalhamento das defini¢cbes e conceitos legais/regulamentares aplicaveis a
MDE e ao FUNDEB;

¢) Requisitos para classificacdo das despesas a serem consideradas na aplicagdo
da MDE e FUNDEB (70% e 30%);

d) Definicdo dos profissionais da educacdo basica que podem ser remunerados
com a fragdo minima dos 70% e maxima de 30% dos recursos do FUNDEB;

e) Defini¢do das parcelas remuneratérias a serem pagas aos profissionais da
educacgdo basica e classificadas na aplicacdo da fragdo minima de 70% dos
recursos do FUNDERB;

f) Definicdo das parcelas indenizatorias a serem pagas aos profissionais da
educacdo basica e classificadas na aplicacdo da fragdo maxima 30% dos recursos
do FUNDEB;

36. A Seduc demonstrou tambhém estar em andamento as seguintes providencias:

g) Mecanismos de controle da folha de pagamento relacionados & cedéncia de
servidores;
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h) Estabelecimento de fluxos das informacoes;

37. No entanto, as informacGes apresentadas ndo foram suficientes para aferir o
cumprimento dos seguintes itens:

I) Procedimentos e prazos para geracao dos relatérios gerenciais e de transparéncia
da aplicacdo dos recursos; e

m) Previsao de sangdes aos agentes responsaveis em caso de descumprimento das
normas e controles instituidos.

38. Destaque-se, por oportuno, que foi considerada cumprida a parte da
determinacdo que trata do monitoramento dos controles constituidos, em
razdo da previsdo na norma de monitoramento pelo Controle Interno. No
entanto, a efetividade do item depende das acdes que ainda serdo realizadas, em
cumprimento das referidas _instrucdes normativas, com 0 respectivo
acompanhamento periédico pelo controle interno. Portanto, propomos gue haja
comprovacdo neste sentido na préxima prestacdo de contas.- grifei

7. Ato continuo, idos os autos ao Ministério Publico de Contas, esse 6rgdo em seu
pronunciamento regimental (Parecer n. 007/2024-GPEPSO, ID 1524572), convergiu
integralmente com a manifestacdo técnica, propondo, ao fim, o arquivamento do feito, “sem
desatentar as necessarias providéncias a serem tomadas no bojo da proxima prestacdo de contas,
que devem incluir a analise do resultado das a¢cdes de monitoramento a serem realizadas pelo
controle interno quanto aos controles adotados para aplicacdo dos recursos da Educacdo pela
unidade jurisdicionada”.

8. E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9. Como visto, esta quadra processual visa aferir se a SEDUC adotou as
providéncias cabiveis para estruturar as suas rotinas de controles internos relacionadas ao
acompanhamento e comprovacao da aplicacao dos recursos da Educagdo (MDE e FUNDEB), com
a consequente expedicdo de normas e/ou manuais, nos termos do item VII, a, do reestruturado
Acorddo AC1-TC 00002/22.

10. A constatacdo se houve cumprimento da determinagcdo, em todas as suas
nuances, da-se por meio da analise da documentacdo apresentada pela jurisdicionada (Doc.
6573/23). Nesse sentido, passa-se ao seu exame.

11. Repise-se que 0s requisitos minimos a serem verificados a partir da
manifestacdo/documentacdo apresentada sdo: a) atribuicdes e competéncias dos responsaveis pela
gestdo dos recursos; b) detalhamento das definicbes e conceitos legais/regulamentares (leis,
normas do FNDE e jurisprudéncia, etc.) aplicaveis a MDE e ao FUNDEB; c¢) requisitos para
classificacdo das despesas a serem consideradas na aplicacdo da MDE e FUNDEB (70% e 30); d)
definicdo dos profissionais da educacdo basica que podem ser remunerados com a fragdo minima
dos 70% e maxima de 30% dos recursos do FUNDEB; e) defini¢do das parcelas remuneratorias a
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serem pagas aos profissionais da educagdo basica e classificadas na aplicacdo da fragdo minima
de 70% dos recursos do FUNDEB; f) definicdo das parcelas indenizatdrias a serem pagas aos
profissionais da educacéo basica e classificadas na aplicagdo da fracdo méaxima 30% dos recursos
do FUNDEB; g) mecanismos de controle da folha de pagamento relacionados a cedéncia de
servidores; h) estabelecimento de fluxos das informacgdes; i) procedimentos e prazos para geragao
dos relatorios gerenciais e de transparéncia da aplicacao dos recursos; e j) previsdo de san¢des aos
agentes responsaveis em caso de descumprimento das normas e controles instituidos; h)
monitoramento dos controles constituidos.

12. De pronto, registro que a secretdria apresentou as necessarias informacdes
acerca das acOes ja iniciadas e as que se sucederdo para alcancar os resultados esperados quanto a
efetiva resolucdo da accountability da SEDUC. Dentre outros documentos encartados na
manifestacdo 6573/23, destaco: a) a Portaria n® 7223 de 14 de julho de 2022, que instituiu, no
ambito da Seduc/RO, o comité para acompanhamento da gestdo dos recursos da educagédo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica — Fundeb; b) as Instrugdes Normativas ns. 24/2023/SEDUC-CPO e
25/2023/SEDUCCPO passaram a regular, de maneira estruturada, a aplicacdo, gestdo e controle
destes recursos (MDE e Fundeb), cernes deste monitoramento.

13. A Instrucdo Normativa n. 24/2023/SEDUC-CPO disp6s sobre os procedimentos
relativos a classificacdo das despesas a serem consideradas na aplicagdo dos recursos de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgdo — Fundeb, enquanto que a de
n. 25/2023/SECUC-CPO dispbs acerca dos procedimentos relativos a definicdo dos profissionais
da Educacdo Basica que podem ser remunerados com a parcela minima dos 70% e a méxima de
30% dos recursos do Fundeb, bem como a definicéo e classificacdo das parcelas remuneratorias e
indenizatorias.

14. Apenas com esses trés atos normativos € de se observar que as determinacdes
perquiridas por essa Corte de Contas foram, em sua maioria, ja atendidas: requisitos minimos de
alineas “a”, “b” (artigo 3°, da Instrucdo normativa n°24/2023/SEDUC-CPO e da Instrucéo
normativa n° 25/2023/SEDUC-CPO, em seu artigo 4°); “c”, “d”, “e”, “f” ¢ “1” (inciso Il, do art.
12, da Instrucdo n° 24/2023/SEDUC-CPO).

15. Referente ao item “g” (controle da folha de pagamento), a secretéria noticiou
gue ha uma minuta presente no processo SEI 0029.038254/2023-87, mas que a governadoria, por
meio do oficio 4137/2023/GOV-RED, informou que estd elaborando uma instrucdo normativa
destinada a abranger toda a estrutura estadual, dispensando, portanto, a necessidade de um modelo
especifico. Por fim, a gestora argumenta que os controles serdo implementados por meio da minuta
elaborada (SEI 0029.038254/2023-87) até a conclusdo da Instru¢cdo Normativa definitiva. Nesta
senda, empreendendo acOes especificas para atendimento, mesmo ainda ndo concluso, é de se
entender que determinagdo esta em andamento.

16. Situacdo anéloga de que o atendimento da determinacdo esta em andamento
alcanga o item “h” (estabelecimento de fluxos das informagdes): a senhora Ana Lucia Pacini
argumenta que, devido a reformulacéo da estrutura da SEDUC, o fluxograma esta em processo de
elaboracdo, sujeito a alteracBes e que, assim que concluido, serd disponibilizado no site da
SEDUC.
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17. Entretanto, os requisitos dos itens “i” e “j” (respectivamente, procedimentos e
prazos para geracdo dos relatorios gerenciais e de transparéncia da aplicacdo dos recursos; e
previsao de sangdes aos agentes responsaveis em caso de descumprimento das normas e controles
instituidos) ndo foram atendidos pelo jurisdicionado. Ao tentar se justificar quanto as sancdes, a
secretéaria fez referéncia ao art. 13 da LC 68/92 (regime juridico dos servidores publicos civis do
Estado de Ronddnia), que € um normativo geral, ao invés de se limitar a previsdo de mecanismos
especificos a efetividade desses controles constituidos e instituir sangdes a quem infringi-los, a fim
de operacionalizar as a¢6es da SEDUC-RO.

18. Quanto ao item “i”, ha que se dizer que a secretaria até forneceu sites, mas as
suas informacdes ndo estdo com acessibilidade e facil visualizacdo, sendo disponibilizado
demonstrativos financeiros e contabeis, e ndo relatérios gerenciais. Nesse sentido, frisou o Corpo
Técnico, com quem concordo integralmente:

()

28. E relevante destacar que as informagdes que alimentam o sistema ndo se
traduzem automaticamente em relatérios, mas constituem dados que requer
manipulacéo pelos gestores para gerar relatorios que comuniquem adequadamente
as aplicacGes dos recursos da educacéo.

29. Nesse contexto, consideramos que se faz necessario a elaboragdo de um
manual que detalha todos os passos e procedimentos para a administragdo gerar 0s
relatérios gerenciais e disponibiliz&-los para sociedade, contendo inclusive prazos
para elaboracdo e publicacéo.

30. Dessa forma, concluimos que o item ndo foi atendido.
()

19. Registre-se, portanto, que dos onze requisitos minimos que compdem a
determinacdo apenas dois podem ser tidos como ndo atendidos, mas que, por suas proprias
naturezas, podem (poder-dever) ser efetivadas ao longo da gestdo, com acompanhamento pelo
controle interno, e a serem comprovadas na proxima prestacao de contas.

20. Pelo exposto, convergindo, totalmente, com a SGCE (ID 1506682) e o0 MPC
(Parecer n. 007/2024-GPEPSO, ID 1524572), submeto a deliberacdo da 1 Camara deste Tribunal
de Contas, a seguinte proposta de decisao:

I- Considerar substancialmente cumprida a deliberacdo desta Corte exarada no
item VIl do Acérddo AC1-TC 00002/22, modificado parcialmente pelo Acorddo AC2-TC
00138/23, em razdo do atendimento da maior parte dos critérios estabelecidos na determinacao,
conforme consta da fundamentacao;

I1- Determinar a Secretaria de Estado de Educagdo que apresente na préxima
prestacdo de contas o resultado das acGes de monitoramento a serem realizadas pelo controle
interno quanto aos controles adotados para aplicagdo dos recursos da Educacdo, contendo ainda
avaliacdo dos componentes da deliberacdo considerados em andamento ou ndo completamente
atendidos, a saber: procedimentos e prazos para geracdo dos relatorios gerenciais e de
transparéncia da aplicacdo dos recursos; e previsao de san¢des aos agentes responsaveis em caso
de descumprimento das normas e controles instituidos;
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I11- Determinar ao Departamento da 12 Camara que promova a notificagdo, na
forma do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, da Secretaria Estadual de Educacéo, a
senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — CPF ***.246.038-**, ou quem a substitua legalmente,
do inteiro teor desta decis&o;

IV — Intimar, por publicacdo no DOeTCE-RO, os responsaveis constantes do
cabecalho, nos termos do art. 40, da Res. 303/2019/TCE-RO;

V — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VI — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, ap6s a adoc¢do das medidas
administrativas e legais necessarias para o cumprimento desta Decisdo e, ap0s a certificacdo do
transito em julgado, os presentes autos sejam arquivados.

E como voto.
Sessdo Ordinaria Virtual da 12 Camara, de 22abril a 26 de 2024..

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

A-XII



