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1.Diante do estado de calamidade publica declarado pela
atual pandemia do coronavirus (COVID19), é fato
incontroverso que a premissa primordial é a adocao de
medidas publicas necessérias ao enfrentamento da

doenga, pois a prioridade absoluta é salvar vidas.

2.Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que as
providéncias adotadas ao enfrentamento da crise, embora
sejam imprescindiveis e inadiaveis, também trazem
como consequéncia imediata um efeito negativo ao
sistema financeiro, notadamente pelo aumento das

despesas em descompasso com a entrada das receitas.

3.Vislumbrado, portanto, a possibilidade de colapso na

situacdo financeira dos Estados, surge o poder geral de
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cautela atribuido aos Tribunais de Contas, que diante de
sua competéncia enquanto 6rgdo fiscalizador do sistema
financeiro e orcamentario, deve impor aos gestores a
adocdo de medidas preventivas e proativas que venham a

garantir a manutengdo da maquina administrativa.

A excepcionalidade do momento, com a consequente
queda repentina da arrecadagdo, impde a concessdo de
tutela de urgéncia a fim de que sejam reavaliadas as
despesas fixadas para o exercicio em curso, mantendo-se
apenas as que se revelarem essenciais ao bom

funcionamento da administracéo.

Cuida-se de Representacdo com pedido de tutela antecipatoria inaudita altera
parte, subscrita pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros, para efeito de adocéo pelo poder publico estadual de medidas preventivas e proativas
em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus (COVID-
19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que ndo faltem recursos para as despesas
necessarias a cessacdo da crise e indispensaveis para a continuidade do funcionamento da maquina

administrativa, em razdo do iminente risco de colapso das finangas publicas.

A apresentacdo da medida proposta pelo Parquet de Contas traz como
fundamento duas premissas basicas, a saber: a imprescindibilidade de tomada de decisbes pelos
gestores publicos com observancia primordial na saide da populacdo e no bem supremo: a vida,
e, a adocdo de quaisquer medidas restritivas e de cautela decorrente do presente pleito, deve ser
interpretada restritivamente em relagdo as acdes, bens e servigos vital a saide e a seguranca publica

ou que seja com elas correlatas.

Historiciza a calamidade publica vivenciada mundialmente na area da salde
ocasionada pela contaminacdo de humanos pelo Coronavirus (Covid-19), de modo a consignar que

a escala de abrangéncia e rapidez na propagacao do virus suplanta a capacidade de resposta estatal
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e privada nos seguimentos que requerem atendimento médico e hospitalar, realidade, alis,

prevista para ser enfrentada pelo Estado de Rond6nia, nos préximos dias.

Registra as agOes deflagradas pelo Governo local no enfrentamento da crise
anunciada, a exemplo do Decreto Estadual que reconheceu estado de calamidade publica, bem
como acles que visam 0 acompanhamento das agbes governamentais nesse particular, v.g. a
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, com a finalidade de coletar
dados e informacfes das medidas preventivas e/ou de protecdo da saude publica, na preservacao

de vidas.

E por fim, ao destacar a necessidade de acdo de medidas ordinarias e
extraordinarias que visem minimizar os efeitos nefastos ocasionados pela contaminagdo em massa
da populacéo pelo Coronavirus (Covid-19), chama a atencao para os efeitos fiscais, econdmicos e

financeiros que a pandemia ocasionara.

Menciona a previsdo de diminuicdo de crescimento interno bruto; reducdo de
estimativa de incremento da economia; agravamento da situagdo financeira dos estados;
desaquecimento abrupto da economia — em que pese 0 pico da pandemia ainda estar distante —, e
a reducdo incalculavel da receita pablica de toda a nacdo, e, mais adiante, destaca que em que pese
a Lei Complementar n. 101/2000 prever expressamente hipoteses de flexibilizacdo das regras,
prazos e restricdes afetas as questdes orcamentarias e financeiras, ha que se preservar, o quanto

possivel, a gestdo fiscal responsavel, nos termos do §1°, art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Bem por isso, entende plausivel a adocédo de medidas excepcionais e preventivas
com vistas a minimizar os efeitos negativos também em relacdo as financas publicas, e, por
conseguinte, ressalta a relevancia da atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia no
acompanhamento da situacao e determinacGes aos gestores publicos, consoante expressa previsao
legal incerta no art. 59, 81° V, da Lei Complementar n. 101/2000, bem como do seu poder de

cautela.

Por derradeiro, ao tempo em que enfatiza a atuacdo do Parquet de Contas como

custos iuris na defesa da ordem juridica, do regime democratico de direito e dos interesses difusos
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e coletivos, nos termos do artigo 80 da Lei Complementar n. 154/96, requer a este relator das
Contas a serem prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, exercicio 2020, a concesséo de
tutela antecipatdria apta a prevenir a consumacao de grave desequilibrio nas finangas publicas do

Estado de Rondonia, para:

| — a imediata implantacdo de instancia de governanca no ambito
do Poder Executivo, com o concurso de especialistas nas searas da
economia e das finangas publicas, recomendando-se, a titulo de
sugestdo, a participacdo em tal comité dos titulares das Secretarias
de Estado da Casa Civil, de Gestdo de Pessoas, do Planejamento,
de Financas e de representante ou representantes das entidades da
administragdo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com
a finalidade de:

a)  reavaliar, a partir do trabalho de especialistas e de projec6es
e estudos econdémicos publicados sobre o cenério atual, por

instituicdes de renome nacional, todas as receitas estimadas na Lei

Orcamentaria Anual para o exercicio em curso, valendo-se em
concreto, de metodologia cientifica e viés conservador, de modo a
redimensionar a expectativa de efetivo ingresso de recursos

financeiros, reduzindo-se do montante esperado aquelas de

realizacdo improvavel ou altamente incerta, devendo, em tal etapa,

convidados a participar os demais Poderes e 6rgdos autbnomos,

dadas as consequéncias que a queda de arrecadacgdo acarretara para
as despesas proéprias de tais entes;

b) reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Or¢camentaria Anual

para o exercicio em curso, de modo a identificar aquelas que sejam

estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da administracao,

portanto, inadiaveis, separando-as daquelas que possam ser

adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem
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grave comprometimento de &reas prioritarias como salde,
educacdo e seguranca publica, desde que demonstrada a existéncia
ou previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para
suporte;

Il — a apresentacdo de um Plano de Contingenciamento de

Despesas contendo, além daqueles que forem identificados como
ndo estratégicos e/ou ndo essenciais pela instancia de governanca a
que se refere o item |, portanto, passiveis de serem adiados,
descontinuados ou reduzidos, todos os atos ou dispéndios, com 0s
respectivos valores monetarios, que deverdo ser objeto de
abstencdo ou restricdo ao minimo necessario, justificadamente,
desde que igualmente demonstrada a existéncia ou previsdo
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte,
destacando-se, sem prejuizo de outros que o Executivo decida

restringir os seguintes pontos:

a) a ndo realizacdo de transferéncias voluntarias a 6érgdos ou
entidades publicas ou privadas que tenham por objeto festividades,
comemoracles, shows artisticos e eventos esportivos,
redirecionando-se 0s recursos correspondentes as acles, bens e
servicos imprescindiveis ao debelamento da pandemia, inclusive

como meio de auxilio aos municipios, sempre que possivel;

b) a ndo realizagdo de despesas com consultoria, propaganda e
marketing, ressalvadas aquelas relativas a publicidade legal dos
Orgdos e entidades, bem como as que sejam imprescindiveis as

areas da saude, educacéo e seguranca publica;

c) a nédo realizacdo de despesas com novas obras, ressalvadas

aquelas consideradas inadidveis e com recursos financeiros
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assegurados para a sua completa execucdo, notadamente aquelas

afetas as areas da salde e infraestrutura;

d) a abstencdo de nomeacédo de novos servidores comissionados,
ressalvados os casos em que imprescindivel ao enfrentamento da
pandemia ou ao funcionamento de atividade essencial a maquina

publica;

e) a abstencdo de nomeacdo de novos servidores efetivos ou
temporarios, ressalvadas as areas da salde, educacdo e seguranca
publica, bem como os casos decorrentes de ordem judicial ou

imposicéo legal;

f) a suspensdo da concessao de qualquer incremento remuneratério
a quaisquer agentes publicos, seja a que titulo for (revisdo geral,

recomposicao, realinhamento, reajuste etc);

g) a abstencdo da concessdo ou suspensdo de qualquer pagamento

de verbas retroativas a quaisquer agentes publicos;

h) a abstencdo da concessdo ou incremento nos valores de
quaisquer verbas indenizatérias pagas aos agentes publicos ou em
regime de colaboracdo com o poder publico, ressalvada a criacédo
de bolsas ou congéneres destinados a captacdo no mercado de
profissionais ou estagidrios estritamente necessarios ao
debelamento emergencial da crise causada pelo novo coronavirus
(Covid-19);

i) a ndo realizacdo de despesas com trabalho extraordinario (hora
extra), ressalvadas as &reas essenciais, notadamente seguranca
publica e saude, desde que imprescindivel ao enfrentamento da

pandemia e respeitada a jornada maxima legalmente permitida;
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j) a ndo realizacdo de despesas relativas a indenizacdes de férias

e/ou licengas-prémio;

K) a ndo realizacdo de despesas com a criagcdo de grupos de trabalho
e/ou comissoes, ressalvados 0s casos estritamente necessarios ao

enfrentamento emergencial da crise;

I) a suspensdo temporéaria, reducdo ou rescisdo dos contratos
considerados néo essenciais pela instancia de governanca de que

trata o item I;

m) a suspensdo temporaria ou reducéo dos contratos essenciais, nos
casos considerados compativeis com tais medidas pela instancia de

governanca de que trata o item I.

Requer-se, outrossim, dado o claro impacto que a crise financeira de que se cuida
terd sobre os demais poderes e 6rgdos autdbnomos do estado, seja a decisdo a ser prolatada,

juntamente com a presente representacdo, encaminhada aos respectivos titulares, recomendando-
se, a partir do resultado obtido pelas medidas indicadas no item I, a, que referidas autoridades

executem, no ambito de suas préprias despesas, as providéncias indicadas nos itens I, b, e Il supra.

De igual modo, pugna-se para que 0s mesmos atos (decisdo a ser prolatada e esta

representacdo) sejam levados ao conhecimento dos titulares dos Poderes Executivo e Legislativo

de todos 0s Municipios do Estado de Rond6nia, recomendando-se que adotem em respectivas

esferas de competéncia — resguardadas as devidas propor¢fes em termos de estrutura

administrativa e capacidade operacional — os procedimentos indicados nos itens I e 1l supra.

Ressalta que, de acordo com a deliberacao do egrégio Tribunal Pleno tomada em
sua 42 Sessdo Ordinaria, realizada em 19.03.2020, por meio da qual ficou autorizado a Presidéncia
da Corte de Contas expedir medidas processuais de natureza urgente, como in casu, durante o

periodo da atual crise causada pelo novo coronavirus (Covid-19), as medidas aqui propugnadas
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em relacdo aos demais Poderes e Orgdos do Estado e dos Municipios, no tocante ao
encaminhamento desta representacdo, da decisdo a ser prolatada e correspondentes

recomendac0es, poderao ser deliberadas pelo proprio Presidente desse egrégio Tribunal de Contas.
E o relato.

Consoante o relatado, o Ministério Publico de Contas, em sua missdo
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses difusos e coletivos
no ambito do Estado de Ronddnia, propds a presente representacéo, observados 0s pressupostos
regimentais, com pedido de antecipacdo de tutela, com a finalidade de que este conselheiro, na
qualidade de relator das contas do Poder Executivo estadual, determine a imediata adogéo de
medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia
do novo coronavirus (COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que nao faltem
recursos para as despesas necessarias ao combate da crise, aléem da indispensavel continuidade da

maquina puablica.

Para tanto, o Ministério Publico de Contas ressalta a necessidade de que sejam
evitados dispéndios ndo essenciais ao momento de crise, no sentido, portanto, que sejam adiados,
suspensos ou descontinuados 0s contratos ou contrata¢fes publicas ou autorizado a realizacao de

despesas conforme os casos especificados nos itens acima mencionados.

A partir dos fundamentos sustentados, requer seja recomendado ao Governador
do Estado de Rondénia que adote medidas necessarias em face do agravamento na crise financeira
decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-19), com extensdo dos efeitos aos demais poderes

e 0rgdos do estado e dos municipios.

Pois bem. De plano, ressalta-se ndo passar desapercebido que, em condigdes
normais de tramite, a presente representacdo, diante dos atuais critérios de seletividade
implementados no ambito desta Corte, seria objeto de analise preliminar por parte do corpo
técnico, a fim de verificar a presenga dos requisitos necessarios a justificar a autuagdo deste

Tribunal.
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Ocorre que, o atual cenério - pandemia do Coronavirus (Covid-19) —, dispensa
duvidas quanto a necessidade do controle, inclusive sob o critério de priorizacédo, razao pela qual
deixa-se de submeter a presente representacdo a analise da seletividade por parte da unidade
técnica, inclusive por ja haver precedente que demonstra o inquestionavel interesse/dever deste
Tribunal em exercer seu papel de 6rgdo de controle frente aos atos publicos praticados pelos
gestores, conforme se verifica das determinacfes empreendidas pelas decisdes proferidas nos
processos de ns 00803/20 e 00808/20, relativas aos atos a serem adotados ao combate da pandemia

na area de saude.

Superadas, portanto, as consideracGes iniciais quanto a competéncia e

necessidade de atuacédo por parte deste Tribunal, passa-se ao objeto pleiteado nesta representacao.

E fato incontroverso que vivemos em um momento sem precedentes. Todos 0s
olhos e atos estdo voltados tdo-somente na necessidade de preservar a satde da populacdo mundial,
com a adocdo de todas as medidas possiveis e essenciais ao enfrentamento do Coronavirus (Covid-
19), de sorte que a situacdo emergencial exigiu a adocdo de atos nunca antes vistos, a0 menos

nessa geracao, cujo extremismo esta pautado na prioridade do momento, que € salvar vidas.

Dessa forma, inquestionavel que os primeiros atos a se impor estdo ligados
essencialmente aos servicos de saude, pois a prioridade é implementar condi¢des de atendimento
a populacdo que necessite, além da ado¢do de atos que reduzam os riscos de propagacéao da doenca,
de sorte que os entes federados devem empreender medidas na proporcdo e tempestividade dos
acontecimentos, pois, diante da confianca social imposta, o cidaddo depende dessa protecéo, que

ndo admite demora.

Contudo, também ndo se pode deixar de considerar que a adocdo dessas agdes
afetara, inafastavelmente, a receita pablica de toda a nacgéo, via de consequéncia, a do Estado de
Ronddnia, que caira, segundo previsdes de especialistas, drasticamente em razdes das medidas
empreendidas por forga do Decreto Estadual n® 24.887, de 2020 de margo de 2020, bem como de

tantas outras a nivel local, nacional e internacional.
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Nesse caminhar, com razdo a preocupacdo lancada pelo Ministério Publico de
Contas no sentido de ndo ser possivel aguardar a concretizacdo do colapso financeiro do estado
para que se possa agir, pois, assim como em relacdo ao coronavirus, as medidas preventivas
também devem se voltar a situacdo financeira estadual, providéncia, inclusive, inerente as acoes
de controle, que sdo pautadas no &mbito de competéncia deste Tribunal, cujo normativo legal esta

inserido no artigo 59, 8 1°, I e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 59 (...)

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4°e
no art. 9,

(.)

V - fatos que comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou

indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

E ainda sob a vertente da relevancia e necessidade de que haja a parametrizacdo
de acOes voltadas a evitar o colapso das financas publicas estaduais e municipais, revela-se o
poder/dever de agir dos Tribunais de Contas, que resguardado pelas atribui¢des que Ihe foram
constitucionalmente outorgadas, dispGe de competéncia para determinar providéncia cautelar
indispensavel a garantia de preservacdo do interesse publico, permitindo-se, assim, no exercicio
do poder geral de cautela, a determinacdo de atos que tragam efetividade a gestdo fiscal

responsavel.
Nesse sentido, o0 Ministro Celso de Mello assentou:

“a atribui¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no
art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa Corte, ainda

que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados

a conferir real efetividade as suas deliberacdes finais, permitindo, assim, gue se
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neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF,
decisdo monocrética, DJ 29.5.2007).

No mesmo sentido:

“assentada tal premissa, que confere especial énfase ao binomio utilidade/necessidade,
torna-se essencial reconhecer especialmente em funcdo do proprio modelo brasileiro
de fiscalizagdo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes

implicitos “que a tutela cautelar _apresenta-se _como _instrumento processual

necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o

Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autdnomo, um dos mais

relevantes papéis constitucionais deferidos aos orgdos e as instituicdes estatais”
(trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS n. 24.510/DF, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004).

Sob essas condicdes e, no papel de relator das contas de governo, é que se revela
imperioso a adocdo de atos coercitivos e peremptorios, cuja finalidade € evitar, diante do atual
cenario, que o desequilibrio das contas publicas passe a ser outra situacdo de crise, ainda maior do

(ue a que vivemos na presente quadra.

Infelizmente, o Coronavirus (Covid-19) pegou o0 mundo de surpresa e a situacao
vivenciada a cada dia € considerada uma quebra de paradigmas, o que significa que estamos diante

de excepcionalidades, que, por 6bvio, exigem tratamentos e consequéncias juridicas diferenciadas.

A partir, portanto, do irremediavel aumento da despesa frente ao momento de
desaceleracdo da economia, é que advém o poder geral de cautela atribuido as Cortes de Contas,
cuja finalidade é impor determinagBes aos gestores que possam ser capazes de neutralizar as

consequéncias que essa lesividade também atinge a sociedade como um todo.

Assim € que, o atual cenario impde do gestor publico uma dupla responsabilidade:
a primeira na ordem de prioridade e de grandeza, afeta a adocao de providéncias préaticas e urgentes

que visem a minimizar a proliferacdo da contaminacdo humana pelo Coronavirus (Covid-19), bem
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como para garantir que aqueles que forem contaminados recebam o pronto atendimento com todos
0S recursos instrumentais, medicamentosos e humanos de que necessitar. Nesse sentido,
considerando que 0 nosso pais tem dimensdes continentais, é necessario que as suas unidades
administrativas menores — Estados, Municipios e Distrito Federal — atuem de forma concatenada e

unissona no combate & pandemia e garantia, sobretudo, da vida humana.

Mas nfo é sd. E necessario que concomitante a isso, o gestor publico adote, de
igual modo, decisdes no tempo presente que garantam condicGes fiscais e econémicas de
sobrevivéncia da Federacdo, de suas unidades e das pessoas, pds pandemia. E certo que no momento
em que a ordem advinda dos Poderes Publicos é para que todas as pessoas se recolham — com
excecdo daquelas que atuam nos servigos essenciais — advém, como consequéncia, a paralisacdo de
importantes setores da economia; a redugdo brusca da producdo interna, das exportacdes,
importacdes, transacdes financeiras, investimentos estrangeiros, queda das acbes das bolsas de
valores, aumento desenfreado da moeda americana, aumento do gasto publico, diminuicdo da
arrecadacdo, aumento da divida publica e por ai vai, o crescimento do desemprego. Vivenciamos o
medo do Coronavirus e, de igual modo, o0 medo do estrangulamento da economia brasileira.

Vivenciamos de fato, o caos.

Nesse contexto, importante mencionar que a regido Norte do pais, especialmente
o0 Estado de Ronddnia, possuem agravantes de natureza singular. Menciona-se como exemplo o
fato de conhecimento publico de que havera a necessidade de uma injecao substancial de
recursos publicos, que ultrapassam a cifra de meio bilhdo de reais (mais precisamente: R$ 624
milhdes de reais) ao sistema previdenciario local, para fazer frente as despesas com pagamento
da folha de inativos do estado, conforme bem lembrado pelo Parquet de Contas em sua
representacdo. Soma-se a isso, a previsdo feita por estudiosos de assuntos econdmicos

financeiros, relativamente a queda abrupta de arrecadacéo pelo estado.

Os nimeros surgem de toda ordem e as analises nos deixam apreensivos. A titulo
ilustrativo, mencionam-se os estudos iniciais realizados pela Secretaria-Geral de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia, em que ha uma previsdo de que a perda da
arrecadacéao supere meio bilh&o de reais. Ressalte-se, como bem apontado pela unidade técnica,
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que o exercicio da previsibilidade n&o é trivial, e qualquer exercicio realizado pode ser frustrado em
vistas de uma nova informacdo no dia seguinte, entretanto, uma coisa é certa: a crise devera ser
grave e os gestores publicos em Ronddnia devem agir de imediato, pensando em acdes voltadas ao
aquecimento da economia, de protecdo social ao trabalhador de baixa renda, & populacdo mais
vulneravel, e, mais do que nunca, que tenham um plano de a¢do voltados a solvéncia financeira do

estado, para que Ronddnia ndo entre num desequilibrio fiscal irreversivel.

Faz-se mencéo a estes fatos, para reforcar a necessidade de adogdo de medidas
urgentes no que diz respeito ao contingenciamento de gastos publicos, reduzindo-se ao maximo os
dispéndios publicos ndo essenciais ao enfrentamento da crise e ao atendimento das demandas

decorrentes da pandemia ocasionada pelo Coronavirus (Covid-19).

Se por um lado temos a flexibilizacdo do cumprimento dos prazos e das metas
fiscais prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal — 0 que concede ao gestor publico certa margem
para a realizacdo de atos administrativos que visem ao aparelhamento do setor de satde naquilo que
é imprescindivel ao atendimento das pessoas que dele necessitarem —; por outro, a prudéncia, a
cautela e a responsabilidade fiscal impdem a necessidade de tentar enxugar a0 maximo 0s gastos
que ndo se revestirem de essencialidade e do enfretamento a grave crise do Coronavirus (Covid-
19).

Nesse momento, que em muito se assemelha a tempos de guerra, é necessario o
uso de estratégias assertivas para o seu enfrentamento. Dentro do razoavel, ndo se pode poupar
verbas publicas com a aquisicao de respiradores e outros aparelhos tdo imprescindiveis para
socorrer aqueles que buscardo por atendimento nas unidades de salde; contratagdo
emergencial de médicos e profissionais da saude, contratacdo de leitos da rede privada;
edificacdo de estruturas que possibilitem o atendimento médico/hospitalar quando os leitos
dos hospitais publicos e privados ja ndo comportarem mais. Quica ndo cheguemos a este estagio,
mas € preciso olhar com atencdo aos relatos noticiados em paises que ja passaram por essa fase e
que hoje chegam a noticiar aproximadamente 1.000 mortes por dia, e, na medida do possivel, nos
preparar para 0 que se avizinha. Vide exemplo do ocorrido na China, Italia, Espanha, Estados

Unidos da América, e tantos outros.
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Soma-se a isso o fato de que o enfrentamento do caos vivenciados e aqueles que
ainda vivenciaremos nos proximos tempos, relativamente a imprescindibilidade de aquisicdo de
equipamentos e suprimentos necessarios, encontra ainda um grande agravante que impacta
sobremaneira nas previsdo orcamentaria e cumprimento das metas e resultados previstos, qual seja,
a escassez de itens basicos no mercado (respiradores, equipamentos de protecdo aos profissionais

da satde, remédios e etc.) e, consequentemente, a disparada dos precos.

Noutro giro, a gestdo ordinaria da administracdo da maquina publica revela
uma série de gastos que, por hora, devem ser, na medida do possivel cortados ou postergado
para momento mais propicio, justamente porque estamos diante de um momento de
excepcionalidade, em que medidas excepcionais devem ser adotadas. E preciso concentrar
esforcgos e verbas publicas para salvar vidas.

Com efeito, ha razdo juridica a sustentar a concessdo de tutela antecipada
por parte desta Corte de Contas, com a finalidade de recomendar ao Estado de Rondonia, por
suas autoridades, e, por que ndo dizer também, aos seus Municipios, que, por meio de agdes
proprias e estratégicas, busquem minimizar o agravamento da situacédo econémica, sob pena
das cautelas se tornarem inuteis quando a realidade for a insolvéncia, que comprometera,

inclusive, as acdes da saude em salvar vidas.

Nessa toada, € indubitavel que a autorizacdo de maior dispéndio financeiro em
determinado seguimento da sociedade, para além das metas fiscais e dos percentuais projetados,
com a finalidade de atender a situacdo de calamidade e satde publica, e, a reducdo abrupta em
investimentos publicos em tantos outros setores de igual envergadura dentro do Texto
Constitucional, requer estudos aprofundados de forma célere e responsavel, realizados por
experts de setores transversais conjuntamente com os setores publicos de fiscalizacdo e controle,
razdo pela qual entende-se plenamente justificavel e ponderada a representacdo formulada pelo

Ministério Publico de Contas, relativamente ao Item I, alineas “a” e “b”.

Como forma de dar concretude e transparéncia a tais medidas, entendo que para
tal desiderato, deve ser editado instrumento normativo préprio, com a designacao dos participantes

da equipe extraordinaria de governanca, nos moldes solicitado pelo MPC-RO; que os trabalhos
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possam ser realizados de forma virtual, dada a excepcionalidade do momento, com a realizagdo de
reunides periodicas para avaliar o cenario, as medidas implementadas e aquelas necessarias a
implementacdo, e a elaboracdo de relatorios periddicos fiscais, de execucdo orcamentaria e

financeira.

Similarmente, € inquestionavel que a elaboracdo de um plano de
contingenciamento de despesas que revele aquelas que, consideradas ndo estratégicas e/ou nao
essenciais, pela instancia de governancga, podem ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas, reluz um
importante instrumento para a tomada de decisao quanto a reducdo dos gastos publicos naquilo que

efetivamente se pode reduzir.

A titulo exemplificativo, o Parquet de Contas enumera alguns seguimentos que
podem ser objeto de medidas de contingenciamento, conforme estabelecido nas alineas “a” a “m”

do item I, da peca ministerial.

Note-se que as medidas enumeradas nas alineas “a” a “k” dizem respeito a
restricdo ou a nao realizacdo de despesas com festividades, comemoracdes, shows artisticos, eventos
esportivos, contratacao de consultoria e marketing — observadas as ressalvas legais —, ndo realizacéo
de despesas com novas obras, abstencdo de contratacdo de novos servidores, incremento de verba
remuneratéria ou indenizatéria de qualquer natureza, despesas decorrentes de trabalho

extraordinario; indenizacdo de férias, licenca prémio, dentre outros e outras tantas despesas.

Pois bem. A Constituicdo da RepuUblica Federativa prevé uma série de garantias e
direitos fundamentais de observancia obrigatdria, entretanto, o proprio texto constitucional
relativiza alguns direitos, quanto se estiver diante de hipoteses que o justifique, a exemplo do que

ocorre nos 883° e 4°, do artigo 169, conforme transcreve-se:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

[.]
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8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes

providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em

comisséo e fungdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o0 cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto

da reducéo de pessoal.

Poderia mencionar ainda as restricdes decorrentes da decretacdo de estado de
excecdo — estado de defesa e estado de sitio —, para demonstrar a relativizacdo de importantes
direitos fundamentais, entretanto, deixo de fazé-lo por considerar que o dispositivo em destaque traz
a matéria que se esta a tratar, qual seja, a possibilidade de suspensdo ou adiamento de pagamento

de valores relativos a direitos adquiridos ou contratacdo de servicos diversos.

Digo isso porque se a propria Constituicdo Federal autoriza a demissdo de
servidores comissionados e/ou efetivos com a finalidade de correcdo das contas publicas, com muito
mais propriedade deve ser autorizada a vedacdo de assunc¢éo de novas despesas para pagamentos de
verbas extraordinarias e/ou complementares desses servidores; e aqui, é perfeitamente cabivel a
argumentacdo juridica a maiori, ad minus que estabelece que o que é valido para o mais (a reducéo

de cargos), deve necessariamente prevalecer para 0 menos, ou "quem pode o mais, pode o menos"
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(a suspensdo temporaria de pagamentos indenizatdrios, extraordinarios, retroativos, de incremento,

ou decorrente de nomeacoes).

Por tal razéo, compreende-se pelo acerto e razoabilidade na propositura do

Parquet de Contas relativamente ao item II, alineas “a” a “k”.

Volta-se, entdo, a andlise quanto aos pedidos descritos nas alineas “1” e “m”, assim

descritos, respectivamente:

[) a suspensdo temporaria, reducdo ou rescisdo dos contratos
considerados ndo essenciais pela instancia de governanga de que trata o

item [;

m) a suspensao temporaria ou reducao dos contratos essenciais, nos casos
considerados compativeis com tais medidas pela instancia de governanca

de que trata o item |.

E, para enfrenta-los, reflito sobre as noticias vindas da Italia, regido duramente
castigada pelas mortes decorrentes do Coronavirus (Covid-19), especialmente sobre a dificil e
desumana situacdo dos médicos daquela localidade que diariamente sdo obrigados a decidir quem
vive e quem morre. 1sso porque, a capacidade dos hospitais esta muito aquém da quantidade de
doentes que buscam por atendimento, e, considerando o colapso do sistema de atendimento, chegou-
se a situacdo extrema e penosa em que se tem que optar pelo atendimento médico/hospitalar
daqueles que possuem maior expectativa de vida. Sim... a situacdo chegou a esse dramatico

ponto: a dificil decisdo de quem vive e quem morre.

Mas ndo s6 aos médicos € imposto essa pesarosa missao, aos gestores publicos

também. Explico:

Nesse momento tdo conturbado, em que o cenario se mostra diferente a cada
dia, é imprescindivel a tomada de decisdes rapidas e assertivas de todas as ordens. Ocorre que
h& decisGes decorrentes da pandemia — sejam elas preventivas ou corretivas —, cujos efeitos

colaterais podem revelar-se tdo ou mais deletérios do que a prépria doenga; outras, que por melhor
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intencionadas que sejam, podem ser responsaveis pela deflagragdo de um stress social de tal
envergadura que inexoravelmente acarretara outras formas de doenca. Entdo, ao gestor publico
também se impde a dificil missdo de decidir quem adoecera e quem, no conforto do seu lar,

continuard a usufruir da seguranca e garantia que o emprego lhe oferece.

A pandemia passara; ndo sabemos ainda o rastro que ela deixard no planeta, no
Brasil, em Rond6nia e em seus municipios mais longinquos, mas passara; mas € preciso que

asseguremos meios de sobrevivéncia digna, daqueles que sobreviverem.

Recente texto publicado no Brazil Jornal’, intitulado: Coronavirus: médicos
defendem ‘abordagem cirdrgica’ em vez de lockdown indefinido, chama a atencdo para um artigo
publicado inclusive no The New York Times, escrito por Thomas Friedmam, um dos colunistas mais
influentes do mundo, que traz a reflexdo justamente a questdo de “como podemos ser mais
cirdrgicos na resposta ao virus de forma a manter a letalidade baixa e a0 mesmo tempo permitir
que as pessoas voltem ao trabalho o mais cedo possivel e com seguranca”. O autor cita um outro
artigo publicado por um importante epidemiologista e co-diretor do Centro de Inovacdo em Meta-
Pesquisa de Stanford, segundo o qual a comunidade cientifica ainda ndo sabe exatamente qual € a
taxa de mortalidade do coronavirus, e complementa: “imagine o estresse e a doenga mental que vira

— ja esta vindo — de termos fechado a economia, gerando desemprego em massa”.

Continua o colunista: Wolf, o médico da Virginia, afirma no artigo que a renda é
uma das variaveis mais fortes a afetar a salde e a longevidade. “Os pobres, que ja sofrem ha
geracdes com taxas de mortalidade mais altas, serdo os mais prejudicados e provavelmente os que

receberdo menos ajuda.”

Valho-me desse destaque por entender que o0 momento requer prudéncia e
serenidade. E sabido que ha muitas decisdes que necessitam a adocdo de medidas urgentes e
até mesmo extremas, como é o caso dos médicos que tristemente precisam escolher a quem atender
e a quem deixar perecer; outras, entretanto, devem ser tomadas com as devidas cautelas, sob

pena de os efeitos colaterais serem ainda mais deletérios do que os sintomas da doencga em si.
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Com essa convicgdo, entendo que a suspenséo, reducdo ou rescisdo de contratos

firmados pela administracdo publica, deve ser meticulosamente estudada caso a caso, quase que

como num ato cirdrgico, sob pena de causarmos um mal ainda maior pelo desemprego de milhares
de pessoas. Penso, outrossim, que medidas dessa natureza precisam de um tempo de maior
amadurecimento — embora reconheca que ndo tenhamos muito tempo —, de modo que contemplemos
solucdes viaveis a curto, médio e longo prazo, garantindo, assim, a prevaléncia dos direitos

fundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se, portanto, e uma vez mais, que eventual decisdo pela suspensao
temporéria, reducdo ou rescisdo dos contratos considerados ndo essenciais pela instancia de
governanca de que trata a alinea “1”, do item II; e a suspensao temporaria ou reducao dos contratos
essenciais, nos casos considerados compativeis com tais medidas pela instancia de governanca de
que trata a alinea “m”, do item II, deve ser METICULOSAMENTE, CIRURGICAMENTE,
estudada caso a caso, de modo a evitar que decisdes acodadas, desarrazoadas, genéricas, que muito
mais do que contribuir para 0 momento atual, se prestara a causar ainda mais comogao e resultados

negativos para a sociedade e para a economia, afetando até a satde publica.

Resta ainda o enfrentamento da questdo posta pelo Ministério Publico de Contas,
no sentido de que esta decisdo estenda seus efeitos também aos demais poderes publicos e 6rgaos
autdbnomos do estado, para que uma vez obtidos os resultados por conta da implantacdo de instancia
de governanca no ambito do Poder Executivo (item 1), as autoridades publicas, executem, no ambito

de suas proprias despesas, as providéncias indicadas nos itens I, alinea “b” e II, na integra.

De igual modo para que essa decisdo seja levada ao conhecimento dos titulares
dos Poderes Executivo e Legislativo de todos os Municipios do Estado de Rondbénia, com a
recomendacdo para que adotem, em suas esferas de competéncia — resguardadas as devidas
proporcdes em termos de estrutura administrativa e capacidade operacional — os procedimentos

indicados nos itens | e 11, da representacdo ministerial.
Duvidas ndo ha de que a situacdo da pandemia conforme se apresenta ha de

ser enfrentada por todos indistintamente. Sabemos que a forma federativa adotada pela Carta
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Cidada, impGe a descentralizacdo politica e administrativa, a partir das reparticdes constitucionais

de competéncias entre as entidades federadas e autbnomas que a integram.

Entretanto, integrante de um pacto federativo — Estados, Municipios e Distrito
Federal — sdo regidos por fundamentos e principios comuns e que 0 principio da simetria ou
paralelismo de formas se presta a garantir, dentre outras coisas, a seguranca e a homogeneidade
entre os institutos juridicos das Constitui¢cbes dos Estados-Membros e da Constituicdo Federal, de
modo que, dele me valho para fundamentar a possibilidade de estender os efeitos da presente
decisdo, proferida em sede de representacdo em face do Poder Executivo Estadual, aos demais
poderes e 0rgaos autbnomos do estado e seus municipios, pois, ndo seria crivel que tdo somente ao
Poder Executivo do Estado incumbisse a missao de, isoladamente, adotar medidas de urgéncia para

o enfrentamento da crise.

Bem por isso, certo de que as medidas adotadas por ocasido da presente decisdo
em sede representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, interessam a toda a sociedade
rondoniense, 0 que do contrario se revelaria um contrassenso, invoco, nesse caso em particular, além
do principio da simetria, também o amplo poder geral de cautela, como fundamentos juridicos
habeis a estender os efeitos da presente decisdo aos demais municipios, poderes, 6rgaos autbnomos
do Estado de Ronddnia, como de fato o fago!

Uma ultima consideracdo merece registro:

O momento vivenciado por toda a sociedade brasileira € sem igual, hd uma
comocdo nacional e cada parcela da sociedade pode contribuir de algum modo, minimamente que
seja. Aos poderes e 0rgdos publicos recai uma responsabilidade maior em razdo da necessidade de
tomada de decisdo, e a Corte de Contas, com maior razdo, porque além das responsabilidades
atribuidas a sociedade e aos poderes e 6rgdos publicos, ainda pesa sobre si a dificil missao de julgar
as contas publicas, avaliar o equilibrio fiscal, impor, nos limites de sua competéncia, as medidas
preventivas, corretivas e punitivas nos termos da lei. Por 6bvio que estamos todos cientes de nossas
responsabilidades, e é de bom tom que isso seja registrado. Assim, muito embora a presente decisdo
valha-se como instrumento recomendatério — 0 que denotaria certa discricionariedade —, ndo se

deixa de alertar aos poderes e 6rgdos publicos estaduais e municipais a importancia de seu
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atendimento, como forma de atuagéo conjunta e preventiva para as consequéncias que poderao advir
se ndo adotarmos todos 0s meios possiveis para evitar ou minimizar o colapso das contas publicas
e, consequentemente, o desatendimento da sociedade em suas necessidades basicas de seguranca,

educacao e, principalmente, de satde publica — que j& esta um caos!

Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacédo ora delineada
e visando, em Ultima analise, a adogdo de medidas preventivas e proativas em face dos efeitos

financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus (Covid-19), de modo a garantir

com prioridade absoluta, que ndo faltem recursos para as despesas necessarias ao

enfrentamento e superacdo da crise, e, indispensaveis para a continuidade das atividades

desenvolvidas pela administracao publica em prol da sociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representacdo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatoria inaudita
altera parte para recomendar ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Ronddnia, Marcos Rocha, que
adote a imediata implantacdo de instancia de governanca no ambito do Poder Executivo, com o
concurso de especialistas nas searas da economia e das financas publicas, recomendando-se, a titulo
de sugestdo, a participacdo em tal comité dos titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de
Gestao de Pessoas, do Planejamento, de Financas e de representante ou representantes das entidades

da administracdo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de:

a) reavaliar, a partir do trabalho de especialistas e de projecOes e estudos
econémicos publicados sobre o cenério atual por instituicdes de renome nacional, todas as receitas
estimadas na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio em curso, valendo-se, em concreto, de
metodologia cientifica e viés conservador, de modo a redimensionar a expectativa de efetivo
ingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante esperado aquelas de realizacdo
improvavel ou altamente incerta, devendo ser, em tal etapa, convidados a participar os demais
poderes e 6rgdos autdbnomos, dadas as consequéncias que a queda de arrecadacdo acarretara para as

despesas proprias de tais entes;
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b) reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio
em curso, de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da
administracdo, portanto, inadidveis, separando-se daquelas que possam ser adiadas, descontinuadas
ou reduzidas ao minimo necessario sem grave comprometimento de area prioritarias como saude,
educacdo e seguranca publica, desde que demonstrada a existéncia ou previsdo tecnicamente segura

de recursos financeiros para suporte;

Il —a apresentacdo de um plano de contingenciamento de despesas contendo, além
daqueles que forem identificados como ndo estratégicos e/ou ndo essenciais pela instancia de
governanca a que se refere o item I, portanto, passiveis de serem adiados, descontinuados ou
reduzidos, todos os atos ou dispéndios, com os respectivos valores monetérios, que deverdo ser
objeto de abstencdo ou restricdo ao minimo necessario, justificadamente, desde que igualmente
demonstrada a existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte,

destacando-se, sem prejuizo de outros que o executivo decida restringir, 0s seguintes pontos:

a) a nao realizacdo de transferéncias voluntarias a 6rgaos ou entidades publicas
ou privadas que tenham por objeto festividades, comemoracdes, shows
artisticos e eventos esportivos, redirecionando-se os recursos correspondentes
as acdes, bens e servicos imprescindiveis ao debelamento da pandemia,
inclusive como meio de auxilio aos municipios, sempre que possivel;

b) a ndo realizacdo de despesas com consultoria, propaganda e marketing,
ressalvadas aquelas relativas a publicidade legal dos 6rgéos e entidades, bem
como as que sejam imprescindiveis as areas da saude, educacdo e seguranca
publica;

c) a ndo realizacdo de despesas com novas obras, ressalvadas aquelas
consideradas inadiaveis e com recursos financeiros assegurados para a sua
completa execucdo, notadamente aquelas afetas as areas da saude e
infraestrutura;

d) a abstencdo de nomeacédo de novos servidores comissionados, ressalvados os
casos em que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao

funcionamento de atividade essencial a maquina publica;
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e) a abstencdo de nomeacdo de novos servidores efetivos ou temporérios,
ressalvadas as areas de saude, educacdo e seguranca publica, bem como 0s
decorrentes de ordem judicial ou imposicéo legal;

f) asuspensdo da concessdo de qualquer incremento remuneratorio a quaisquer
agentes publicos, a qualquer titulo (revisdo geral, recomposicao,
realinhamento, reajuste, etc);

g) abstencdo da concessdo ou suspensdo de qualquer pagamento de verbas
retroativas a quaisquer agentes publicos;

h) abstencdo da concessdo ou incremento nos valores de quaisquer verbas
indenizatdrias pagas aos agentes publicos ou em regime de colaboragdo com
0 poder publico, ressalvada a criagdo de bolsas ou congéneres destinados a
captacdo no mercado de profissionais ou estagiarios estritamente necessarios
ao debelamento emergencial da crise causada pelo novo coronavirus (Covid-
19);

i) ndo realizacdo de despesas com trabalho extraordindrio (hora extra),
ressalvadas as areas essenciais, notadamente seguranca publica e saude, desde
que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia e respeitada a jornada
méaxima legalmente permitida;

j) néo realizacdo de despesas relativas a indenizacdes de férias e/ou licenca-
prémio;

k) ndo realizacdo de despesas com a criagdo de grupos de trabalho e/ou
comissdes, ressalvados 0s casos estritamente necessarios ao enfrentamento da
crise;

I) a suspensdo temporaria, reducdo ou rescisdo dos contratos considerados nao
essenciais pela instancia de governanca de que trata o item I; ap6s criteriosa
analise caso a caso;

m) a suspensdo temporaria ou reducdo de contratos mesmo essenciais, como
altima ratio, apdés criteriosa analise caso a caso, portanto, nas hipoteses
consideradas compativeis com tais medidas pelas instancias de governanca de

que trata o item I;
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I1l — Recomendar ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico do Estado, ao
Tribunal de Contas do Estado, a Defensoria Publica, nas pessoas de seus representantes, para que
promovam 0s ajustes necessarios quanto a realizacdo e contingenciamento das despesas fixadas
em seus respectivos orcamentos, de modo a atender as indica¢des contidas nas alineas de “a” a

“m” do item II, da presente decisdo, conforme o caso.

IV — Recomendar aos chefes dos Poderes Executivos Municipais, na pessoa de
seus representantes, que implementem as medidas contidas nos itens | e Il e suas alineas, da

presente decisdo.

V — Recomendar aos chefes dos Poderes Legislativos Municipais, na pessoa de
Seus representantes, para que promovam 0S ajustes necessarios quanto a realizagdo e
contingenciamento das despesas fixadas em seus respectivos orgcamentos, de modo a atender as

[1Pb]

indicacdes contidas nas alineas de “a” a “m” do item II, da presente decisdo, conforme o caso.

VI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento das recomendagdes
contidas na presente decisdo aos poderes estaduais e municipais e aos 6rgaos autbnomos, de modo
que encaminhem ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, com mengéo ao presente processo,
comprovacao dos atos praticados, bem como cépia de estudos, relatorios e documentos congéneres
elaborados por forga da presente decisdo, de modo que a Corte de Contas possa acompanhar as
iniciativas realizadas e, naquilo que for possivel, divulgar as boas préticas, prestar orientacdes

técnicas e atuar como 6rgao de controle.

VIl — Dar conhecimento da presente decisdo e da representacdo inaugural ao
Controle Externo do Tribunal de Contas para que acompanhe pari passu 0 cumprimento do item
acima descrito, promovendo-se, posteriormente, caso haja necessidade de acompanhamento
especifico, a autuacao de processos apartados, com encaminhamento de documentos pertinentes

aos respectivos relatores.
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VIIl — Dar conhecimento ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia, aos Conselheiros e Conselheiros-Substitutos da presente deciséo.
IX — Intime-se o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

X — Encaminhar os autos do Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas
para que adote COM URGENCIA as providéncias necessérias com vistas ao encaminhamento da
presente decisdo, bem como da representacdo que lhe deu origem aos representantes dos poderes

estaduais, municipais e 6rgdos autbnomos, conforme mencionado nos itens I, I, IV e V, acima.

Registre-se. Publique. Intime-se.

Cumpra-se, para tanto expega-se 0 nNecessario.

Porto Velho-RO, 25 de margo de 2020.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

i Disponivel em https://braziljournal.com/coronavirus-medicos-defendem-abordagem-cirurgica-em-vez-de-lockdown-indefinido,
acesso 24.03.2020.
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