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INSPECAO ESPECIAL. ESTADO DE RONDONIA.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. AGENCIA
ESTADUAL DE VIGILANCIA EM SAUDE.
MUNICIPIOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
SAUDE. PLANO DE CONTINGENCIA.
DETERMINACOES PARA ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DO COVID-19, DENTRE ELAS:
ISOLAMENTO SOCIAL; TRIAGEM DE
TEMPERATURA; MEDIDAS DE ROTINA EM
AEROPORTOS E RODOVIARIAS; NO TRANSPORTE
PUBLICO; NO SETOR PRIVADO; QUANTO AO USO
DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
(EPI) POR SERVIDORES DA SAUDE; RELATIVAS A
ORGANIZACAO DA REDE DE SAUDE, COM
DESTAQUE PARA 0 ATENDIMENTO
AMBULATORIAL/PRONTO ATENDIMENTO, DAS
EQUIPES SAMU E UPA (SALA VERMELHA);
MEDIDAS RELATIVAS A COMUNICACAO DE
RISCOS DE INFECCAOQ; ACOES PARA A REDUCAO
DOS IMPACTOS DA TRANSMISSAO DA DOENCA,;
BEM COMO DE IMPLANTACAO DE LEITOS
ADICIONAIS. DETERMINACOES. INSPECAO IN
LOCO.

Trata-se de Inspecdo Especial, originéria de determinacao da Presidéncia desta Corte
de Contas, na forma do Memorando n°® 43/2020/GABPRES (SEI n° 0191332), tendo por finalidade
coletar dados e informacdes acerca das medidas preventivas e/ou a¢des de protecdo a salde, visando
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reduzir os riscos de propagacdo do Coronavirus (COVID-19) no &mbito dos municipios e do Estado
Ronddnia; e, acaso se concretizem 0s prognésticos negativos, das acdes mitigatorias dos impactos
causados pela doenca.

A presente demanda decorre da relevancia e do possivel impacto negativo da
propagacdo do virus, acaso as medidas necessarias ndo sejam tomadas pelos gestores dos municipios
e do Estado de Rondonia para garantir o direito primario a satde, na forma dos artigos 6°, 196, 197 e
198, 11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CFRB).

A andlise da Unidade Técnica (Documento ID 873635) teve por base a Nota Técnica
n° 04/2020/GVIMS/GGTES/ANVISA (Documento ID 873628); Comunicacbes de Riscos da
Organizacdo Mundial de Saude (Documento ID 873629); o Plano Estadual de Contingéncia ao
Coronavirus (Documento ID 873630), o Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo
novo COVID-19 (ID 8733631); posicionamento de estudiosos, dentre os quais: das Doutoras Adaora
Okoli e Ana Ldcia Escobar; e, principalmente, o estudo: “Pandemia do COVID-19: desafios para a
rede de atencdo de urgéncia e emergéncia em Rondonia”, de autoria do Doutor Vinicius Ortigosa
Nogueira (Documento ID 873632) .

Ademais, 0 exame técnico também indicou como referéncia a Lei Federal n°
13.979/2020; a Portaria n° 188/2020 do Ministério da Saude, de 03.02.2020, que declarou Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia do COVID-19; o posicionamento
da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) que, em 11.03.2020, classificou a doenga como pandemia;
0 Decreto do Estado de Rondonia, de 16.03.2020, que decretou a situacdo de emergéncia da saude
publica; as informacdes do Ministério da Saude, indicando-se o nimero crescente de infectados e a
existéncia de transmissao comunitaria; e, ainda, o fato de todos os municipios de Rondénia ndo terem
publicado os Planos de Contingéncia, de modo a haver a parametrizacdo destas acGes, sendo este 0
primeiro protocolo para mitigar os efeitos da transmissdo da doenca.

Assim, a teor dos citados estudos e normas, observou-se a necessidade de atuacéo
dos gestores publicos de saude para implementar boas préaticas internacionais no enfrentamento da
pandemia do COVID-19, dentre elas: isolamento social; triagem de temperatura; medidas de rotina em
aeroportos e rodoviarias; no transporte publico; no setor privado; quanto ao uso de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) por servidores da salde; relativas a organizacdo da rede de saude, com
destaque para o atendimento ambulatorial/pronto atendimento, das equipes SAMU e UPA (sala
vermelha); medidas relativas a comunicacdo de riscos de infeccdo; acGes relativas a reducdo dos
impactos da transmissdo da doenca; bem como de implantagéo de leitos adicionais.

Diante de todo o exposto, 0 Corpo Técnico deste Tribunal de Contas, na forma da
fiscalizagdo em curso, concluiu que deve ser adotado o seguinte:

3. CONCLUSAO

[...] Encerrada a instrucdo preliminar, conclui-se que as seguintes
medidas devem ser adotadas pelas autoridades listadas no Anexo 1 do presente relatério,
sem prejuizo de determinagdes posteriores decorrentes de fiscalizagBes em curso no
ambito desta Corte de Contas:

! Médico especialista em medicina de emergéncia (ABRAMEDE — AMB), mestre e professor assistente de medicina de
emergéncia da Universidade Federal de Rondénia (UNIR) e responsavel técnico do servico de emergéncias clinicas do
Hospital Estadual e Pronto Socorro Jodo Paulo 1l (HEPSJPII).

2

Documento de 15 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 21/03/2020.
Autenticacéo: IECC-JBBD-CAAD-NTXH no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.

111J/GCVCS



111J/GCVCS

Proc. 00813/20 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Relativas & busca ativa no _Aeroporto Internacional
Governador Jorge Teixeira de Oliveira

3.1. Realizagdo de busca ativa e adogdo de estratégias sanitarias
de vigilancia no aeroporto Governador Jorge Teixeira, contendo, no minimo, os
protocolos de triagem de temperatura e de medidas de rotina;

Relativas a busca ativa nas rodoviarias/aeroportos municipais

3.2. Realizagdo de busca ativa e adogdo de estratégias sanitérias
de vigilancia em rodovidrias, portos e aeroportos, nos municipios que possuirem,
contendo, no minimo, os protocolos de triagem de temperatura e de medidas de rotina;

Relativas ao Plano de Contingéncia Municipal

Apresentacdo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado a
partir do conhecimento da determinacgéo, Plano de Contingéncia Municipal observando
as caracteristicas e peculiaridades de cada municipio, contendo, no minimo, 0s
seguintes requisitos:

Relativas ao transporte publico

3.3. Determinar circulacdo de Onibus com janelas abertas,
trafegando com a lotagdo maxima somente de passageiros sentados;

3.4. Determinar a desinfecdo de superficies duras de suporte para
maos, bracos, areas de assentos e banheiros, portas, maganetas, pisos e tapetes a cada
24 horas;

Medidas relativas ao setor privado

3.5. Recomendar, no &mbito do setor privado, a adogéo de trabalho
remoto, trabalho escalonado para evitar aglomeragfes no transporte publico;
racionalizar o uso dos servicos de salde;

3.6. Proibir temporariamente, a prestacdo de servicos de transporte
de moto taxi;

3.7. Adotar imediatamente, as medidas determinadas no art. 13 do
Decreto 24.887, de 20 de marco de 2020;

3.8. Recomendar a ampliagdo dos horarios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais essenciais (ex.: agcougues, panificadoras, supermercados,
caixas eletronicos, clinicas de atendimento na area da saude, farmécias, consultérios,
veterindrios, postos de combustiveis, atacadistas, distribuidoras, inddstrias, oficinas
mecanicas, autopecas e servicos de manutencdo) de forma a se evitar aglomeracéo de
pessoas.

Medidas relativas ao uso de EPIs

3.9. Garantir suprimento de mascaras (cirdrgica e N-95), luvas de
latex descartavel, aventais impermeaveis, gorros, dculos de protecdo, protetor facial
(shiel full face), alcool gel 70 gl, sabonete liquido, lencos de papel em quantidade
suficiente a demanda esperada por profissionais e pacientes das unidades de saude;

3.10. Garantir fornecimento de medicamentos para tratamento
sintomatico dos pacientes;

Medidas relativas a organizacdo da rede
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3.11. Os servigcos de salude devem elaborar, disponibilizar de
forma escrita e manter disponiveis, normas e rotinas dos procedimentos envolvidos na
assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infeccdo pelo novo coronavirus
(COVID-19), tais como: fluxo dos pacientes dentro do servico de salde, procedimentos
de colocacdo e retirada de EPI, procedimentos de remocdo e processamento de
roupas/artigos e produtos utilizados na assisténcia, rotinas de limpeza e desinfec¢do de
superficies, rotinas para remocgao dos residuos, entre outros;

3.12. Os profissionais envolvidos na assisténcia aos casos
suspeitos ou confirmados de infeccdo pelo novo Coronavirus (COVID-19) devem ser
capacitados quanto as medidas de prevencao que devem ser adotadas;

3.13. Deve ser restringida a entrada de acompanhantes/visitantes
com doenca respiratéria aguda;

3.14. Deve ser restringida a atuacéo de profissionais da satide com
doenga respiratdria aguda;

3.15. Sinalizar a entrada do Departamento de Emergéncia e das
unidades de saude, apontando para o fluxo de atendimento destes pacientes, mediante a
utilizagdo de alertas visuais (cartazes, placas em locais estratégicos);

3.16. Prescrever rotina de notificacdo ao CIEV estadual
imediatamente por meio de telefone e por meio de notificagdo on line nos canais
disponibilizados pelo governo do Estado de Rondbnia sobre os casos suspeitos de
infeccdo por COVID-19, de acordo com anexo Il do regulamento Sanitério
Internacional;

Medidas  relativas a0  atendimento ambulatorial/pronto

atendimento;

3.17. Utilizar precaucBes padrdo para todos os pacientes:
considerando que todas as pessoas estdo potencialmente infectadas ou colonizadas por
um patdgeno que pode ser transmitido no ambiente de assisténcia & salde e devem ser
implementadas para todos 0s casos suspeitos ou confirmados;

3.18. Estabelecer critérios de triagem para identificacdo e pronto
atendimento de casos suspeitos, garantindo que todos 0s pacientes sejam questionados
sobre a presenca de sintomas de uma infecgdo respiratéria e histérico de viagens para
areas com transmissdo do novo Coronavirus (COVID-19) ou contato com possiveis
pacientes com o novo Coronavirus (COVID-19);

3.19. Definir a area de espera e local exclusivo e separado para
atendimento de pacientes sintomaticos;

3.20. Utilizar estratégia “Fast-Track” para atendimento de
pacientes ndo graves;

3.21. Fornecer méascara cirlrgica aos pacientes sintomaticos e/ou
identificados como suspeitos. Os pacientes devem utilizar mascara cirrgica desde o
momento em que forem identificados até sua chegada ao local definido para
atendimento;

3.22. Avaliar os casos suspeitos de infeccdo pelo COVID-19 em
sala privada, com a porta fechada ou em sala de isolamento de infec¢Bes aéreas;

3.23. Capacitar para uso e garantir suprimento de EPI aos
pacientes e profissionais de salide em atendimento aos pacientes suspeitos (precaucao
de contato, 6culos, luvas e mascara N-95);

3.24. Reforcar as medidas de higienizacdo das méos e etiqueta
respiratoria de acordo com a Nota Técnica n® 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA;

3.25. Fornecer as orientacBes para assisténcia domiciliar a
pacientes suspeitos ou confirmados e contatos que ndo tenham indicacdo de internacéo
hospitalar;

3.26. Garantir a limpeza e desinfeccdo das superficies e dos
ambientes assistenciais de forma rotineira e padronizada;
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3.27. Manter os ambientes ventilados;

3.28. Prover lenco descartavel para higiene nasal na sala de espera;

3.29. Prover lixeira com acionamento por pedal para o descarte de
lencos;

3.30. Prover dispensadores com preparac6es alcodlicas para a
higiene das méos (sob as formas gel ou solucéo) nas salas de espera e estimular a higiene
das maos ap6s contato com secrecdes respiratorias;

3.31. Prover condi¢cbes para higiene simples das méos:
lavatorio/pia com dispensador de sabonete liquido, suporte para papel toalha, papel
toalha, lixeira com tampa e abertura sem contato manual,

3.32. Eliminar ou restringir o uso de itens compartilhados por
pacientes como canetas, pranchetas e telefones;

3.33. Se houver necessidade de encaminhamento do paciente para
outro servico de salde, sempre notificar previamente o servigo referenciado;

3.34. Adotar protocolos de uso de equipamentos de transporte
maével de urgéncia de pacientes portadores ou suspeitos de infeccdo por COVID-19,
tendo em vista a necesséria segregacdo de funcdo no atendimento e o elevado risco de
contaminagdo, de acordo com Nota Técnica n® 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA,;

Treinamento das equipes SAMU e UPA (sala vermelha)

3.35. Difundir e treinar equipes no manejo especifico da via aérea
de pacientes graves infectados pelo COVID-19;

3.36. Difundir e treinar equipes multiprofissionais nas
modalidades_de assisténcia ventilatoria invasiva de pacientes graves infectados_pelo
COVID-19;

3.37. Os procedimentos que podem gerar aerossOis devem ser
realizados preferencialmente em uma unidade de isolamento_respiratério com pressdo
negativa e filtro HEPA (High Efficiency Particulate Arrestance). Na auséncia desse tipo
de unidade, devese_colocar o paciente em um quarto com portas fechadas e_restringir o
ntmero de profissionais durante estes procedimentos. Além disso, deve-se orientar a
obrigatoriedade do uso da mascara_de protecao respiratoria (respirador particulado) com
eficacia_minima na filtragdo de 95% de particulas de até 0,3 (tipo N95,_N99, N100,
PFF2 ou PFF3) pelos profissionais de salde;

Medidas relativas & comunicacdo de riscos de infeccdo

3.38. Instituir comité municipal de enfrentamento a pandemia de
infeccdo pelo Coronavirus, para compartilhamento de_informagdes sobre pessoas
infectadas com a finalidade de evitar_a propagacédo do virus, atualizacdo de dados, e
elaboracdo de estratégia;

3.39. Disponibilizar canais de comunicacéo (telefone 0800), com
disponibilizacdo de pessoal capacitado para informar a populagdo sobre boletim
epidemioldgico diario, bem como para fornecer informacdes e notificagcdes sobre casos
de infeccdo por COVID-19, de modo continuo e sistematico, em consonancia com as
recomendacgdes da OMS;

3.40. Criacdo de "hotsite" com orientagcBes e esclarecimentos
sobre prevencdo e assisténcia aos casos de Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19);

Medidas relativas a reducdo de impacto

3.41. Adotar medidas com vistas a recomendar a suspensao de
realizacdo de eventos em massa (aglomeragdo de pessoas), eventos governamentais,
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esportivos, artisticos, culturais, cientificos, comerciais, religiosos e de outra natureza de
modo a_evitar a concentracdo préxima de pessoas em razdo da pandemia_de infeccdo
humana pelo coronavirus; com base na Portaria n°_188 de 3.2.2020 e Lei Federal n°
13.979 de 06 de fevereiro de_2020;

3.42. Adotar medidas com vistas a suspender atividades escolares
nas unidades educacionais no municipio, com eventual_manutencéo da merenda escolar
para os alunos de baixa renda em_horarios previamente estabelecidos;

3.43. Adotar medidas temporérias e emergenciais no &mbito dos
orgdos da administragdo puablica direta e indireta tais como:_estimular o teletrabalho;
determinar o afastamento de servidores_com idade igual ou superior a 60 anos de idade,
gestantes,__portadores de doencas respiratérias cronicas, cardiopatas,_ diabetes,
hipertensdo ou afeces que deprimam o sistema_imunoldgico e que pela natureza da
atividade ndo permita o_teletrabalho; afastamento de servidores publicos que retornem
de_viagem internacional por 14 dias; limitacdo de acesso ao publico; aumento na
frequéncia da limpeza e desinfeccdo dos ambientes; fornecer acesso a instalagdes para
lavagem das méos e dispensadores de solugdo alcodlica para higiene de méos;

Medidas relativas a implantacdo de leitos adicionais

3.44. Adotar medidas visando a identificacdo de espacos
disponiveis a implantacdo de leitos adicionais no dmbito de cada municipio (ex.:
escolas, ginasios, creches etc.).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Decretar o sigilo dos presentes autos, nos termos do art. 61-A,
81° do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Rond6nia, até o término das
atividades fiscalizatorias ou até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas;

b. Recomendar aos 6rgaos autbnomos e poderes a articulagdo em
rede ou individual para, na medida do possivel, suprir a necessidade de equipamentos
de protecdo individual, canalizando, desta forma, os instrumentos diretamente as
secretarias de saude estadual e municipais;

c. Determinar a notificagdo do governador do estado de
Ronddnia, Sr. Marcos José Rocha dos Santos, o Sr. Fernando Rodrigues Méaximo,
Secretario de Estado da Saude, e a Sra. Ana Flora Camargo Gerhardt, Diretora Geral da
Agéncia Estadual de Vigilancia em Salde de Ronddnia, para implementarem
medidas/adotarem providéncias visando a realizacdo de busca ativa/estratégias
sanitarias de vigilancia no aeroporto Governador Jorge Teixeira, nos termos dos itens
3.1 deste relatério;

d. Determinar a notificagéo dos prefeitos dos 52 municipios do
estado de Ronddnia e dos seus respectivos secretarios municipais de satde, listados no
anexo 1 deste relatorio, para implementarem as medidas indicadas nos itens 3.2 ao 3.44
deste relatdrio;

e. Determinar a expedicdo de notificacdo ao Dr. Vinicius
Ortigosa Nogueira (CPF: 317.636.958-16), autor do estudo utilizado como fundamento
da presente analise, para que tenha conhecimento das determinagdes em comento no
que tange as medidas de enfrentamento relativas a pandemia do Coronavirus (COVID-
19) listadas na concluséo deste relatdrio (item 3).
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f. Determinar a expedicdo de notificacdo a Dra. Ana Lucia
Escobar (CPF: 325.313.460-15), especialista consultada, para que tenha conhecimento
das determinacGes em comento no que tange as medidas de enfrentamento relativas a
pandemia do Coronavirus (COVID-19) listadas na conclusdo deste relatorio (item 3).

L]

Nesses termos, com a urgéncia que 0 caso requer, 0s autos vieram conclusos para
Decisao.

Com efeito, como bem delineou o Corpo Técnico, é imperioso que 0S gestores
publicos dos municipios e do Estado de Rondénia adotem, de imediato, medidas urgentes para conter
a transmissao e enfrentar a pandemia do COVID-19, conforme anteriormente transcrito.

Segundo as informacgdes do Ministério da Saude, coletadas pelo Corpo Técnico,
ontem (dia 20.03.2020) existiam 621 (seiscentos e vinte e um) casos confirmados do COVID-19, hoje
(dia 21.03.2020), até aproximadamente as 17h, esse nimero ja é de 1021 (mil e vinte e um)?, indicando
um crescimento geométrico do nimero de infectadas pela doenca.

Tais dados, portanto, revelam a necessidade de serem adotadas ac¢des preventivas que
objetivem proteger a satde dos cidaddos rondonienses, de modo a reduzir a propagacao da doenca. Em
verdade, como expressou a Unidade Instrutiva, “¢ dever do Estado a reducédo do risco de propagacao
de doencas (1) e as acdes e servigos publicos de saude devem priorizar as atividades preventivas (2)”.

No ponto, cabe referenciar a analise técnica sobre 0s estudos e normas ja citados, 0s
quais podem servir de base para evitar um possivel cenario de caos na satde dos municipios e do Estado
de Ronddnia, acaso ndo sejam adotadas medidas urgentes. Veja-se:

[...] 2. ANALISE TECNICA

A presente analise tem como fundamento a Nota Técnica n°
04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA (ID 873628), ComunicacBes de Riscos da
Organizacdo Mundial de Saide (ID 873629), e Plano Estadual de Contingéncia ao
Coronavirus (ID 873630), o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus COVID-19 (ID 8733631), além do estudo “Pandemia do
COVID-19: desafios para a rede de ateng@o de urgéncia e emergéncia em Rondonia”,
de autoria do Dr. Vinicius Ortigosa Nogueira (ID 873632).

O estudo denominado “Pandemia do COVID-19: desafios para a
rede de atengdo de urgéncia e emergéncia em Rondénia”, de autoria do Dr. Vinicius
Ortigosa Nogueira (ID 873632), apresenta informagdes relevantes, tais como: niamero
de casos confirmados; cronologia da doenga; situacdo atual no mundo e no Brasil;
como a doenga se comportard em um pais tropical; como retardar o pico da
epidemia; capacidade de contagio; principais sintomas e evolugdo clinica da
doenga; e como enfrentar a pandemia.

No que tange a forma de enfrentamento do surto, apresenta, como
fatores relevantes, a capacidade diagnostica da rede de salde, medidas
comportamentais, como, por exemplo, o isolamento social (restricdo de contato e
circulacdo), garantia de acesso ao Segundo o estudo, entre 1% (um por cento) a 10%

2 Portal de noticias da Globo (G1). Casos de coronavirus no Brasil. Disponivel em:
<https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/mapa-coronavirus/?_ga=2.50706729.10589747.1584821763-
080c1c68-c17f-ec56-f320-cac2180b6a24>. Acesso em: 21 mar. 2020.
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(dez por cento) da populagdo com mais de 50 anos ira desenvolver a doenca, sendo
que, deste universo, cerca de 15% (quinze por cento) demandara internacdo em unidade
hospitalar e aproximadamente 5% (cinco por cento) necessitara de internacdo em UTI.

Tomando por base a populagdo com idade superior a 50 anos no
estado de Rond6nia, estimada em 239.6198 e com base no historico recente de evolugao
da pandemia, espera-se, num cenario otimista, ou seja, considerando uma taxa de
infeccdo de apenas 1% (um por cento) destes individuos, que 2.396 pessoas irdo
desenvolver a doenga e destes, aproximadamente, 359[15%] pessoas irdo requerer
internacdo hospitalar, desta quantidade, por sua vez, cerca de 120[5%] pessoas irdo
requerer intensos cuidados com internagdo em leitos de UTI.

Doutra forma, considerando o0 cenario pessimista,
considerando uma taxa de infeccio de 10% (dez por cento) da populacdo maior de
50 anos, aproximadamente que 2.396 pessoas, em Rondénia, irdo desenvolver a
doenca e destes, aproximadamente, 359[15%] pessoas irdo requerer internacéo
hospitalar, desta quantidade, por sua vez, cerca de 120[5%] pessoas irdo requerer
intensos cuidados com internagdo em leitos de UTI.

Ocorre que, conforme se mostrou nas recentes ocorréncias da
pandemia em paises asiticos e europeus, o sistema publico de salude, em regra, e
os estaduais e municipais, in casu, hdo possuem estrutura suficiente e adequada
para atender referida demanda, rede de salde e a niveis de servico, suporte e cuidado
aos casos graves e prote¢do individualizada dos trabalhadores da salde.

Além disso, apresenta dados relativos a disponibilidade e a taxa
de ocupacédo de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) antes do surto e qual a demanda
prevista apds a pandemia, levando em conta estimativas populacionais e taxa de
infeccéo.

Numero
de casos

A
medidas

@ de protecio Capacidade do sistema de salde

Fonte: Adaptado dos CDC PUBLICO

Desse modo, é importante que 0s responsaveis adotem, conforme
as boas préticas internacionais, as medidas de enfrentamento relativas a pandemia do
Coronavirus (COVID-19), em especial as de isolamento social, com vistas a reduzir a
curva de ocorréncia de internacdes, evitando exacerbacdo de procura dos servicos de
salide por parte da populagdo do Estado [...]. (Alguns grifos no original).

Diante das informacdes e dos dados transcritos, 0s quais indicam nédo haver condi¢des
suficientes para atender a todos os potenciais infectados; e, ainda, frente a materialidade e a relevancia
do objeto desta Inspecdo Especial, considerado o risco de elevacdo exponencial de contaminados nos
municipios e Estado de Ronddnia, tal como ja ocorre no Brasil e no Mundo, corrobora-se — na integra
— a conclusdo da Unidade Técnica, fazendo-se imprescindivel determinar & Agéncia Estadual de
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Vigilancia em Salde de Ronddnia (AGEVISA-RO), a Secretaria de Estado da Saude (SESAU-RO),
ao Governador do Estado de Rondbénia, aos Prefeitos Municipais e aos respectivos Secretarios
Municipais de Salde que procedam a adogdo de medidas para a mitigacdo dos impactos do
COVID-19 nos sistemas de saude municipal e estatual.

Por fim, ainda que o Decreto n° 24.887, de 20 de margo de 2020, tenha revogado o
Decreto n° 24.871, de 16 de marco de 2020, declarando a Calamidade Publica em todo o territério do
Estado de Ronddnia®, ato normativo o qual revela que este Estado ja adotou algumas das medidas
propugnadas pela Unidade Técnica, o fato € que, nesse momento, faz-se necessario reforcar e
implementar todas as acOes, tanto em ambito estatual como municipal.

No mais, tendo em conta que as informac@es descritas nesta decisdo sao objeto de
fiscalizacdo em andamento e que, se previamente divulgadas, podem gerar panico na sociedade
regional, visando manter a imprescindivel seguranca dos cidaddos e do Estado, bem como preservar o
interesse social, decide-se conferir carécter sigiloso ao presente feito, com fundamento no art. 5°,
incisos XXXIII e LX da CFRB* c/c art. 247- A, § 1°, incisos | e 1V, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas®.

Posto isso, a teor do art. 38, 111, §§ 1°e 2°, da Lei Complementar n° 154/96° c/c artigos
6°, 71, 1V, 196, 197, 198, 11, da CFRB’, decide-se:

3 RONDONIA. Decreto n° 24.887, de 20 de margo de 2020. Declara Estado de Calamidade Publica em todo o territério
do Estado de Rondonia, para fins de prevencdo e enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-
19 e revoga o Decreto n° 24871, de 16 de margo de  2020. Disponivel  em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-no-24-887-de-20-de-marco-de-2020/>. Acesso em: 21 mar. 2020.

4 XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos pablicos informages de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado; [...] LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; (Sem grifos no original). BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 21 mar. 2020.

5 Art. 247-A. [...] § 1° A decretacéo de sigilo processual, ressalvada a hipotese do paragrafo (inico do artigo 61-A e sem
prejuizo do disposto no artigo 86, dependera de decisdo fundamentada do Relator, de oficio ou a requerimento de pessoa,
6rgdo ou entidade interessada, restringindo, sem prejuizo da ampla defesa, 0 acesso aos autos e aos documentos, em especial,
nas seguintes hipéteses: 1 - informacdes que comprometam atividades de inteligéncia, de investigacdo, de apuragdo ou de
fiscalizacdo em andamento; [...] IV - informag@es cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.
[...]. RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2020.

6 Art. 38. Para assequrar a eficicia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizacdo
dos atos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para
tanto, em especial: [...] § 1° As inspecdes e auditorias de que trata esta Secdo serdo regulamentadas no Regimento Interno e
realizadas por servidores do Tribunal. § 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos Poderes do Estado
e dos Municipios o resultado das inspecdes e auditorias que realizar, para adocdo das medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 19 mar 2020.

7 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde [...], [...] Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] IV - realizar, por_iniciativa prépria, da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspeces e auditorias de natureza contabil,
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I — Determinar a Notificacdo do Exmo. Senhor Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado de Rondénia, do Exmo. Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de
Estado da Salde (CPF: 863.094.391-20), bem como a Senhora Ana Flora Camargo Gerhardt,
Diretora Geral da Agéncia Estadual de Vigilancia em Saide de Rondénia (CPF: 220.703.892-00), ou
a quem lhes vier a substituir, sem prejuizo doutras a¢des futuras, que adotem, se ainda néo o fizeram —
com a urgéncia que o caso requer — medidas necessarias visando a realizacao de busca ativa/estratégias
sanitarias de vigilancia no aeroporto Governador Jorge Teixeira contendo, no minimo, os protocolos
de triagem de temperatura e de medidas de rotina (item 3.1 do Relatdrio Técnico);

Il — Determinar a Notificacdo dos Prefeitos e Secretario de Saude de todos 0s
Municipios do Estado de Ronddnia para implementarem medidas Relativas a busca ativa nas
rodoviarias/aeroportos municipais, de forma a:

a) realizar busca ativa e adocdo de estratégias sanitarias de vigilancia em rodoviérias,
portos e aeroportos, N0s municipios que possuirem, contendo, no minimo, os protocolos de triagem de
temperatura e de medidas de rotina (item 3.2 do Relatorio Técnico);

11 — Determinar a Notificacdo dos Prefeitos e Secretario de Salde de todos os
Municipios do Estado de Rond6nia, para que no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contados do
conhecimento desta Decisdo, apresentem um Plano de Contingéncia Municipal observando as
caracteristicas e peculiaridades de cada municipio, contendo, no minimo, os seguintes requisitos:

111.1 — Relativas ao transporte publico:

a) determinar circulacdo de énibus com janelas abertas, trafegando com a lotacao
méaxima somente de passageiros sentados (item 3.3 do Relatério Técnico);

b) determinar a desinfecdo de superficies duras de suporte para maos, bracos, areas
de assentos e banheiros, portas, macanetas, pisos e tapetes a cada 24 horas (item 3.4 do Relatorio
Técnico);

111.2 — Medidas relativas ao setor privado:

a) recomendar, no &mbito do setor privado, a adogdo de trabalho remoto, trabalho
escalonado para evitar aglomerac6es no transporte publico; racionalizar o uso dos servicos de saude
(item 3.5 do Relatdrio Técnico);

b) proibir temporariamente, a prestacdo de servicos de transporte de moto taxi (item
3.6 do Relatério Técnico);

financeira, or¢camentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II; [...]J[...] Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao. Art. 197. Sao de relevancia
publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado. Art. 198. As ac0es e servigos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] 11 - atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; [...]. (Sem grifos no original).
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Acesso em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 mar. 2020.
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c) adotar imediatamente, as medidas determinadas no art. 13 do Decreto 24.887, de
20 de marco de 2020 (item 3.7 do Relatdrio Técnico);

d) recomendar a ampliacdo dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais essenciais (ex.: acougues, panificadoras, supermercados, caixas eletronicos, clinicas de
atendimento na area da saude, farmacias, consultérios, veterinarios, postos de combustiveis,
atacadistas, distribuidoras, industrias, oficinas mecanicas, autopecas e servicos de manutencao) de
forma a se evitar aglomeragdo de pessoas (item 3.8 do Relatério Técnico);

111.3 — Medidas relativas ao uso de EPIs:

a) garantir suprimento de maéscaras (cirdrgica e N-95), luvas de latex descartével,
aventais impermeaveis, gorros, 6culos de protecdo, protetor facial (shiel full face), alcool gel 70 gl,
sabonete liquido, lencos de papel em quantidade suficiente a demanda esperada por profissionais e
pacientes das unidades de salde (item 3.9 do Relatorio Técnico);

b) garantir fornecimento de medicamentos para tratamento sintomatico dos pacientes
(item 3.10 do Relatério Técnico);

I11.4 — Medidas relativas a organizacéo da rede:

a) os servicos de saude devem elaborar, disponibilizar de forma escrita e manter
disponiveis, normas e rotinas dos procedimentos envolvidos na assisténcia aos casos suspeitos ou
confirmados de infec¢do pelo novo coronavirus (COVID-19), tais como: fluxo dos pacientes dentro do
servico de salude, procedimentos de colocacdo e retirada de EPI, procedimentos de remocgédo e
processamento de roupas/artigos e produtos utilizados na assisténcia, rotinas de limpeza e desinfeccao
de superficies, rotinas para remocdo dos residuos, entre outros (item 3.11 do Relatério Técnico);

b) os profissionais envolvidos na assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de
infeccdo pelo novo Coronavirus (COVID-19) devem ser capacitados quanto as medidas de prevencao
que devem ser adotadas (item 3.12 do Relatdrio Técnico);

c) deve ser restringida a entrada de acompanhantes/visitantes com doenca respiratoria
aguda (item 3.13 do Relatério Técnico);

d) deve ser restringida a atuacéo de profissionais da saide com doenga respiratoria
aguda (item 3.14 do Relatério Técnico);

e) sinalizar a entrada do Departamento de Emergéncia e das unidades de saude,
apontando para o fluxo de atendimento destes pacientes, mediante a utilizagédo de alertas visuais
(cartazes, placas em locais estrategicos) (item 3.15 do Relatorio Técnico);

f) prescrever rotina de notificagdo ao CIEV estadual imediatamente por meio de
telefone e por meio de notificacdo on line nos canais disponibilizados pelo governo do Estado de
Ronddnia sobre os casos suspeitos de infec¢do por COVID-19, de acordo com anexo Il do regulamento
Sanitario Internacional (item 3.16 do Relatdrio Técnico);

I11.5 — Medidas relativas ao atendimento ambulatorial/pronto atendimento:

a) utilizar precaucbes padrdo para todos os pacientes: considerando que todas as
pessoas estdo potencialmente infectadas ou colonizadas por um patégeno que pode ser transmitido no
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ambiente de assisténcia a salde e devem ser implementadas para todos 0s casos suspeitos ou
confirmados (item 3.17 do Relatorio Técnico);

b) estabelecer critérios de triagem para identificagdo e pronto atendimento de casos
suspeitos, garantindo que todos os pacientes sejam questionados sobre a presenca de sintomas de uma
infeccdo respiratoria e historico de viagens para areas com transmissdo do novo Coronavirus (COVID-
19) ou contato com possiveis pacientes com o novo Coronavirus (COVID-19) (item 3.18 do Relatério
Técnico);

c) definir a area de espera e local exclusivo e separado para atendimento de pacientes
sintomaticos (item 3.19 do Relatério Técnico);

d) Utilizar estratégia “Fast-Track” para atendimento de pacientes ndo graves (item
3.20 do Relatorio Técnico);

e) fornecer mascara cirdrgica aos pacientes sintomaticos e/ou identificados como
suspeitos. Os pacientes devem utilizar mascara cirurgica desde 0 momento em que forem identificados
até sua chegada ao local definido para atendimento (item 3.21 do Relat6rio Técnico);

f) avaliar os casos suspeitos de infeccdo pelo COVID-19 em sala privada, com a porta
fechada ou em sala de isolamento de infec¢Oes aéreas (item 3.22 do Relatério Técnico);

g) capacitar para uso e garantir suprimento de EPI aos pacientes e profissionais de
salde em atendimento aos pacientes suspeitos (precaucao de contato, 6culos, luvas e méascara N-95)
(item 3.23 do Relatério Técnico);

h) reforcar as medidas de higienizacdo das méos e etiqueta respiratoria de acordo
com a Nota Técnica n° 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA (item 3.24 do Relatdrio Técnico);

i) fornecer as orientacbes para assisténcia domiciliar a pacientes suspeitos ou
confirmados e contatos que ndo tenham indicacdo de internacdo hospitalar (item 3.25 do Relatério
Técnico);

j) garantir a limpeza e desinfeccdo das superficies e dos ambientes assistenciais de
forma rotineira e padronizada (item 3.26 do Relat6rio Técnico);

k) manter os ambientes ventilados (item 3.27 do Relatorio Técnico);

I) prover lenco descartavel para higiene nasal na sala de espera (item 3.28 do
Relatdrio Técnico);

m) prover lixeira com acionamento por pedal para o descarte de lencos (item 3.29 do
Relatdrio Técnico);

n) prover dispensadores com preparagdes alcodlicas para a higiene das méos (sob as
formas gel ou solucdo) nas salas de espera e estimular a higiene das méos ap0s contato com secregoes
respiratorias (item 3.30 do Relatdrio Técnico);

0) prover condicBes para higiene simples das méaos: lavatorio/pia com dispensador
de sabonete liquido, suporte para papel toalha, papel toalha, lixeira com tampa e abertura sem contato
manual (item 3.31 do Relatdrio Técnico);

p) eliminar ou restringir o uso de itens compartilhados por pacientes como canetas,
pranchetas e telefones (item 3.32 do Relatério Técnico);
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q) se houver necessidade de encaminhamento do paciente para outro servi¢o de
saude, sempre notificar previamente o servico referenciado (item 3.33 do Relatdrio Técnico);

e) adotar protocolos de uso de equipamentos de transporte mével de urgéncia de
pacientes portadores ou suspeitos de infec¢do por COVID-19, tendo em vista a necessaria segregacao
de funcdo no atendimento e o elevado risco de contaminacédo, de acordo com Nota Técnica n° 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA (item 3.34 do Relatdrio Técnico);

111.6 — Treinamento das equipes SAMU e UPA (sala vermelha):

a) difundir e treinar equipes no manejo especifico da via aérea de pacientes graves
infectados pelo COVID-19 (item 3.35 do Relatério Técnico);

b) difundir e treinar equipes multiprofissionais nas modalidades de assisténcia
ventilatdria invasiva de pacientes graves infectados pelo COVID-19 (item 3.36 do Relatério Técnico);

C) os procedimentos que podem gerar aerossOis devem ser realizados
preferencialmente em uma unidade de isolamento respiratorio com pressdo negativa e filtro HEPA
(High Efficiency Particulate Arrestance). Na auséncia desse tipo de unidade, deve se colocar o paciente
em um quarto com portas fechadas e restringir o namero de profissionais durante estes procedimentos.
Além disso, deve-se orientar a obrigatoriedade do uso da mascara de protecdo respiratéria (respirador
particulado) com eficacia minima na filtracdo de 95% de particulas de até 0,3 (tipo N95, N99, N100,
PFF2 ou PFF3) pelos profissionais de saude (item 3.37 do Relatério Técnico);

I11.7 — Medidas relativas a comunicacao de riscos de infeccéo:

a) instituir comité municipal de enfrentamento a pandemia de infeccdo pelo
Coronavirus, para compartilhamento de informagfes sobre pessoas infectadas com a finalidade de
evitar a propagacéo do virus, atualizacdo de dados, e elaboracdo de estratégia (item 3.38 do Relatério
Técnico);

b) disponibilizar canais de comunicacao (telefone 0800), com disponibilizacdo de
pessoal capacitado para informar a populagdo sobre boletim epidemiologico diario, bem como para
fornecer informagdes e notificacdes sobre casos de infec¢do por COVID19, de modo continuo e
sistematico, em consonancia com as recomendac6es da OMS (item 3.39 do Relatorio Técnico);

c) criacdo de "hotsite” com orientacbes e esclarecimentos sobre prevencdo e
assisténcia aos casos de Infec¢cdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19) (item 3.40 do Relatorio
Técnico);

111.8 — Medidas relativas a reducéo de impacto:

a) adotar medidas com vistas a recomendar a suspenséo de realizagéo de eventos em
massa (aglomeracéo de pessoas), eventos governamentais, esportivos, artisticos, culturais, cientificos,
comerciais, religiosos e de outra natureza de modo a evitar a concentracdo proxima de pessoas em
razdo da pandemia de infeccdo humana pelo coronavirus; com base na Portaria n° 188 de 3.2.2020 e
Lei Federal n°® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 (item 3.41 do Relatério Técnico);

b) adotar medidas com vistas a suspender atividades escolares nas unidades
educacionais no municipio, com eventual manutengdo da merenda escolar para os alunos de baixa
renda em horéarios previamente estabelecidos (item 3.42 do Relatério Técnico);
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c) adotar medidas temporarias e emergenciais no ambito dos 6rgdos da administragao
publica direta e indireta tais como: estimular o teletrabalho; determinar o afastamento de servidores
com idade igual ou superior a 60 anos de idade, gestantes, portadores de doencas respiratorias cronicas,
cardiopatas, diabetes, hipertenséo ou afe¢bes que deprimam o sistema imunoldgico e que pela natureza
da atividade ndo permita o teletrabalho; afastamento de servidores publicos que retornem de viagem
internacional por 14 dias; limitacdo de acesso ao publico; aumento na frequéncia da limpeza e
desinfeccdo dos ambientes; fornecer acesso a instalagdes para lavagem das méos e dispensadores de
solucdo alcoolica para higiene de méos (item 3.43 do Relatério Técnico);

111.9 — Medidas relativas a implantacéo de leitos adicionais:

a) adotar medidas visando a identificacdo de espacos disponiveis a implantacdo de
leitos adicionais no &mbito de cada municipio (ex.: escolas, ginasios, creches etc.) (item 3.44 do
Relatdrio Técnico);

IV — Notificar os responsaveis com cépias desta decisdo e do Relatério Técnico
(Documento 1D 873635), para que tomem conhecimento das determinacdes indicadas no item I, 1l e
I11, com adocédo imediata das medidas cabiveis quanto ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus
(COVID-19) no Estado de Rondénia;

V — Recomendar ao Chefe do Poder Legislativo do Estado de Rondbnia,
Deputado Laerte Gomes, ao Chefe do Poder Judiciario, Desembargador Paulo Kiyochi Mori, ao
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Rond6nia Aluildo de Oliveira
Leite, ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro Paulo Curi Neto e ao Chefe da
Defensoria Publica do Estado, Defensor Publico-Geral Hans Lucas Immich, que adotem medidas de
governanca para o estabelecimento de articulacdo em rede ou individual visando suprir, na medida do
possivel, a necessidade de equipamentos de protecdo individual, canalizando os instrumentos, dessa
forma, diretamente as secretarias estaduais e municipais de salde;

VI — Intimar do teor desta decisdo e do Relatério Técnico (Documento ID 873635),
o Dr. Vinicius Ortigosa Nogueira e a Dra. Ana Lucia Escobar, sendo o primeiro, autor do estudo
utilizado como fundamento da presente analise a segunda especialista consultada, para que tenham
conhecimento das determina¢es em comento no que tange as medidas de enfrentamento relativas a
pandemia do Coronavirus (COVID-19), conforme listado no item 3 da Conclusdo do mencionado
Relatorio Técnico;

V11 —Determinar que o cumprimento dos comandos estabelecidos no item 111 desta
Decisd@o sejam acompanhados pela Secretaria Geral de Controle Externo, a qual apés a avaliacdo
das informacOes apresentadas, promovera nos casos em que haja necessidade de acompanhamentos
especificos, a autuacdo em autos apartados designados a Relatoria competente pelas Contas
Municipais;

VI — Apés o inteiro cumprimento desta Decisdo, sejam 0s autos encaminhados a
Secretaria Geral de Controle Externo para que acompanhe o prazo e o cumprimento das
determinag0es impostas pelos itens I, 11 e 111 desta Deciséo;

IX — Intimar do teor desta Decisdo Ministério Publico do Estado de Rondénia
(MP/RO);
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X — Deixar, excepcionalmente, de dar publicidade ao presente feito, decretando-se o
SIGILO, com fundamento no art. 5°, incisos XXXIIl e LX da CFRB c/c art. 247- A, 8 1°, incisos | e
IV, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Porto Velho, 21 de margo de 2020.

(Assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto

Em Substituicdo Regimental
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