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RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR N° 2

1. INTRODUCAO

Trata-se de inspecdo especial determinada pelo Memorando n°
43/2020/GABPRES (SEI n° 0191332), exarado pelo presidente desta Corte de Contas,
com a finalidade de coletar dados e informac6es acerca das medidas preventivas e/ou
acOes de protecdo da saude e de enfrentamento a pandemia de Coronavirus (COVID-19),
de modo a reduzir os riscos de propagacdo e garantir atencdo integral aos pacientes
infectados no dmbito do estado de Rondbnia, bem como mitigar os impactos negativos
dela decorrentes.

Conforme art. 71, 8 2° do RITCE-RO, as inspecOes especiais Sao
determinadas em cada caso, pelo Presidente do Tribunal, ex-officio ou por solicitagéo de
Conselheiro, Auditor substituto de Conselheiro ou do Secretario-Geral de Controle
Externo, sempre que houver necessidade, visando coletar dados, esclarecer fato, verificar
in loco a execucdo de contratos.

Em 3.2.2020, a Portaria n® 188/2020 do Ministério da Saude declarou
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus. A Organizagdo Mundial da Saude, em
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11.3.2020, classificou a doenca causada pelo Coronavirus (COVID-19) como pandemia?,
recomendando que todos os paises adotassem medidas com o objetivo de evitar casos
graves e Obitos por meio da prevencdo da disseminacdo da doenca, preservando a
capacidade do servico de salde.

Em 16.3.2020, o governo de Rond6nia decretou situacdo de emergéncia
no &mbito da saude publica do estado e estabeleceu medidas temporarias de prevencgédo ao
contagio e enfrentamento da propagacéo do COVID-109.

De acordo com os dados da plataforma Integrada de Vigilancia em Salde
(IVIS) do Ministério da Satide?, o Brasil contabiliza 621 (seiscentos e vinte e um) casos
confirmados de Coronavirus até as 15:50 do dia 19.3.2020, ja com a existéncia de casos
de transmiss&o comunitéria, ou seja, quando ndo é identificada a origem da contaminacéo.

Nesse sentido, a presente demanda fundamenta-se em razao da relevancia
e do possivel impacto negativo da propagacdo da doenca, caso as medidas necessarias
ndo sejam tomadas pelos principais atores.

Os municipios e o estado de Rondonia ainda possuem restricdes para a
realizacdo dos exames, como testagem de pacientes oriundos de &areas afetadas com
sintomas e daqueles que tiveram contato com pessoas suspeitas. Constata-se, ainda, a
auséncia de profissional habilitado para realizacdo dos procedimentos e de insumos
necessarios a tal feito, resultando na realizacdo de exames em outras unidades federativas
apos, no minimo, sete dias de prazo.

A despeito da recomendacéo oficial da OMS? de realizar testagem viral
ampliada, as acdes de suporte diagnostico na rede de salde no estado de Ronddnia ndo
tem ido ao encontro das recomendac@es internacionais, entre outros fatores, pela restricao
de insumos e kits laboratoriais.

Esse fato exige atuacdo firme e vigilante da administragdo puablica, no
sentido de adotar medidas preventivas e a¢fes que visem proteger a saide do cidaddo, de
modo a reduzir a propagacao do Coronavirus no estado de Rond6nia. Além disso, ha de
se ter medidas para amenizar o sofrimento da populacéo.

E dever do estado a reducéo do risco de propagacio de doencas (1) e
as acgdes e servicos publicos de salde devem priorizar as atividades preventivas (2).
Portanto, o atual contexto internacional e nacional impde ao poder publico a adocéo de
medidas para conter a disseminacdo do virus COVID-19.

1 https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-
pandemia/amp/

2 http://plataforma.saude.gov.br/novocoronavirus/
3https://agenciabrasi|.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/oms—recomenda—testes—e-isolamento—de-casos-
suspeitos-para-conter-covid-19
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Em artigo sobre o Coronavirus*, a doutora Adaora Okoli destacou que
podemos correr 0 mesmo risco de quando o Ebola devastou a Africa Ocidental em 2014,
em que medidas preventivas deixaram de ser tomadas, ocasionando elevados custos
econdmicos e humanos.

Nesse sentido, as medidas de prevencéo e controle de infeccdo devem ser
implementadas pelos profissionais que atuam nos servicos de saude para evitar ou reduzir
ao maximo a transmissao de microrganismos durante qualquer assisténcia a salde.

Conforme o Plano Federal de Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), ha diretrizes que orientam 0s
servicos de saude quanto as medidas de prevencdo e controle que devem ser adotadas
durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados da doenca.

Desse modo, em razdo da materialidade e relevancia do objeto e ante o
risco de ndo haver medidas mitigadoras para diminui¢do do impacto da propagacdo da
doenca, foi selecionado como objeto de aplicacdo dos procedimentos da presente acao de
controle, o Plano Estadual de Contingéncia e as medidas tomadas pelos gestores de
salde estaduais e municipais.

Destaca-se que foram ouvidos especialistas (Dr. Vinicius Ortigosa
Nogueira® e Dra. Ana Lucia Escobar®), a Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde de
Rondénia (AGEVISA-RO), a Secretaria de Estado da Saude (SESAU-RO), o Ministério
Publico do Estado (MP-RO) e o Ministério Publico de Contas (MPC).

Considerando que compete aos municipios a garantia dos servicos de
atencdo primaria’ e ao estado e & Unido coordenar e gerir os servigos de média e alta

4 https://elpais.com/elpais/2020/03/09/planeta_futuro/1583779095 530016.html

® Vinicius Ortigosa Nogueira, possui graduacdo em Medicina pela Universidade Federal de Rondénia
(2011), especializacdo em Medicina de Emergéncia pela Associacdo Brasileira de Medicina de Emergéncia
(ABRAMEDE/AMB), mestrado em Ensino em Ciéncias da Salide pela Universidade Federal de Ronddnia
(2018). Atualmente é Professor Auxiliar vinculado ao Departamento de Medicina da Universidade Federal
de Rondbnia, na area de Medicina de Emergéncia, sendo responsavel pela Disciplina de Emergéncias
Clinicas e pela Coordenagdo do Internato de Medicina de Emergéncia. Membro do Comité de Etica da
Universidade Federal de Ronddnia. E responsavel técnico pela equipe Emergéncias Clinicas do Hospital
Estadual Pronto Socorro Jodo Paulo Il.. Atuando principalmente nos seguintes temas: Emergéncias
Clinicas, Medicina Intensiva, Infarto Agudo do Miocéardio e Educacdo Médica.

® Ana Lucia Escobar possui graduacdo em Medicina pela Universidade de Passo Fundo (1983), mestrado e
doutorado em Saude PuUblica pela Fundacdo Oswaldo Cruz (1994 e 2001) e pdés-doutorado em
Epidemiologia pela Fundagdo Oswaldo Cruz (2011). Atualmente é Professor Titular da Universidade
Federal de Ronddnia (aposentada, credenciada como Professor Voluntario). Foi Diretora do Ndcleo de
Salide e Chefe do Departamento de Medicina da UNIR. Coordena o Centro de Estudos em Satde do indio
de Ronddnia (CESIR). Tem experiéncia na area de Saude Coletiva, com énfase em Epidemiologia Geral,
atuando principalmente nos seguintes temas: epidemiologia, salde indigena, sadde da familia, avaliacdo da
atencdo basica, epidemiologia e controle de doencas infecciosas.

" A atencdo basica caracteriza-se por um conjunto de ac@es de salde, no &mbito individual e coletivo, que
abrangem a promogdo e a protecdo da salde, a prevencdo de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a
reabilitacdo e a manutencdo da salde. E desenvolvida por meio do exercicio de préticas gerenciais e
sanitarias, democraticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe, e dirigidas a populagdes de
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complexidade (Ministério da Saude, artigo 173 da Portaria de Consolidacdo n° 2 de 28 de
setembro de 2017), é de extrema relevancia a expedi¢do de recomendacdes voltadas as
acOes de competéncia municipal.

Assim, tendo em vista que a pandemia de COVID-19 se encontra em nivel
de resposta classificado como emergéncia de saide publica de importancia nacional, de
acordo com a Lei Federal n® 13.979/2020 e Decreto Estadual n® 24.871 de 16.3.2020, e
que, até o0 momento, ndo houve publicacdo dos planos de contingéncias de todos 0s
municipios e que a parametrizacdo das condutas de contingéncia constitui o primeiro
protocolo para mitigar os efeitos da pandemia, faz-se necessario determinar a adocéo de
providéncias aos responsaveis.

2. ANALISE TECNICA

A presente analise tem como fundamento a Nota Técnica n® 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA (ID 873628), Comunicacdes de Riscos da Organizagdo
Mundial de Sadde (ID 873629), e Plano Estadual de Contingéncia ao Coronavirus (ID
873630), o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus COVID-19 (ID 8733631), além do estudo “Pandemia do COVID-19:
desafios para a rede de atencédo de urgéncia e emergéncia em Rondbnia”, de autoria do
Dr. Vinicius Ortigosa Nogueira (ID 873632).

O estudo denominado “Pandemia do COVID-19: desafios para a rede de
atencdo de urgéncia e emergéncia em Rondbénia”, de autoria do Dr. Vinicius Ortigosa
Nogueira (ID 873632), apresenta informacdes relevantes, tais como: nimero de casos
confirmados; cronologia da doenca; situacao atual no mundo e no Brasil; como a doenca
se comportara em um pais tropical; como retardar o pico da epidemia; capacidade de
contégio; principais sintomas e evolucao clinica da doenga; e como enfrentar a pandemia.

No que tange a forma de enfrentamento do surto, apresenta, como fatores
relevantes, a capacidade diagnéstica da rede de satde, medidas comportamentais, como,
por exemplo, o isolamento social (restricdo de contato e circulacdo), garantia de acesso a
rede de salde e a niveis de servico, suporte e cuidado aos casos graves e protecao
individualizada dos trabalhadores da saude.

Além disso, apresenta dados relativos a disponibilidade e a taxa de
ocupacdo de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) antes do surto e qual a demanda
prevista apds a pandemia, levando em conta estimativas populacionais e taxa de infeccgéo.

territorios bem delimitados, pelas quais assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade
existente no territério em que vivem essas populagoes. (...) A atencdo basica tem a Satde da Familia como
estratégia prioritaria para sua organizagdo de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Salde.
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Segundo o estudo, entre 1% (um por cento) a 10% (dez por cento) da
populacdo com mais de 50 anos ira desenvolver a doenca, sendo que, deste universo,
cerca de 15% (quinze por cento) demandara internacdo em unidade hospitalar e
aproximadamente 5% (cinco por cento) necessitara de internacdo em UTI.

Tomando por base a populagdo com idade superior a 50 anos no estado de
Ronddbnia, estimada em 239.619% e com base no historico recente de evolucgio da
pandemia, espera-se, num cenario otimista, ou seja, considerando uma taxa de infeccéo
de apenas 1% (um por cento) destes individuos, que 2.396 pessoas irdo desenvolver a
doenca e destes, aproximadamente, 359[15%] pessoas irdo requerer internagdo hospitalar,
desta quantidade, por sua vez, cerca de 120[5%] pessoas irdo requerer intensos cuidados
com internacdo em leitos de UTI.

Doutra forma, considerando o cenario pessimista, considerando uma taxa
de infeccdo de 10% (dez por cento) da populacdo maior de 50 anos, aproximadamente
que 2.396 pessoas, em Ronddnia, irdo desenvolver a doenca e destes, aproximadamente,
359115%] pessoas irdo requerer internacao hospitalar, desta quantidade, por sua vez, cerca
de 120rs5%] pessoas irdo requerer intensos cuidados com internagdo em leitos de UTI.

Ocorre que, conforme se mostrou nas recentes ocorréncias da pandemia
em paises asiaticos e europeus, 0 sistema publico de salude, em regra, e 0s estaduais e
municipais, in casu, ndo possuem estrutura suficiente e adequada para atender referida
demanda.

Figura 1: Curvas de capacidade de atendimento

Numero
de casos

Sem
medidas

de protecdo Capacidade do sistema de satuide

Tempo

Fonte: Adaptado dos CD( PUBLICO

Desse modo, é importante que os responsaveis adotem, conforme as boas
praticas internacionais, as medidas de enfrentamento relativas a pandemia do Coronavirus
(COVID-19), em especial as de isolamento social, com vistas a reduzir a curva de
ocorréncia de internagdes, evitando exacerbacdo de procura dos servi¢os de saude por
parte da populacdo do estado, como as seguir elencadas:

8 Fonte: IBGE acessivel em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

Medidas de isolamento social

S&o medidas que visam reduzir ao minimo necessario o nimero de pessoas
em locomocédo ao longo de determinado territorio. Tais medidas buscam reduzir o risco
de infeccdo comunitaria, de pessoa a pessoa, por meio de medidas de restricdo a
locomocdo, aglomeracédo, reunido e frequéncia a determinados locais.

Medidas de triagem de temperatura

Quanto a triagem de temperatura, a equipe dos aeroportos/rodoviarias deve
estar equipada com termometro infravermelho sem contato calibrado para detectar todos
0s passageiros com febre, registrar as informacgdes pessoais dos passageiros febris,
notificar o departamento de resgate de emergéncia do aeroporto/rodoviaria em quarentena
e informar a autoridade sanitaria local/estadual. As areas de quarentena devem ser
configuradas no terminal e devem conter dispensador de alcool gel ou outro desinfetante
congénere.

Medidas de rotina em aeroportos e rodoviarias

Com relagdo as medidas de rotina, as equipes do aeroporto/rodoviaria
devem usar mascara cirdrgica ou mascaras de protecdo médica (ou mascaras N95),
substituindo-as sempre que necessario. A equipe deve realizar a higiene das méos e usar
luvas, se necessario.

Ainda, devem adotar medidas de controle para 0 manuseio de passageiros
febris. A equipe deve usar bonés médicos (gorros) descartaveis, mascaras cirurgicas,
luvas e roupas de protecdo descartaveis. Ao tratar fluidos corporais (como secrecBes
respiratdrias, vomitos, sangue, diarreia) ou objetos e superficies contaminados, a equipe
deve usar méscaras de protecdo médica, Oculos de protecdo e capas de sapatos
descartaveis.

E importante usar ou remover o EPI na ordem correta, na qual pode ajudar
a reduzir a contaminacédo cruzada. O EPI removido deve ser colocado em sacos de lixo
médico como lixo infeccioso. Oculos de protecio reutilizaveis devem ser desinfetados e
secos apds o uso. Os oculos com pelicula antiembagante ndo devem ser limpos com
desinfetante, mas devem ser limpos com &gua e expostos a luz ultravioleta por pelo menos
30(trinta) minutos.

2.1. Proposta de acOes destinadas as autoridades estaduais
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O Corpo Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, ante ao
cenario que se apresenta, propde ao Conselheiro Relator que notifique o Governador do
estado de Ronddnia, Sr. Marcos José Rocha dos Santos, o Secretario de Estado da Saude,
Sr. Fernando Rodrigues Maximo, e a Diretora Geral da Agéncia Estadual de Vigilancia
em Saude de Rondonia, Sra. Ana Flora Camargo Gerhardt, a implementarem medidas e
adotarem providéncias visando a realizacdo de identificacdo de pacientes sintomaticos
(busca ativa) e adocdo de estratégias vigilancia sanitaria no Aeroporto Internacional de
Porto Velho — Governador Jorge Teixeira de Oliveira, em especial os protocolos de
triagem de temperatura e de medidas de rotina.

2.2. Propostas de acOes destinadas as autoridades municipais

O Corpo Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, ante ao
cenario gue se apresenta, propde ao Conselheiro Relator que notifique os prefeitos dos 52
municipios do estado de Rondbnia e 0s seus respectivos secretarios municipais de salde,
listados no Anexo 1 deste relatdrio, deverdo ser notificados para apresentarem, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, contado a partir do conhecimento da determinacéo, Plano
de Contingéncia Municipal observando as caracteristicas de cada municipio.

Os referidos planos deverdo possuir, no minimo, as seguintes
determinagdes e requisitos:

2.2.1. Medidas relativas ao transporte publico

As autoridades deverdo implementar, de acordo com suas peculiaridades,
acOes relacionadas a estratégia sanitaria de vigilancia epidemioldgica em transporte
publico, consubstanciadas em:

1°. Determinar circulacdo de veiculos de transporte publico
urbano com janelas abertas, trafegando com a lotacdo maxima
somente de passageiros sentados;

2°, Determinar a desinfecdo de superficies duras de suporte para
maos, bracos, areas de assentos e banheiros, portas, macanetas,
pisos e tapetes a cada 24horas.

2.2.2. Medidas relativas ao setor privado

As autoridades deverdo implementar, de acordo com suas peculiaridades,
as seguintes acdes relacionadas a estratégia sanitaria de vigilancia no setor privado,
consubstanciadas nas seguintes agoes:

1°. Recomendar, no ambito do setor privado, a adog¢éo de trabalho
remoto, trabalho escalonado quando ndo possivel a adogdo do
trabalho remoto e racionalizar o uso dos servigos de saude;
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2°. Proibir temporariamente, a prestacao de servigos de transporte
de moto téxi;

3°. Adotar imediatamente, as medidas determinadas no art. 13 do
Decreto 24.887, de 20 de marco de 2020;

4°, Recomendar a ampliacdo do horarios de funcionamento dos
estabelecimentos  comerciais essenciais (ex.. agougues,
panificadoras, supermercados, caixas eletronicos, clinicas de
atendimento na area da salde, farmacias, consultdrios,
veterinarios, postos de combustiveis, atacadistas, distribuidoras,
industrias, oficinas mecanicas, autopecas e servigos de
manutenc¢éo) de forma a se evitar aglomeracao de pessoas.

2.2.3. Medidas relativas ao uso de Equipamentos de Protecdo Individual
(EP1) de servidores da saude

As autoridades devem garantir a disponibilizacdo de equipamentos de
protecdo individual (EPIs) nas unidades de salde basica. Com relacdo a tais
equipamentos, o Dr. Vinicius Ortigosa Nogueira apresentou os tipos indicados em cada
nivel de assisténcia, conforme figura abaixo extraida do seu estudo (ID 872840):

Figura 2: Equipamentos de EPI indicados

Quais os EPI sao indicados em cada nivel de assisténcia?

Triagem de xX xX

pacientes

Coleta de x x x x x
amostras

Assisténcia x xX xX xX x

sem gerar

aerossol

Assisténcia x x x x x
em

procedimento

gerador de

aerossol

Fonte: ID 872840

Nesse sentido, as autoridades devem implementar, de acordo com suas
peculiaridades, as seguintes acdes relacionadas ao fornecimento de equipamentos e
materiais:

1°, Garantir suprimento de mascaras (cirurgica e N-95), luvas de
latex descartavel, aventais impermeaveis, gorros, Oculos de
protecéo, protetor facial (shiel full face), alcool gel 70 gl, sabonete
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liquido, lencos de papel em quantidade suficiente & demanda
esperada por profissionais e pacientes das unidades de salde;

2°. Garantir fornecimento de medicamentos para tratamento
sintomatico dos pacientes.

2.2.4. Medidas relativas a organizacdo da rede

As autoridades devem otimizar o atendimento aos pacientes suspeitos de
infeccdo por COVID-19, implantando normas e rotinas dos procedimentos (em cada
unidade de atendimento médico) a serem adotados na prestacao de servigos de atencao a
pacientes suspeitos de infeccdo pelo COVID-19 e organizando o fluxo de atendimento a
pacientes suspeitos.

Nesse sentido, devem adotar, de acordo com suas peculiaridades, as
seguintes acdes relacionadas a normas e rotinas de procedimentos:

1°. Os servicos de saude devem elaborar, disponibilizar de forma

escrita e manter disponiveis, normas e rotinas dos procedimentos
envolvidos na assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de
infecgcdo pelo novo Coronavirus (COVID-19), tais como: fluxo
dos pacientes dentro do servico de salde, procedimentos de
colocagdo e retirada de EPI, procedimentos de remocdo e
processamento de roupas/artigos e produtos utilizados na
assisténcia, rotinas de limpeza e desinfeccdo de superficies,
rotinas para remocao dos residuos, entre outros;

2°. Os profissionais envolvidos na assisténcia aos casos suspeitos

ou confirmados de infec¢do pelo novo Coronavirus (COVID-19)
devem ser capacitados quanto as medidas de prevencdo que
devem ser adotadas;

3°.Deve ser restringida a entrada de acompanhantes/visitantes
com doenca respiratoria aguda;

4° Deve ser restringida a atuacdo de profissionais da saide com
doenca respiratoria aguda;

5° Sinalizar a entrada do Departamento de Emergéncia e das
unidades de salde, apontando para o fluxo de atendimento destes
pacientes, mediante a utilizacdo de alertas visuais (cartazes,
placas em locais estratégicos);

6°. Prescrever rotina de notificagdo ao CIEV estadual por meio de
telefone e por meio de notificagio on line nos canais
disponibilizados pelo governo do Estado de Ronddnia sobre os
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casos suspeitos de infeccdo por COVID-19, de acordo com
anexo Il do regulamento Sanitario Internacional.

2.2.5. Medidas relativas ao atendimento ambulatorial/pronto atendimento

As autoridades devem implementar, de acordo com suas peculiaridades, as
seguintes acOes relacionadas a normas, rotinas e procedimentos para atendimento
ambulatorial ou pronto atendimento:

1°. Utilizar precaucbes padrdo para todos o0s pacientes:
considerando que todas as pessoas estdo potencialmente
infectadas ou colonizadas por um patégeno que pode ser
transmitido no ambiente de assisténcia a salde e devem ser
implementadas para todos 0s casos suspeitos ou confirmados;

2°. Estabelecer critérios de triagem para identificacdo e pronto
atendimento de casos suspeitos, garantindo que todos o0s
pacientes sejam questionados sobre a presenca de sintomas de
uma infecgdo respiratoria e historico de viagens para areas com
transmissdo do novo Coronavirus (COVID-19) ou contato com
possiveis pacientes com o novo Coronavirus (COVID-19).

3°. Definir a rea de espera e local exclusivo e separado para
atendimento de pacientes sintomaticos;

45, Utilizar estratégia “Fast-Track” para atendimento de
pacientes ndo graves;

5°. Fornecer méscara cirdrgica aos pacientes sintomaticos e/ou
identificados como suspeitos. Os pacientes devem utilizar
mascara cirdrgica desde o momento em que forem identificados
até sua chegada ao local definido para atendimento;

6°. Avaliar os casos suspeitos de infecgdo pelo COVID-19 em
sala privada, com a porta fechada ou em sala de isolamento de
infeccdes aéreas;

7°. Capacitar para uso e garantir suprimento de EPI aos pacientes
e profissionais de salde em atendimento aos pacientes suspeitos
(precaucéo de contato, 6culos, luvas e mascara N-95);

8°. Reforcar as medidas de higienizacdo das maos e etiqueta
respiratoria de acordo com a Nota Tecnica n° 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA,;
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9°. Fornecer as orientag0es para assisténcia domiciliar a
pacientes suspeitos ou confirmados e contatos que ndo tenham
indicacdo de internagdo hospitalar;

10°. Garantir a limpeza e desinfeccdo das superficies e dos
ambientes assistenciais de forma rotineira e padronizada;

11°. Manter os ambientes ventilados;

12°. Garantir o suprimento de lengo descartavel para higiene
nasal na sala de espera.

13°. Prover lixeira com acionamento por pedal para o descarte de
lencgos.

14°, Prover dispensadores com preparacfes alcodlicas para a
higiene das méos (sob as formas gel ou solucdo) nas salas de
espera e estimular a higiene das mdos apds contato com
secrecOes respiratorias.

15°. Prover condi¢bes para higiene simples das maos:
lavatorio/pia com dispensador de sabonete liquido, suporte para
papel toalha, papel toalha, lixeira com tampa e abertura sem
contato manual;

16°. Eliminar ou restringir o uso de itens compartilhados por
pacientes como canetas, pranchetas e telefones;

17°. Se houver necessidade de encaminhamento do paciente para
outro servico de saude, sempre notificar previamente o servico
referenciado;

18°. Adotar protocolos de uso de equipamentos de transporte
movel de urgéncia de pacientes portadores ou suspeitos de
infeccdo por COVID-19, tendo em vista a necessaria segregacao
de funcéo no atendimento e o elevado risco de contaminagéo, de
acordo com Nota Técnica n° 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA;

2.2.6. Treinamento das equipes SAMU e UPA (sala vermelha)

As autoridades devem implementar, de acordo com suas peculiaridades, as
seguintes acgdes relacionadas ao treinamento das equipes SAMU e UPA (sala vermelha):

1°. Difundir e treinar equipes no manejo especifico da via aérea de
pacientes graves infectados pelo COVID-19;
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2°. Difundir e treinar equipes multiprofissionais nas modalidades de
assisténcia ventilatdria invasiva de pacientes graves infectados
pelo COVID-19;

3% Os procedimentos que podem gerar aerossOis devem ser
realizados preferencialmente em uma unidade de isolamento
respiratorio com pressdo negativa e filtro HEPA (High Efficiency
Particulate Arrestance). Na auséncia desse tipo de unidade,
deve-se colocar o paciente em um quarto com portas fechadas e
restringir 0 numero de profissionais durante estes
procedimentos. Além disso, deve-se orientar a obrigatoriedade
do uso da méascara de protecdo respiratoria (respirador
particulado) com eficdcia minima na filtracdo de 95% de
particulas de até 0,3u (tipo N95, N99, N100, PFF2 ou PFF3)
pelos profissionais de salde.

2.2.7. Medidas relativas a comunicacdo de riscos de infeccdo

As autoridades devem garantir a disponibilidade de nimero de telefone e
outros meios teleméticos de contato do cidaddo com a autoridade sanitaria municipal para
dirimir davidas e obter informacdes a respeito da pandemia do COVID-19, tal como
implementado no municipio de Ariquemes.

Os atendentes do call center deverdo ser realizados por profissionais de
salde ou académicos de enfermagem/medicina que possam tirar ddvidas e prestar
informacdes aos cidaddos ou, na falta destes, por servidores previamente capacitados.

Nesse sentido, as autoridades devem implementar, de acordo com suas
peculiaridades, as seguintes acGes relacionadas a comunicacao de riscos de infeccao:

1°. Instituir comité municipal de enfrentamento a pandemia de
infeccdo pelo  Coronavirus, para compartilhamento de
informagdes sobre pessoas infectadas com a finalidade de evitar
a propagacdo do virus, atualizacdo de dados, e elaboracdo de
estratégia;

2°. Disponibilizar canais de comunicacdo (telefone 0800), com
disponibilizagéo de pessoal capacitado para informar a populagéo
sobre boletim epidemioldgico diario, bem como para fornecer
informacdes e notificacbes sobre casos de infec¢do por COVID-
19, de modo continuo e sistematico, em consonancia com as
recomendacdes da OMS®.

9https://www.who.int/emergencies/diseases/novel—coronavirus—2019 e

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/330860/9789240001039-spa.pdf
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3°. Criagéo de "hotsite™ com orientagdes e esclarecimentos sobre
prevencdo e assisténcia aos casos de Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19).

2.2.8. Medidas relativas a reducdo de impacto

As autoridades devem implementar, de acordo com suas peculiaridades, as
seguintes acdes relacionadas as metodologias de reducédo de impacto:

1°. Adotar medidas com vistas a suspensdo de realizacdo de
eventos em massa (aglomeracdo de pessoas), eventos
governamentais, esportivos, artisticos, culturais, cientificos,
comerciais, religiosos e de outra natureza de modo a evitar a
concentracdo proxima de pessoas em razdo da pandemia de
infeccdo humana pelo Coronavirus; com base na Portaria n° 188
de 3.2.2020 e Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020;

2°. Adotar medidas com vistas a suspender atividades escolares
nas unidades educacionais no municipio, com eventual
manutenc¢do da merenda escolar para os alunos de baixa renda em
horarios previamente estabelecidos;

3% Adotar medidas temporarias e emergenciais no ambito dos
6rgdos da administracdo publica direta e indireta tais como:
estimular o tele trabalho; determinar o afastamento de servidores
com idade igual ou superior a 60 anos de idade, gestantes,
portadores de doencas respiratorias cronicas, cardiopatas,
diabetes, hipertensdo ou afecbes que deprimam o sistema
imunolégico e que pela natureza da atividade ndo permita o
teletrabalho; afastamento de servidores publicos que retornem de
viagem internacional por 14 dias; limitacdo de acesso ao publico;
aumento na frequéncia da limpeza e desinfecgdo dos ambientes;
fornecer acesso a instalacbes para lavagem das maos e
dispensadores de solucdo alcoodlica para higiene de méos;

2.3. Medidas relativas a implantacéo de leitos adicionais

As autoridades, estaduais e municipais, deverdo adotar medidas visando a
identificacdo de espagos disponiveis a implantagéo de leitos adicionais no &mbito de cada
municipio (ex.: escolas, ginasios, creches etc.) e, ato continuo, informar a Secretaria
Estadual de Saude o resultado do levantamento.
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3. CONCLUSAO

Encerrada a instrugdo preliminar, conclui-se que as seguintes medidas
devem ser adotadas pelas autoridades listadas no Anexo 1 do presente relatorio, sem
prejuizo de determinacgdes posteriores decorrentes de fiscalizacbes em curso no ambito
desta Corte de Contas:

Relativas a busca ativa no Aeroporto Internacional Governador
Jorge Teixeira de Oliveira

3.1. Realizacdo de busca ativa e adocdo de estratégias sanitérias de
vigilancia no aeroporto Governador Jorge Teixeira, contendo, no
minimo, os protocolos de triagem de temperatura e de medidas de
rotina;

Relativas a busca ativa nas rodoviarias/aeroportos municipais

3.2. Realizacdo de busca ativa e adocdo de estratégias sanitarias de
vigilancia em rodoviarias, portos e aeroportos, nos municipios
que possuirem, contendo, no minimo, os protocolos de triagem
de temperatura e de medidas de rotina;

Relativas ao Plano de Contingéncia Municipal

Apresentacdo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado a partir do
conhecimento da determinacdo, Plano de Contingéncia Municipal observando as
caracteristicas e peculiaridades de cada municipio, contendo, no minimo, 0s seguintes
requisitos:

Relativas ao transporte publico

3.3. Determinar circulagéo de 6nibus com janelas abertas, trafegando
com a lotagdo maxima somente de passageiros sentados;

3.4. Determinar a desinfecdo de superficies duras de suporte para
maos, bracos, areas de assentos e banheiros, portas, macanetas,
pisos e tapetes a cada 24 horas;

Medidas relativas ao setor privado

3.5. Recomendar, no @mbito do setor privado, a adocao de trabalho
remoto, trabalho escalonado para evitar aglomeragGes no
transporte publico; racionalizar o uso dos servigos de saude;

3.6. Proibir temporariamente, a prestacao de servi¢os de transporte de
moto taxi;
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3.7.

3.8.

Adotar imediatamente, as medidas determinadas no art. 13 do
Decreto 24.887, de 20 de marco de 2020;

Recomendar a ampliacdo do horarios de funcionamento dos
estabelecimentos  comerciais  essenciais  (ex.:  agougues,
panificadoras, supermercados, caixas eletronicos, clinicas de
atendimento na é&rea da saude, farmacias, consultorios,
veterinarios, postos de combustiveis, atacadistas, distribuidoras,
indUstrias, oficinas mecénicas, autopecas e servicos de
manutencdo) de forma a se evitar aglomeracéo de pessoas.

Medidas relativas ao uso de EPIs

3.9.

Garantir suprimento de méscaras (cirdrgica e N-95), luvas de
latex descartavel, aventais impermeaveis, gorros, 6culos de
protecao, protetor facial (shiel full face), alcool gel 70 gl, sabonete
liquido, lencos de papel em quantidade suficiente a demanda
esperada por profissionais e pacientes das unidades de salde;

3.10. Garantir fornecimento de medicamentos para tratamento

sintomético dos pacientes;

Medidas relativas a organizacdo da rede

3.11. Os servicos de saude devem elaborar, disponibilizar de forma

escrita e manter disponiveis, normas e rotinas dos procedimentos
envolvidos na assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de
infeccdo pelo novo coronavirus (COVID-19), tais como: fluxo
dos pacientes dentro do servico de saude, procedimentos de
colocagdo e retirada de EPI, procedimentos de remocdo e
processamento de roupas/artigos e produtos utilizados na
assisténcia, rotinas de limpeza e desinfeccdo de superficies,
rotinas para remocao dos residuos, entre outros;

3.12. Os profissionais envolvidos na assisténcia aos casos suspeitos

ou confirmados de infeccdo pelo novo Coronavirus (COVID-19)
devem ser capacitados quanto as medidas de prevencdo que
devem ser adotadas;

3.13. Deve ser restringida a entrada de acompanhantes/visitantes

com doenca respiratoria aguda;

3.14. Deve ser restringida a atuacao de profissionais da satide com

doenca respiratoria aguda;
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3.15. Sinalizar a entrada do Departamento de Emergéncia e das
unidades de saude, apontando para o fluxo de atendimento destes
pacientes, mediante a utilizacdo de alertas visuais (cartazes,
placas em locais estratégicos);

3.16. Prescrever rotina de notificacio ao CIEV estadual
imediatamente por meio de telefone e por meio de notificacéo on
line nos canais disponibilizados pelo governo do Estado de
Rondonia sobre os casos suspeitos de infecgdo por COVID-19, de
acordo com anexo Il do regulamento Sanitério Internacional;

Medidas relativas ao atendimento ambulatorial/pronto atendimento

3.17. Utilizar precaucbes padrdo para todos o0s pacientes:
considerando que todas as pessoas estdo potencialmente
infectadas ou colonizadas por um patégeno que pode ser
transmitido no ambiente de assisténcia a saude e devem ser
implementadas para todos os casos suspeitos ou confirmados;

3.18. Estabelecer critérios de triagem para identificacdo e pronto
atendimento de casos suspeitos, garantindo que todos o0s
pacientes sejam questionados sobre a presenca de sintomas de
uma infeccéo respiratoria e historico de viagens para areas com
transmissdo do novo Coronavirus (COVID-19) ou contato com
possiveis pacientes com o novo Coronavirus (COVID-19);

3.19. Definir a area de espera e local exclusivo e separado para
atendimento de pacientes sintomaticos;

3.20. Utilizar estratégia “Fast-Track” para atendimento de pacientes
néo graves;

3.21. Fornecer mascara cirirgica aos pacientes sintomaticos e/ou
identificados como suspeitos. Os pacientes devem utilizar
mascara cirdrgica desde 0 momento em que forem identificados
até sua chegada ao local definido para atendimento;

3.22.  Avaliar os casos suspeitos de infec¢do pelo COVID-19 em sala
privada, com a porta fechada ou em sala de isolamento de
infeccOes aéreas;
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3.23. Capacitar para uso e garantir suprimento de EPI aos pacientes
e profissionais de salde em atendimento aos pacientes suspeitos
(precaucdo de contato, 6culos, luvas e mascara N-95);

3.24. Reforcar as medidas de higienizacdo das maos e etiqueta
respiratoria de acordo com a Nota Técnica n° 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA;

3.25. Fornecer as orientagdes para assisténcia domiciliar a pacientes
suspeitos ou confirmados e contatos que nao tenham indicagédo de
internacdo hospitalar;

3.26. Garantir a limpeza e desinfeccdo das superficies e dos
ambientes assistenciais de forma rotineira e padronizada;

3.27. Manter os ambientes ventilados;
3.28. Prover lengo descartavel para higiene nasal na sala de espera;

3.29. Prover lixeira com acionamento por pedal para o descarte de
lencos;

3.30. Prover dispensadores com preparacdes alcoolicas para a
higiene das méos (sob as formas gel ou solucdo) nas salas de
espera e estimular a higiene das méos apds contato com secrecdes
respiratorias;

3.31. Prover condicdes para higiene simples das maos: lavatério/pia
com dispensador de sabonete liquido, suporte para papel toalha,
papel toalha, lixeira com tampa e abertura sem contato manual,

3.32. Eliminar ou restringir o uso de itens compartilhados por
pacientes como canetas, pranchetas e telefones;

3.33. Se houver necessidade de encaminhamento do paciente para
outro servico de saude, sempre notificar previamente o servi¢o
referenciado;

3.34. Adotar protocolos de uso de equipamentos de transporte movel
de urgéncia de pacientes portadores ou suspeitos de infec¢éo por
COVID-19, tendo em vista a necessaria segregacao de funcdo no
atendimento e o elevado risco de contaminacdo, de acordo com
Nota Técnica n® 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA;
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Treinamento das equipes SAMU e UPA (sala vermelha)

3.35. Difundir e treinar equipes no manejo especifico da via aérea
de pacientes graves infectados pelo COVID-19;

3.36. Difundir e treinar equipes multiprofissionais nas modalidades
de assisténcia ventilatoria invasiva de pacientes graves infectados
pelo COVID-19;

3.37. Os procedimentos que podem gerar aerossOis devem ser
realizados preferencialmente em uma unidade de isolamento
respiratorio com pressao negativa e filtro HEPA (High Efficiency
Particulate Arrestance). Na auséncia desse tipo de unidade, deve-
se colocar o paciente em um quarto com portas fechadas e
restringir o numero de profissionais durante estes procedimentos.
Além disso, deve-se orientar a obrigatoriedade do uso da méscara
de protecdo respiratoria (respirador particulado) com eficécia
minima na filtracdo de 95% de particulas de até 0,3 (tipo N95,
N99, N100, PFF2 ou PFF3) pelos profissionais de saude;

Medidas relativas & comunicacdo de riscos de infeccdo

3.38. Instituir comité municipal de enfrentamento a pandemia de
infeccdo pelo Coronavirus, para compartilhamento de
informacdes sobre pessoas infectadas com a finalidade de evitar
a propagacdo do virus, atualizacdo de dados, e elaboracdo de
estratégia;

3.39. Disponibilizar canais de comunicacdo (telefone 0800), com
disponibilizagéo de pessoal capacitado para informar a populacao
sobre boletim epidemiolégico diario, bem como para fornecer
informacdes e notificacbes sobre casos de infec¢do por COVID-
19, de modo continuo e sisteméatico, em consonancia com as
recomendag0es da OMS;

3.40. Criacdo de "hotsite™ com orientacOes e esclarecimentos sobre
prevencao e assisténcia aos casos de Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (COVID-19);

Medidas relativas a reducéo de impacto

3.41. Adotar medidas com vistas a recomendar a suspensdo de
realizacdo de eventos em massa (aglomeracdo de pessoas),
eventos governamentais, esportivos, artisticos, culturais,
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cientificos, comerciais, religiosos e de outra natureza de modo a
evitar a concentragcdo proxima de pessoas em razdo da pandemia
de infeccdo humana pelo coronavirus; com base na Portaria n°
188 de 3.2.2020 e Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de
2020;

3.42. Adotar medidas com vistas a suspender atividades escolares
nas unidades educacionais no municipio, com eventual
manutencdo da merenda escolar para os alunos de baixa renda em
horarios previamente estabelecidos;

3.43. Adotar medidas temporéarias e emergenciais no ambito dos
6rgdos da administracdo publica direta e indireta tais como:
estimular o teletrabalho; determinar o afastamento de servidores
com idade igual ou superior a 60 anos de idade, gestantes,
portadores de doencas respiratdrias cronicas, cardiopatas,
diabetes, hipertensdo ou afeces que deprimam o sistema
imunolégico e que pela natureza da atividade ndo permita o
teletrabalho; afastamento de servidores publicos que retornem de
viagem internacional por 14 dias; limitacdo de acesso ao publico;
aumento na frequéncia da limpeza e desinfeccdo dos ambientes;
fornecer acesso a instalacdes para lavagem das médos e
dispensadores de solucdo alcoolica para higiene de méos;

Medidas relativas a implantacdo de leitos adicionais

3.44. Adotar medidas visando a identificacdo de espagos disponiveis
a implantacdo de leitos adicionais no &mbito de cada municipio
(ex.: escolas, ginasios, creches etc.).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Decretar o sigilo dos presentes autos, nos termos do art. 61-A, 8§1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Ronddnia, até o término das atividades
fiscalizatorias ou até ulterior deliberacéo desta Corte de Contas;

b. Recomendar aos 6rgdos autbnomos e poderes a articulagdo em rede ou
individual para, na medida do possivel, suprir a necessidade de equipamentos de protecao
individual, canalizando, desta forma, os instrumentos diretamente as secretarias de satde
estadual e municipais;
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c. Determinar a notificagcdo do governador do estado de Rondodnia, Sr.
Marcos José Rocha dos Santos, o Sr. Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado
da Saude, e a Sra. Ana Flora Camargo Gerhardt, Diretora Geral da Agéncia Estadual de
Vigilancia em Saude de Rondonia, para implementarem medidas/adotarem providéncias
visando a realizacdo de busca ativa/estratégias sanitarias de vigilancia no aeroporto
Governador Jorge Teixeira, nos termos dos itens 3.1 deste relatorio;

d. Determinar a notificacdo dos prefeitos dos 52 municipios do estado
de Rondonia e dos seus respectivos secretarios municipais de saude, listados no anexo 1
deste relatorio, para implementarem as medidas indicadas nos itens 3.2 ao 3.44 deste
relatério;

e. Determinar a expedi¢do de notificacdo ao Dr. Vinicius Ortigosa
Nogueira (CPF: 317.636.958-16), autor do estudo utilizado como fundamento da presente
analise, para que tenha conhecimento das determinacGes em comento no que tange as
medidas de enfrentamento relativas a pandemia do Coronavirus (COVID-19) listadas na
conclusdo deste relatério (item 3).

f. Determinar a expedicdo de notificagdo a Dra. Ana Lucia Escobar
(CPF: 325.313.460-15), especialista consultada, para que tenha conhecimento das
determinacGes em comento no que tange as medidas de enfrentamento relativas a
pandemia do Coronavirus (COVID-19) listadas na conclusédo deste relatorio (item 3).

Porto Velho, 20 de marc¢o de 2020.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPQOS
Auditora de Controle Externo - Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares

ELAINE DE MELO VIANA GONCALVES
Técnica de Controle Externo - Matricula 431
Membro

Supervisao:

ALVARO RODRIGO COSTA
Auditor de Controle Externo - Matricula 488
Coordenador de Fiscalizacdo de Atos e Contratos
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