Governo do Estado de

RONDONIA )
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Controladoria Geral do Estado - CGE

Oficio n? 619/2020/CGE-GAB

A Sua Exceléncia o Senhor,
FERNANDO RODRIGUES MAXIMO
Secretario de Estado da Saude
Complexo Rio Madeira - Porto Velho -RO

C/C

PABLO JUAN VIVAN
Coordenador de Controle Interno

Assunto: Aquisigcao de kits e reagentes tipo Teste rapido para diagnoéstico de coronavirus.

Referéncia: Oficio n. 44/2020/SGCE-TCERO

Senhor Secretério,

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 74 da Constituicao Federal c/c
art. 51 da Constituicao do Estado de Rondb6nia, que versam sobre a finalidade de
manter, de forma integrada, o sistema de controle interno;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014,
que elenca em seu art. 99 as competéncias da Controladoria-Geral do Estado,
Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo estadual,

CONSIDERANDO o Decreto n°® 23.277, de 16 de outubro de 2018, inciso
VIl do art. 32, que apresenta como finalidade da CGE/RO apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdao institucional, por meio das
atividades definidas pela CGE, resguardada a sua autonomia;

CONSIDERANDO o Decreto n. 24.887, de 20 de marco de 2020, que
declara Estado de Calamidade Publica em todo o territério do Estado de Rondoénia,
para fins de prevencdo e enfrentamento a pandemia causada pelo novo
Coronavirus - COVID-19, alterado pelo Decreto n. 24.891, de 23 de marco de
2020;

CONSIDERANDO o Decreto n. 24.919, de 05 de abril de 2020, que
"dispOe sobre o Estado de Calamidade Publica em todo o territério do Estado de
Rondénia, devido o término do prazo de vigéncia estabelecido no caput do artigo
3° do Decreto n°® 24.887, de 20 de marco de 2020 e revoga dispositivos do Decreto
n°® 24.887, de 20 de marco de 2020";

CONSIDERANDO o Art. 32 da Portaria n? 63, de 20 de marco de 2020,



gue "orienta, traca diretrizes e alerta as unidades administrativas orcamentarias
acerca de procedimentos e boas praticas de instrucao, governanca e
transparéncia relacionadas a eventuais contratacdes diretas, por emergéncia ou
calamidade publica;

CONSIDERANDO o alerta oriundo do Tribunal de Contas de Rondodnia,
constante no Oficio n. 44/2020/SGCE-TCERO e demais
documentos encaminhados por meio deste;

Solicitamos a atuacao cuidadosa do Controle Interno Setorial dessa
Unidade para que, no momento da analise da gestao de riscos da contratacao,
com fulcro no Art. 32, da Portaria n. 63/2020, alerte o gestor da importancia de
mitigar os riscos quando das aquisicdes destinadas ao combate e prevencao ao
coronavirus, visando subsidia-lo a tomar medidas de salvaguarda atinentes a
matéria tratada na documentacao citada, bem como a outras matérias correlatas.

Atenciosamente,

Francisco Lopes Fernandes Netto
Controlador Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Francisco Lopes Fernandes
Netto, Controlador-Geral, em 08/04/2020, as 22:55, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

1
seil o
assinatura -
eletrénica

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
informando o cédigo verificador 0011063412 e o cédigo CRC 23FADDA44.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?

o
0007.151669/2020-51 SEIn® 0011063412


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de

RONDONIA )
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Oficio n2 5214/2020/SESAU-CCI
Porto Velho, 09 de abril de 2020.

Ao Senhor

Francisco Lopes Fernandes Netto

Controlador Geral do Estado

Controladoria Geral do Estado - CGE

Palacio Rio Madeira, Av. Farquar, n? 2986 - Bairro Pedrinhas
76801-470 Porto Velho/RO

Assunto: Resposta ao oficio n2 619/2020/CGE-GAB
Referéncia: Oficio n® 44/2020/SGCE-TCERO

Senhor Controlador,

1. Com o0s nossos cordiais cumprimentos, considerando as funcodes
institucionais insculpidas na Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014,
publicada no DOE n2 2371, de 02 de janeiro de 2014, que dispde a subordinacao
técnica das Unidades Setoriais de Controle Interno dentre estas, a preconizada no
art. 10, § 29, inciso, Ill - cientificacao e atualizacao da Controladoria Geral do
Estado no tocante as normas relativas as atividades e especificidades de cada
oérgao ou entidade, relacionadas com suas areas de atuacao;

2. Considerando o Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018,
publicado no DOE n? 190, de 17 de outubro de 2018, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Controle Interno e estabelece o modelo de trés linhas de defesa, em
especial o art. 29, inciso IV, que é constituido pela segunda linha de defesa as
funcbes de supervisao, monitoramento assessoramento quanto a aspectos
relacionados aos riscos e controles internos da gestao do 6rgao ou entidade;

3. Considerando que a Unidade de Controle Interno da SESAU/RO é
instancia responsavel por realizar acdes de supervisao e monitoramento dos
controles internos da gestao com vistas a tratar de riscos, controles internos,
integridade e compliance, bem como acompanhar, orientar o ordenador de
despesa e fiscalizar os atos de gestao, conforme art. 29, inciso IX do Decreto n.
23.277/2018 e art. 12, incisos Il e Ill daLC n. 758/2014, sendo tecnicamente
subordinada a Controladoria-Geral do Estado;

4. Considerando a Portaria n? 63 de 20 de marco de 2020 (0010791010)
da CGE-RO, publicada no DOE n2 53.1, de 20 de marc¢o de 2020, que orienta, traca
diretrizes e alerta as unidades administrativas orcamentarias acerca de
procedimentos e boas praticas de instrucao, governanca e transparéncia
relacionadas a eventuais contratacdes diretas, por emergéncia ou calamidade



http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=23032
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=30041
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=30041
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=23032

publica, dispbe em seu art. 32, caput, que os gestores devem envidar esforcos de,
no momento da contratacao, procederem identificacao dos principais riscos, caso
existentes, que possam fazer com que o0s servicos prestados ou bens entregues
nao atendam as necessidades da calamidade publica ou emergéncia;

5. Considerando o trabalho em conjunto com a Superintendéncia
Estadual de Licitacbes - SUPEL na construcao deste Guia para contratacodes
emergéncias decorrentes do Estado de Calamidade Publica declarado pelo
Decreto n2 24.887, de 20 de marco de 2020.

6. Informamos a Vossa Senhoria que o guia de gestao de risco
implementado pela Secretaria de Estado de Saude levou em consideracao as
informacdes constantes no oficio n? 44/2020/SGCE-TCERO destacando medidas
mitigadoras, bem como alertou-se para que se implante mecanismos de vigilancia
durante todo o processo de aquisicao, entrega e pagamento desta e das
vindouras.

7. Segue anexo guia de risco (0011066475) preenchido com a finalidade
de subsidiar o gestor de informacdes relevantes para atendimento da finalidade
publica.

8. Ademais, colocamos-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos
bem como renovamos votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

PABLO JEAN VIVAN
Coordenador de Controle Interno - SESAU
FERNANDO RODRIGUES MAXIMO

Secretario de Estado da Saude - SESAU

Documento assinado eletronicamente por Pablo Jean Vivan,
Coordenador(a), em 09/04/2020, as 09:50, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto
n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

JEII j

assinatura L
eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI,
informando o cédigo verificador 0011066440 e o cédigo CRC 912210D3.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?

0007.151669/2020-51 SEI n® 0011066440


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de

RONDONIA

Secretaria de Estado da Saude - SESAU

ANALISE

Analise n° 5/2020/SESAU-CCI

GUIA DE RISCOS DAS AQUISICOES/CONTRATACOES EMERGENCIAIS
COVID-19

Processo 0007.142078/2020-92, Oficio N2 Oficio n2 4865/2020/SESAU-CCI

VIII - RISCOS IDENTIFICADOS

Conforme informacdes apresentadas no Checklist SESAU-NAP
(0011039919), que apresenta as respostas do Guia de Riscos das
Aquisicdes/Contratacdes Emergenciais Decorrentes do COVID-19, segue abaixo a
relacao dos riscos identificados:

1. Possibilidade atraso na distribuicao devido entrega centralizada;
Possibilidade do fornecedor nao ter capacidade de atender a Administracao;

Possibilidade de avaria no transporte se nao mantida as condicbes de
armazenamento;

4. Possibilidade de nao adotar mecanismos de governanca que Vvise
salvaguardar o pagamento antecipado;

IX - SINTESE

Avaliacao geral quanto aos principais riscos e/ou impropriedades nesta
aquisicao:

Questao 1. Avaliar nas préximas contratacdes/aquisicdes o
agravamento ou abrandamento para atender a estrita medida da situacao de
emergeéncia.

Questao 3. Nao se observa a possibilidade de ganhos indevidos tendo
em vista que 0s prazos para a entrega estao definidos e nao gera obrigacao futura.
Ademais, houve chamamento publico (0036.133428/2020-82) e o preco se encontra
entre o minimo e maximo. Alerta-se para o pagamento antecipado de 30%, dessa
forma sugere-se que promova medidas que visam assegurar a entrega do
produto.

Questao 4. Nao é possivel avaliar se ha sobreposicao, tendo em vista
gue a realizacao de exames é fundamental para diagndstico e adocao de medidas
para preservar a saude da populacao. Entretanto deve-se observar nas futuras
contratacdes quais aquisicoes ja foram realizadas de modo a subsidiar a otimizacao
na utilizacdo do recurso nas préximas.



Questao 6. A Dotacao Orcamentaria é requisito importante no processo,
tendo em vista a previsao da Fonte de Recurso, Natureza de despesa e Programa
de Trabalho. Observa-se a Nota de Crédito e Nota de Empenho juntada no processo
contendo o valor integral da despesa.

Questao 7. Alerta-se para nas futuras contratacdes, mesmo havendo
multiplas propostas e selecionando a mais vantajosa para a Administracao, a
Secretaria avalie a possibilidade de negociacao dos precos com as empresas.

Questao 8. Alerta-se para a falta de critérios técnicos para estimar a
quantidade a ser adquirida, levando em conta 0s casos suspeitos e a sua projecao.
Assim mesmo, aparentemente, esse quantitativo nao é suficiente para abranger a
toda populacdao de Ronddnia. Alerta-se para que nas préximas aquisicoes se busque
incluir as memédrias de calculos das compras ja realizadas pelo Estado e pela Rede
de Saulde Municipal, através de comunicacao, de maneira a subsidiar novas
contratacdes.

Questao 9. Tendo em vista que se trata de exames para atender a
demanda advinda de uma pandemia, alerta-se para o fato de nao se conter
parametros para a quantidade adquirida. Sendo assim, recomenda-se que seja
avaliado nas futuras aquisicdes os parametros da Secretaria de Saude.

Questao 10. Nao ha que se falar em quantitativo inferior ou maior que a
guantidade a ser comprada, tendo em vista que se trata de entrega Unica.

Questao 11 e 12. Em que pese nao haver valor de referéncia, houve
chamamento publico conforme anexo no processo. Sempre que possivel avaliar
outras fontes: contratacao anteriores, contratacbes em outro estado, sitio
eletrdnico.

Questao 14. Recomenda-se para as futuras contratacdes, ainda que
mais vantajoso em quantidade e/ou prazo, que seja praticado tratativas com intuito
de negociar os precos, haja vista a quantidade a ser adquirida, garantia de
pagamento por parte do Estado.

Questdo 16. Trata-se de atender a demanda do LABORATORIO DE
PATOLOGIA E ANALISES CLINICAS DO ESTADO DE RONDONIA - LEPAC/RO.
Recomenda-se avaliar a compatibilidade entre a capacidade de estoque da unidade
e a quantidade a ser adquirida.

Questao 18. Avaliar as condicdes acessdrias para dar efetividade ao
objeto contratado, como estrutura fisica, profissionais, local e condicdo de
armazenamento (conforme catdlogo do produto).

Questao 19. Alerta-se para o atendimento do anexo IV do parecer
referencial da PGE anexado ao processo.

Questao 20. Nao se observou no termo de referéncia de forma clara
todas as hipdotese de sancao e nem as obrigacdes da contratada. Recomenda-se
gue esteja de forma clara e formalizada as hipdétese de aplicacao de penalidades a
empresa bem como as suas obrigacoes.

Questao 21. Avalia-se a necessidade de estabelecer a logistica
(documentar) de distribuicao da Central de Abastecimento Farmacéutico de
Materiais Hospitalares - CAFIl, para o LABORATORIO DE PATOLOGIA E ANALISES
CLINICAS DO ESTADO DE RONDONIA - LEPAC/RO: entrega total ou parcial,
condicbes de transporte, capacidade de armazenamento, responsavel pelo
recebimento.

Questdao 24, 26 e 28. A entrega é de forma Unica. Cabe alertar a
comissao de recebimento local sobre as condicdes, quantidades e qualidades de
recebimento do produto no ato da entrega conforme catdlogo (0010995903).
Avaliar nas futuras contratacbes de equipamentos/produtos especificos a
necessidade de procedimento de verificacao especifico e/ou profissional especifico



para recebimento.

Questao 25. Sugere-se solicitar informacdes do fornecedor quanto a
forma de entrega: caixa, palete, avulso. De maneira que facilite a conferéncia no
ato da entrega.

Questao 30 e 31. Avaliar mecanismos suficientes que possam
resguardar a administracao, tal como: exigir atestado de que existe mercadoria
em estoque; certificar presencialmente, por servidor designado, a capacidade
operacional da empresa; exigir, se possivel, titulos de créditos
para exigéncia posteriores direitos, caso necessario; depdsito condicionando a
liberacdo somente apds a total entrega do bem; exigir que seja informado o
andamento da entrega (saida do depdsito, objeto despachado na companhia aérea,
objeto no destino)

As garantias se mostram importantes para evitar o possivel
inadimplemento da entidade e prejuizo social, sem contar com a perda de
disponibilidade de recurso, haja vista que é vultuoso.

Em diligéncia realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(processo SEI 0007.151669/2020-51, oficio n 2 44/2020/SGCE), foi verificado que o
CNAE da empresa nao total aderéncia com o fornecimento do objeto contratado.
Desta forma, é necessario que se implemente mecanismos de vigilancia e nas
préximas avalie estas recomendacdes.

Alerta-se para o acompanhamento da execucao do objeto.

PABLO JEAN VIVAN
COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO

Documento assinado eletronicamente por Pablo Jean Vivan,
Coordenador(a), em 09/04/2020, as 00:42, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto
n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
seil o
assinatura -
eletrbnica

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n®
0036.145667/2020-85 SEI'n® 0011063850


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de

RONDONIA

Secretaria de Estado da Saude - SESAU
Coordenadoria de Controle Interno - SESAU-CCI

Informacéo n°® 40/2020/SESAU-CCI

GUIA DE RISCOS DAS AQUISICOES/CONTRATACOES EMERGENCIAIS
COVID-19

Processo 0007.142078/2020-92, Oficio N2 Oficio n? 4865/2020/SESAU-CCI

IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO
PROCESSO SEI N2: 0036.145667/2020-85
MODALIDADE: Emergencial

OBJETO: Kits e reagentes tipo: (TESTE RAPIDO POR
IMUNOCROMATOGRAFIA) IgG/IgM para diagnostico de Coronavirus SARS-
CoV2 (COVID-19) - teste de diagndstico rapido, do tipo
imunocromatrografico, para a deteccao qualitativa de anticorpos IgG e IgM contra
SARS-CoV-2 no sangue total venoso, sangue total pela puncao digital, soro ou
plasma.

Aquisicdo de Kits e reagentes tipo: (TESTE RAPIDO POR IMUNOCROMATOGRAFIA)
lgG/IgM, tendo em vista o enfrentamento do Coronavirus (COVID-19), para atender
as necessidades da Rede Estadual de Diagndstico coordenada pelo LABORATORIO
DE PATOLOGIA E ANALISES CLINICAS DO ESTADO DE RONDONIA - LEPAC/RO

INSTRUCOES: Esse guia serve para a andlise dos processos no d&mbito do Grupo
de Trabalho sobre aquisicées e contratacbées para enfrentamento do COVID-19.
Ressaltamos que, conforme o Art. 42-D da Medida Provisdria n°® 926 de 20 de
marc¢o de 2020, “o Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel
durante a gestdao do contrato.” Diante disso, o objetivo principal é coletar
elementos para a identificacdo dos principais riscos envolvidos nessas aquisicbées
e, assim, subsidiar tempestivamente a Secretaria de Estado da Saude de Rondébnia
ou outras instancias tomadoras de decisdo acerca das possiveis medidas voltadas
a mitigar, evitar ou transferir tais riscos.

Esse guia nao €é exaustivo. Cada aquisicdo/contratacdo analisada possui
especificidades que exigem abordagens além daquelas contidas nesse quia.

1. MOTIVACAO

1 - Consta no processo da aquisicao/contratacao a Justificativa que o caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacao, de forma a demonstrar
gue a contratacao estd estritamente relacionada ao enfrentamento ao COVID-19?

X SIM



] NAO
OBS.:

Nota: Conclusdo - As contratacoes deverao destinar-se exclusivamente ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
(COVID-19), e se limita ao periodo enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica; Justificativa que o caso concreto se amolda aos termos da presente
manifestacao. “Devendo ficar demonstrada que a situacao exija da Administracao
a adocdo de medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares;” (PARECER REFERENCIAL N° 01/2020 - PGE RO -
0010860152) Nota: Art. 22 - Pardgrafo Unico - Inciso | - No planejamento da
contratacao: b) Nas aquisicbes diretas decorrentes de situacbes emergenciais ou
calamidade publica, que faca constar nos processos administrativos de aquisicdo
as evidéncias dos fatos imprevistos ou imprevisiveis bem como o prejuizo que a
mora - decorrente de tramitacao de outra forma de contratacao tal como licitacao
ordinaria ou uso de registro de precos - possa causar ou repercutir negativamente
nos objetivos da unidade orcamentdria respectiva e na saude ou bem estar das
pessoas e da sociedade. (Portaria n° 63/CGE de 20 de marco de 2020 - DIOF RO
de 20/03/2020)

2 - Consta o termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado?
X SIM

ONAO

OBS.:

Nota: “Art. 4°-E Nas contratacbes para aquisicao de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a
apresentacado de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacao;
Il - descricao resumida da solu¢cao apresentada;
IV - requisitos da contratag¢ao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos sequintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacées similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e



VIl - adequacao orcamentaria. (Art. 42-E Medida Provisdria n? 926 de 20 de marc¢o
de 2020.)

3 - Existe a possibilidade de o fornecedor auferir ganhos indevidos decorrentes
dessa contratacdo apds superada a emergéncia do COVID-19? (ex.: aquisicao de
equipamentos que, apds o surto, deverao ter contratos de manutencao exclusivos)

[OSIM

X NAO

[OINAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: Alerta-se sobre 0 pagamento antecipado de 30%.

4 - Ha risco de sobreposicao desse tipo de contratacdao com contratacoes
realizadas pelas Unidades Hospitalares e laboratoriais? Em caso positivo, hd no
processo a previsao de mecanismos de articulacao com esses atores visando
mitigar os efeitos negativos dessa sobreposicao?

X NAO SE IDENTIFICA RISCO DE SOBREPOSICAO
[JHA RISCO DE SOPREPOSICAO E HA ESTRATEGIA DEFINIDA PARA MITIGA-LO

[JHA RISCO DE SOPREPOSICAO E NAO SE IDENTIFICOU ESTRATEGIA PARA MITIGA-
LO

[INAO FOI POSSIVEL CONCLUIR A RESPEITO DESSE RISCO
OBS.:

5 - A Secretaria de Estado da Saulde normalmente faz esse tipo de
Aquisicao/contratacao? (pesquisar contratacdes passadas para esse objeto) Em
caso positivo, ha contratos e/ou Atas de Registro de Precos vigentes para esse
objeto?

X O OBJETO NAO E USUALMENTE CONTRATADO PELA SECRETARIA DE SAUDE

0 O OBJETO E USUALMENTE CONTRATADO PELA SESAU, MAS NAO HA CONTRATOS
VIGENTES

0O OBJETO E USUALMENTE CONTRATADO PELA SESAU E HA CONTRATOS
VIGENTES

[ONAO FOI POSSIVEL AVALIAR SOBRE O HISTORICO DE CONTRATACOES DESSE
OBJETO

OBS.: Exame especifico para o novo covid-19.

Il - DOTACAO ORCAMENTARIA

6 - Consta a formalizacao da Nota de Empenho no processo da pretensa
aquisicao/contratacao emergencial com a devida indicacao dos recursos
orcamentarios?

X SIM
] NAO



[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: Art. 22 - Pardgrafo Unico - Inciso | - No planejamento da contratacdo: a)
Possuam indicacdo dos recursos orcamentarios para a despesa, bem como a
disponibilidade orcamentaria no sentido de que se evite despesas sem cobertura
orcamentaria ou com dotacdo diversa do objeto e finalidade pretendida. (Portaria
n? 63/CGE de 20 de marco de 2020 - DIOF RO de 20/03/2020)

Nota: Conclusdo - alinea f) A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a
respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econémica da despesa é uma imposicao legal, conforme dispbe o artigo 10, IX, Lei
8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993. (PARECER
REFERENCIAL N2 01/2020 - PGE RO - 0010860152)

I1l. PRECO E QUANTIDADE

7 - Ha justificativa dos precos apresentados na presente aquisicao/contratacao
emergencial?

X SIM
INAO
[] NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: O preco encontra-se entre o minimo e maximo constante na justificativa
(0010996808), além disso as possiveis diferencas de preco pode se dar em razao
do prazo de entrega para atender a atual necessidade.

Nota: Art. 29 - Pardgrafo Unico - Inciso | - No planejamento da contratacdo: h)
Faca constar dos processos de dispensa de licitacdo, especialmente nas hipoteses
de contratacdo emergencial, a justificativa de precos a que se refere o inciso Il do
art. 26 da Lei 8.666/1993, mesmo nas hipdteses em que somente um fornecedor
possa prestar os servicos necessarios a Administracdo, mediante a verificacao da
conformidade do orcamento com os precos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais devem ser registrados nos autos. (Portaria n° 63/CGE de 20 de
marc¢o de 2020 - DIOF RO de 20/03/2020)

8 - Ha a definicao de quantidade a ser adquirida, minimamente respaldada por
critérios técnicos?

[] SIM, HA ESTIMATIVAS DE NECESSIDADE COM BASE EM PROJECOES TECNICAS
X HA A DEFINICAO DA QUANTIDADE, MAS NAO HA A INDICACAO DOS CRITERIOS
[INAO HA A DEFINICAO DA QUANTIDADE CONTRATADA

OBS.: Consta no Termo de Referéncia item 2 (0010995874) baseado no histérico
de casos suspeitos e na projecao de tal crescimento. Ha dificuldade de indicacao
de critérios técnicos para definicao da quantidade tendo em vista a singularidade
de tal demanda.

Nota: Art. 22 - Pardgrafo Unico - Inciso | - No planejamento da contratacdo: c) Nas
aquisicoes emergenciais devem ser considerados apenas os quantitativos minimos



necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e no limite desta. (Portaria
n? 63/CGE de 20 de marc¢o de 2020 - DIOF RO de 20/03/2020)

9 - A quantidade a ser adquirida esta adequada aos parametros adotados pela
Secretaria da Saude?

0SIM
INAO

[INAO SE APLICA

X NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: Tendo em vista a singularidade da demanda nao é possivel adotar os
parametros da rede de saude, pois nao ha dados para tal embasamento.

10 - Ha respaldo contratual para eventual utilizacdao em quantitativo inferior ou
necessidade de aumento da quantidade contratada?

SIM
X NAO
[1 NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: A proposta é para entrega Unica. Sugere-se ao gestor avaliar a possibilidade
de aditamento pela mesma entidade mantida as condicdes apds analise se
possivel da Procuradoria quanto o acréscimo do objeto.

Nota: Art. 22 - Pardgrafo Unico - Inciso | - No planejamento da contratacdo: d) Nos
processos administrativos de aquisicdo, devem constar memdrias de calculo das
quantidades a serem adquiridas e os documentos que evidenciam as informacées
nelas utilizadas, tais como histdrico de consumo ou outra estimativa razoavel de
projecao a ser avaliada no caso concreto. (Portaria n° 63/CGE de 20 de marco de
2020 - DIOF RO de 20/03/2020)

11 - Foi realizada pesquisa de precos para a definicdao do valor de referéncia da
aquisicao?

[ SIM
X NAO

OBS.: Proposta Unica de preco. O preco foi comparado com outros decorrente de
chamamento publico (0036.133428/2020-82).

12 - O preco praticado é compativel com os precos de mercado em condicoes
normais?

X SIM
INAO
[OJNAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: Dentro do atual cendrio o preco se encontra entre o0 minimo e maximo
conforme justificativa (0010996808)



Nota: 2.4.2. Da justificativa dos precos: A Lei Federal n. 13.979/2020, com a
modificacdo da medida provisdria n® 926, de 20 de marco de 2020, em art. 4°-E,
inciso 1V, prevé que a estimativas dos precos serdo obtidos por meio de, no
minimo, um dos seqguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo; d) contratacbes similares de outros entes publicos; ou e)
pesquisa realizada com os potenciais fornecedores. Todavia, segundo os §§ 22 e 2°
do dispositivo retromencionado, fica autorizada a contratacao por valores
superiores ao estimado, em decorréncia de oscilacées ocasionadas pela variacdo
de precos, bem como dispensada referida estimativa, mediante justificativa da
autoridade competente, em ambos os casos. Em caso de haver pratica predatdria
dos fornecedores, devera o gestor notificar o Ministério Publico para a tomada de
providéncias cabiveis. (PARECER REFERENCIAL N° 01/2020 - PGE RO -
0010860152)

13 - Foram identificadas condutas impréprias por parte dos fornecedores ou dos
potenciais fornecedores? (ex.: oferta em precos acima da CMED, direcionamento
indevido, conluio etc.)

] SIM
[INAO
X NAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

14 - Foi evidenciada a ocorréncia de tratativas, por parte da Secretaria de Estado
da Salde, no sentido de negociar os precos a serem praticados?

0SIM
X NAO

] NAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

IV. DEFINICAO DO OBJETO

15 - O objeto do contrato estda adequadamente definido, sem especificacdes
restritivas ou direcionamento indevido (ex.: escolha prévia do fornecedor)?

[SIM
INAO
X NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: Aparentemente esse mesmo objeto foi ofertado em chamamento publico
pela SUPEL no qual apareceram varios interessados o qual nao houve condicdes
restritivas.

16 - Houve a prévia definicao das Unidades Hospitalares e Laboratoriais
beneficiadas que receberao os objetos contratados?

X SIM



[INAO
[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: A entrega sera na Central de Abastecimento Farmacéutico de Materiais
Hospitalares - CAFIl, poréem a demanda € do LABORATORIO DE PATOLOGIA E
ANALISES CLINICAS DO ESTADO DE RONDONIA - LEPAC/RO.

17 - No caso de resposta negativa ao item anterior, ha parametros para definir a
distribuicao do objeto em momento oportuno, minimamente embasados em
critérios técnicos?

[SIM

INAO

X NAO SE APLICA

] NAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

18 - Houve a avaliacao de condicbes acessorias para a efetividade do objeto
contratado (ex.: existéncia de profissionais, de estrutura hospitalar etc.)

[SIM

[INAO

[INAO SE APLICA

X NAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

V - DA ANALISE JURIDICA

19 - O processo da pretensa aquisicao/contratacao emergencial foi objeto de
analise juridica com a emissao de parecer pela Douta Procuradoria Geral do
Estado?

X SIM
X NAO
[INAO SE APLICA

OBS.: Os processos administravos que versarem sobre matérias juridicas idéncas
as enfrentadas no parecer referencial estarao dispensados de andlise
individualizada pela Consultoria Juridica Em tais casos, basta, unicamente, que o
administrador ateste, expressamente, que o0 caso concreto se amolda,
perfeitamente, aos termos da manifestacao referencial adotada (PARECER
REFERENCIAL N2 01/2020 - PGE RO - 0010860152)

VI. LOGISTICA DE EXECUGCAO CONTRATUAL

20 - O contrato/instrumento congénere prevé a devida responsabilizacdo do
fornecedor no caso de inexecucao contratual?

[SIM



X NAO
[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

21- A logistica de distribuicao dos objetos contratados para as unidades esta
adequadamente definida?

[1SIM
X NAO
[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: A entrega sera na Central de Abastecimento Farmacéutico de Materiais
Hospitalares - CAFIl, porem a demanda € do LABORATORIO DE PATOLOGIA E
ANALISES CLINICAS DO ESTADO DE RONDONIA - LEPAC/RO.

22 - Foi definido o prazo e o local para a realizacao das entregas do objeto a ser
adquirido/contratado emergencialmente pela Secretaria de Estado da Saude?

X SIM
[INAO
[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

23 - Os prazos definidos para a execucao do objeto sdao compativeis com a
urgéncia da situacao? (considerar também os prazos processuais, tais como o0s
aplicaveis aos pregdes etc.)

X SIM

ONAO

[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: Inclusive com prazo menor que outras propostas apresentas.

24 - Foi definida a forma de recebimento do objeto por parte da Secretaria da
Saude, de modo a assegurar a sua adequacdao em relacao as especificacdes
definidas?

X SIM
[INAO
[OINAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: Observar as condicdes de armazenamento do produto, conforme catalogo
(0010995903), para preservar a qualidade do produto.

25 - A forma de recebimento por parte da Secretaria de Saude permite assegurar
que a quantidade recebida corresponde ao quantitativo contratado/pago?

X SIM
INAO



[INAO SE APLICA
[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: Orientar a equipe de recebimento e solicitar informacao do fornecedor que
indigue a forma de entrega do produto: caixa, palete, avulso. De forma a facilitar a
conferéncia.

26 - Consta no processo de aquisicao/Contracao emergencial a indicacao da lista
dos itens para fins de recebimento provisdrio e definitivo?

X SIM
INAO

[INAO SE APLICA

[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

27 - Consta, no caso de processo de Contracao de Obra emergencial, a
informacao de que as parcelas de obras e servicos contratados por emergéncia
devem ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo
vedada a prorrogacao dos respectivos?

[SIM
INAO

X NAO SE APLICA

[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: Art. 22 - Pardgrafo Unico - Inciso Il - Nos Contratos administrativos ou
instrumentos equivalentes, quando for o caso, deve ficar demonstrada atencao
especial a: a) Aos contratos, ou seus anexos, incluirem lista dos itens que serdo
verificados para fins de recebimento provisdrio e definitivo; b) As parcelas de
obras e servicos contratados por emergéncia devem ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogacdo dos
respectivos; c) As situacbées em que adverténcias ou multas serdo aplicadas, com
seus percentuais correspondentes, que obedecerao a uma escala gradual para as
sancées recorrentes; d) As situacbées em que o contrato sera rescindido por parte
da Administracdo devido ao nao atendimento de termos contratuais, da
recorréncia de aplicacdo de multas ou outros motivos. (Portaria n° 63 de 20 de
marco de 2020).

VIl - DA FISCALIZACAO

28 - Foi designado Comissao de Recebimento e Fiscal de Contrato para o
recebimento e ateste das despesas provenientes de aquisicao/contratacao
emergencial?

X SIM



[INAO

[INAO SE APLICA

[OJNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

29 - Os processos administrativos de pagamento incluem informacdes suficientes
que possibilitam rastrear os pagamentos realizados, identificando para cada um
deles os produtos ou servicos solicitados e entregues, bem como os responsaveis
pela solicitacao, recebimento e ateste?

X SIM

[INAO

[INAO SE APLICA

[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: Art. 22 - Pardgrafo Unico - Inciso Ill - Da fiscalizacdo do contrato ou
instrumento equivalente, deve o0s gestores ter cautela e avaliar se: a) Os
representantes da Administracao que atuam na gestao/fiscalizacao dos contratos
dispordao de tempo suficiente para executar as atribuicbes do encargo,
considerando sua complexidade e as demais atribuicbes desses representantes,
em especial devido ao trabalho demasiadamente excessivo do estado de
calamidade publica ou emergéncia; b) Os processos administrativos de pagamento
incluem informacées suficientes que possibilitam rastrear os pagamentos
realizados, identificando para cada um deles os produtos ou servi¢cos solicitados e
entregues, bem como 0s responsaveis pela solicitacdo, recebimento e ateste; c)
Os representantes da Administracdo que atuam na gestao/fiscalizacao dos
contratos detém, isolada ou conjuntamente (no caso de equipes), todas as
competéncias necessarias a execucao dessas atividades; d) Para as atividades de
gestao, fiscalizacao e acompanhamento dos contratos, a nomeacao de substitutos
eventuais dos titulares no mesmo ato administrativo de nomeacdo; e) Os
responsaveis pela fiscalizacao/gestao dos contratos sdao servidores do quadro
permanente da Organizacao. (Portaria n° 63 de 20 de marco de 2020)

VIl - DO PAGAMENTO ANTECIPADO

30 - Ocorreu pagamento antecipado a empresa contratada na presente
aquisicao/contratacao?

X SIM

[INAO

[INAO SE APLICA

[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

31 - No caso de resposta positiva do item anterior, foi solicitada a garantia
contratual?



X SIM

[INAO

[JNAO SE APLICA

[OJNAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: Conforme item 3 do documento (0011036303).

Nota: 2.4.3. Da possibilidade de pagamento antecipado [...] Todavia, em
condicbes excepcionalissimas e com as necessarias cautelas e garantias é possivel
0 pagamento antecipado, segundo asseverado no artigo 38 do Decreto n® 93.872,
de 1986: Art . 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucao de obra, ou prestacao de servico, inclusive de utilidade
publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no
edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de adjudicacao direta. Nessa linha
de raciocinio, ndo ha Oobice de se levantar o principio da razoabilidade e
economicidade para minorar as exigéncias da Lei n° 4.320/64. Em situacées
excepcionais, como enfrentado no presente momento, a antecipacdo de
pagamento pode ser adotada pela Administracdo, sendo devidamente justificada e
demonstrando-se a existéncia de interesse publico. As garantias sdo aquelas
previstas no art. 56 da Lei n° 8.666. Ja as medidas acauteladoras sdo utilizadas
quando restar comprovada a inviabilidade de se exigir garantia contratual, em
face das regras de mercado ou de outras condicbes especiais. Nesse caso, devera
0 ente contratante tomar outras cautelas, que visem lhe resquardar de possivel
inexecucao contratual, a exemplo de designacdo de agente publico para
acompanhamento do embarque da mercadoria e insercao de clausula contratual
de devolucao do valor pago de forma antecipada com aplicacdo de penalidades.
Com isso, deve o gestor justificar o ato administrativo que determinar o
pagamento antecipado com as situacées excepcionais que lhe deram causa.
(PARECER REFERENCIAL N° 01/2020 - PGE RO)

Nota: Item - 4. CONCLUSAO - alinea g) Possibilidade do pagamento antecipado
dos contratos com fundamento art. 40, XIV, “d” da Lei n° 8.666/93, desde que
robustamente comprovado que a antecipacdo observa e privilegia os principios da
economicidade, supremacia do interesse publico, eficiéncia administrativa dentre
outros resta plenamente juridica, justificada e legal a pretendida antecipacdo de
pagamento. (PARECER REFERENCIAL N° 01/2020 - PGE RO)
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Governo do Estado de

RONDONIA

Controladoria Geral do Estado - CGE

ORDEM DE SERVICO

DA: CGE-GAB
A/C: CGE-GFAI

CONSIDERANDO a Lei Complementar 758/14. art. 32, que afirma que
"o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual prestara apoio ao
Orgdo de controle externo no exercicio de sua funcdo, em cumprimento ao art.
51, inciso IV, da Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n. 23.277/18 quanto a
competéncia da respectiva geréncia no art. 24, inciso Il, alinea a: "a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo, os resultados quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade na gestdao orcamentaria, contdbil, financeira, patrimonial, de
pessoal, de informacao e operacional nos érgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual, bem como a aplicacao de recursos publicos por entidades de direito
privado conforme Plano Anual de Auditoria Interna;";

CONSIDERANDO o alerta oriundo do Tribunal de Contas de Rondodnia,
constante no Oficio n. 44/2020/SGCE-TCERO e demais
documentos encaminhados por meio deste;

DETERMINO:

A Geréncia de Fiscalizacdo e Auditoria Interna - GFAI que designar
responsavel para acompanhamento do processo referente a decisao do Tribunal
de Contas de Rondoénia, constante no Oficio n. 44/2020/SGCE-TCERO e demais
documentos encaminhados por meio deste, em especial:

a) Acompanhar e registrar este trabalho diariamente;

b) Verificar o andamento da entrega dos kits de reagentes, tipo teste
rapido, por imunocromatografia IGG/IGM, para diagndstico de coronavirus;

c) Acompanhar o trabalho do efetivo recebimento por parte da equipe
responsavel pelo recebimento;

d) Emitir informacdo técnica com o propdsito de informar as medidas
adotadas pela SESAU em relacao ao explicitado.

Porto Velho, 09 de abril de 2020.



Francisco Lopes Fernandes Netto
Controlador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Francisco Lopes Fernandes
Netto, Controlador-Geral, em 09/04/2020, as 16:41, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.
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