TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

INFORMAGCAO N° 0001/2020/GCVCS/TCE-RO

Processo SEI: 02578/20-TCE/RO [e].

Trata este expediente de informaces e levantamentos colhidos pela Coordenadoria
Especializada em Integridade da Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), a respeito de processos
de Chamamento Publico, deflagrado pelo Estado de Rondénia, por meio da Secretaria de Estado da
Salde (SESAU), no periodo de 16.03.2020 a 06.04.2020, tendo por fundamento o Decreto n° 24.887, de
20 de margo de 202010; e, ainda, 0 Decreto n® 24.919, de 5 de abril de 2020, que tratam do “estado de
calamidade publica” em face da pandemia do COVID-19.

Tais aquisi¢es irdo utilizar recursos, j& empenhados, na ordem de R$32.899.850,00
(trinta e dois milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, oitocentos e cinquenta reais), segundo o
Documento ID 0198593.

A teor dos Despachos n® 0198633/2020/CECEX10 e n° 0198895/2020/SGCE, o
Controle Externo destacou que o objetivo deste procedimento é realizar levantamentos sobre as compras
publicas emergenciais efetivadas pelo Governo do Estado de Rondbnia, com vista ao atendimento da
situacdo de excepcional interesse publico, no campo da saude, face a pandemia do COVID-19.

Nesse contexto, a Unidade Instrutiva produziu a Informacgédo n. 002/2020/COVID-19
(0198593), na qual, em substancia, analisou os dados presentes no Processo SEI 0036.145667/2020-85,
em que se objetiva a contratacdo da empresa Buyersbr Servicos e Comercio Exterior Ltda., CNPJ:
21.533.430/0001-49, para fornecer 100.000 (cem mil) kits de reagentes, tipo teste rapido, por
imunocromatografia IGG/IGM, visando ao diagnéstico do COVID-19, no valor de R$10.500.000,00
(dez milhdes e quinhentos mil reais), conforme especificacdes constantes das notas de empenho e
fiscal, ja emitidas.

E, em tal exame, o Corpo de Instrucdo constatou que o cadastro da citada pessoa
juridica na Receita Federal NAO dispde sobre o fornecimento do objeto em questdo. Veja-se:

[...] Mediante Processo SEI 0036.145667/2020-85, a Secretaria de
Saude do Governo de Rondénia - SESAU/LEPAC, contratou a empresa BUYERSBR
SERVICOS E COMERCIO EXTERIOR LTDA, para fornecer 100.000 (cem mil)
“kits e reagentes tipo teste rapido por imunocromatografia IGG/IGM para diagnéstico de
coronavirus”, no valor de R$ 10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil reais),
conforme especificacfes constantes da notas de empenho e fiscal ja emitidas.

Entrementes, foi verificado por esta Corte de Contas Estadual junto
a Receita Federal, no cadastro da referenciada empresa, que as atividades constantes ndo
sdo compativeis com o fornecimento do material adquirido, acima especificado, de
acordo com o demonstrado no Comprovante Inscricdo e Situacdo Cadastral, que segue
anexo. [...].

Frente ao exposto — considerando que a empresa contratada deseja receber,
antecipadamente, 30% do valor total da compra, na forma do Oficio n® 44/2020/SGCE, o Corpo Técnico
ALERTOU a Controladoria Geral do Estado (CGE), no sentido de que ela adote medidas rigorosas de
acompanhamento para a regular liquidacdo da citada despesa, a considerar o volume de recursos
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envolvidos, bem como os indicios de que a empresa Buyersbr Servicos e Comercio Exterior Ltda.
pode vir a ndo cumprir o contratado, pois, realmente, NAO est4 cadastrada para atuar na Atividade
Econdmica® de fornecimento dos materiais que estdo na iminéncia de serem adquiridos.

Com efeito, assiste razdo ao Corpo Técnico em emitir alerta a CGE em face dos fatos
em tela; e, de igual forma, cabe alertar o Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF:
001.231.857-42), bem como o Senhor Fernando Rodrigues Méximo, Secretario de Estado da Salde
(CPF: 863.094.391-20), ou a quem lhes vier a substituir, no sentido de que adotem as cautelas necessarias
para evitar lesdo ao erario, acaso a empresa venha a receber a quantia de 30% do total do valor a ser
contratado, de maneira antecipada?, quando ela nem mesmo esta cadastrada junto & Receita Federal para
fornecer o objeto pretendido pelo Estado, qual seja: os kits de reagentes, tipo teste rapido, por
imunocromatografia IGG/IGM, visando ao diagnostico do COVID-19.

Com isso, faz-se necessario que os Agentes Publico, em questdo, avaliem previamente
se a mencionada empresa é, de fato, fornecedora do material pretendido pela SESAUZ, tendo por norte
a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), cercando-se dos cuidados necessarios, tal
como realizar consultas ao objeto no ato constitutivo, estatuto, contrato social ou instrumentos
equivalentes, dentre outras bases de dados cadastrais publicas ou privadas, a exemplo das juntas
comerciais. Nessa linha, decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que “para fins de habilitacao
juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes™.

Ademais, também € possivel ao gestores publicos aferirem se a pessoa juridica em
voga ja realizou vendas anteriores de idéntico objeto, com a comprovagdo por atestados de capacidade
técnica®, contratos, notas fiscais com ateste de recebimento, dentre outros documentos que revelem que

! Atividades Econdmicas da empresa Buyersbr Servicos e Comercio Exterior Ltda., segundo o disposto no Comprovante
de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da Receita Federal: “[..] CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS SECUNDARIAS 46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de
seguranca do trabalho; 46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal e doméstico; 46.72-9-00 -
Comércio atacadista de ferragens e ferramentas; 46.73-7-00 - Comércio atacadista de material elétrico; 46.79-6-04 -
Comércio atacadista especializado de materiais de constru¢do ndo especificados anteriormente; 46.61-3-00 - Comércio
atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecudrio; partes e pegas; 46.63-0-00 - Comércio atacadista
de Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pecas; 46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de
informética; 46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletrdnicos e equipamentos de telefonia e comunicacéo;
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica”. (Documento ID
0198535).

2 Solicitagdo dos 30%, antecipados, efetivada pela empresa, Documento ID 0198544,

3 «A contratacéo de subsidiarias e controladas com fulcro no art. 24, inciso XXII1, da Lei 8.666/1993 somente é admitida nas
hip6teses em que houver, simultaneamente, compatibilidade com os precos de mercado e pertinéncia entre o servico a ser
prestado ou o0s bens a serem alienados ou adquiridos e o objeto social das mencionadas entidades”. BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Simula TCU 265. (Sem grifos no original). Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>.
Acesso em: 09 abr. 2020.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo (TCU). Acérddo 642/2014-Plenario. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 09 abr. 2020.

5«12, De fato, no esta expressamente consignado no contrato social o servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN.
Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a prestagédo
dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. [...]”. “[...] 13. Se uma empresa apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o
seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a atividade principal. Se uma
empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo é razoavel exigir que ela
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ela, realmente, detém condicdes de fornecer o objeto de mesma natureza® ao que busca adquirir o Poder
Publico, de modo a assegurar o cumprimento integral do pactuado, com vistas a garantir a regular
liquidacdo das despesas, a teor dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64. Outra medida de cautela é, antes
de aceitar o pagamento antecipado, buscar construir com a empresa alternativas possiveis que assegurem
ambos os lados (empresa e administracdo) na constituigdo do negécio, de forma a reduzir ao maximo o
risco ao Estado.

Por fim, ainda que estejamos diante de um caso de contratagdo emergencial, de
excepcional interesse pablico, para o atendimento ao direito primario dos cidaddos rondonienses a satde
— 0 que afasta a regra da licitacdo — é imprescindivel ter cautelas para evitar a dilapidacdo dos cofres
publicos, observando, no que for pertinente, a aplicacdo do artigos 28, Il1; e 29, I, parte final, da Lei n°
8.666/1993'.

Posto isso, na forma do art. 38, 111, 88 1° e 2°, da Lei Complementar n° 154/96%; e,
ainda, considerando a urgéncia que o caso requer para adogdo imediata de medidas acautelatorias, em
juizo singular, conforme orienta o art. 78-D, I, c/c art. 108-A ambos do Regimento Interno®, decide-
se:

detalhe o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a atividade principal”.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ac6rdao 571/2006-22 Camara. (Sem grifos no original). Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 09 abr. 2020.

6 «Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo é razoavel
exigir que ela detalhe o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a atividade
principal”. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdrdado 466/2014-Primeira Camara. (Sem grifos no original).
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 09 abr. 2020.

" Art. 28. A documentacio relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em: [...] 111 - ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acOes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; [...] Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: [...] Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; [..]. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n° 8.666/1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 09 abr. 2020.

8 Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo
dos atos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para
tanto, em especial: [...] § 1° As inspeces e auditorias de que trata esta Secéo serdo regulamentadas no Regimento Interno e
realizadas por servidores do Tribunal. § 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos Poderes do Estado
e dos Municipios o resultado das inspe¢des e auditorias que realizar, para ado¢do das medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2020.

® Art. 78-D. Na decisio monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denlincia ou
Representacdo ou em uma das espécies de fiscalizacéo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciard sobre: | - a adogéo de
medidas cautelares ou de concessdo de tutelas antecipatorias, nos termos dos Capitulos Il e 111 do Titulo V do Regimento
Interno; (Incluido pela Resolucdo n. 284/2019/TCE-RO) [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica
interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final,
nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracéo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final. (Incluido pela Resolucdo n° 76/TCE/RO-2011) [...] § 2° A
Tutela Antecipatoria, concedida pelo Conselheiro Relator ou pelo 6rgéo colegiado, serd imediatamente comunicada a parte
responsavel ou ao seu substituto legal e aos interessados, mediante mandado expedido pelo Conselheiro Relator. (Incluido

3

Documento de 4 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 09/04/2020.
Autenticacao: CDFF-ABJA-EAAD-AVBT no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.

11J/GCVCS


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522objeto%2520social%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/%2520?uuid=ceab2ed0-7a57-11ea-8cca-0dc28b79d85c
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522objeto%2520social%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/%2520?uuid=ceab2ed0-7a57-11ea-8cca-0dc28b79d85c
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522objeto%2520social%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/%2520?uuid=ceab2ed0-7a57-11ea-8cca-0dc28b79d85c
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522objeto%2520social%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/%2520?uuid=ceab2ed0-7a57-11ea-8cca-0dc28b79d85c
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522objeto%2520social%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/%2520?uuid=ceab2ed0-7a57-11ea-8cca-0dc28b79d85c
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522objeto%2520social%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/%2520?uuid=ceab2ed0-7a57-11ea-8cca-0dc28b79d85c
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522objeto%2520social%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/%2520?uuid=ceab2ed0-7a57-11ea-8cca-0dc28b79d85c

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

I — Determinar a Notificacdo do Excelentissimo Governador do Estado Senhor
Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), e do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretario de Estado da Salde (CPF: 863.094.391-20), ou de quem lhes vier a substituir, para que
adotem as cautelas necessarias visando evitar lesdo ao erario, acaso a empresa Buyersbr Servicos e
Comercio Exterior Ltda., CNPJ: 21.533.430/0001-49, venha a receber, de maneira antecipada, a
quantia de 30% do total do valor a ser contratado (Processo SEI 0036.145667/2020-85), quando ela
nem mesmo estd cadastrada, junto a Receita Federal, para atuar na Atividade Econdmica que a
habilitaria ao fornecimento do objeto pretendido, qual seja: os Kits de reagentes, tipo teste rapido, por
imunocromatografia IGG/IGM, visando ao diagndstico do COVID-19, sob pena de multa na forma do
art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da responsabilizacdo pelos danos que vierem
a dar causa;

Il — Intimar o Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF:
001.231.857-42), e os Senhores Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saude (CPF:
863.094.391-20), e Francisco Lopes Fernandes, Controlador Geral do Estado de Rond6nia (CPF:
808.791.792-87), ou a quem lhes vier a substituir, do teor desta decisdo e da Informacgdo n.
002/2020/COVID-19 (0198593), para que tenham conhecimento da determinacéo presente no item I,
alertando-se que a adoc¢do das medidas de cautela, para evitar futura lesdo ao eréario, serdo examinadas
por Comissdo de Auditoria designada por este Tribunal de Contas para acompanhar as despesas
efetuadas pelo Estado de Ronddnia na prevencgédo e no combate ao COVID-19;

11 — Intimar do teor desta Informacdo o Ministério Puablico de Contas (MPC) e o
Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), e os Juizos da 1% e da 2% Varas da Fazenda
Publica, estes nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Edenir Sebastiao Albuquerque da Rosa e
Inés Moreira da Costa com coépias desta Informacdo e da Informacdo Teécnica de n.
002/2020/COVID-19 (0198593).

IV — Apos o inteiro cumprimento das medidas presentes nos itens I, Il e 111, seja o
presente Processo SEI encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo para 0s necessarios
acompanhamentos;

Porto Velho, 09 de abril de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

pela Resolugdo n® 76/TCE/RO-2011). (Sem grifos no original). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugo
Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-
1996.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2020.
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