TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

PROCESSO SEl: 02523/2020-TCE/RO [e].
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saude
ASSUNTO: Ac0es de publicidade e Transparéncia dos processos de contratacdo direta

afetos ao combate COVID-1 por parte da SESAU

RESPONSAVEIS: Fernando Rodrigues Maximo, Secretdrio de Estado da Salde, CPF:
863.094.391-20;
Francisco Lopes Fernandes, Controlador Geral do Estado de Rondbnia
(PGE), CPF: 808.791.792-87.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

INFORMACAO 0002/2020-GCVCS/TCE-RO

Trata este expediente de levantamentos realizados pela Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE)?, a respeito da disponibilizacéo, no Portal da Transparéncia do Estado de Ronddnia, em
tempo real, das informac0es e dos dados relativos aos processos de Dispensa de Licitacdo, deflagrados
para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude (SESAU) no suprimento de bens e
servicos imprescindiveis no combate a pandemia do COVID-19.

Nesse caminho, considerando que os recursos dispendidos em tais aquisi¢cdes estao
afetos a SESAU, a teor do Despacho (Documento ID 0198172) e do Memorando n° 24/2020/GCESS
(Documento ID 0198388), o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, Relator das Contas de Governo do
Estado, deu conhecimento dos fatos a esta Relatoria, uma vez que é competente para a mateéria.

Ademais, no referido Despacho, com medida materializada no Oficio n.
16/2020/GCESS (Documento 1D 0198190), o Conselheiro Relator das Contas de Governo, exercicio de
2020, decidiu por alertar a Controladoria Geral do Estado (CGE) quanto aos levantamentos em questao,
no sentido de que esta adote as a¢Ges de controle para que o Estado de Ronddnia disponibilize, em tempo
real, as informacdes relacionadas as contratagcdes diretas em voga, com a manutencdo do Portal da
Transparéncia, devidamente atualizado e adequado as exigéncias do art. 18 do Decreto 24.887/2020,
regulado pela Portaria 63/2020-CGE, na senda do que prevé o art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), principalmente a considerar o0s principios da publicidade e da
eficiéncia; e, ainda, a teor do que estabelece o art. 2°, § 2°, 1l, da Instrucdo Normativa (IN) n. 26/2010-
TCE/RO, sob pena de eventual sancao.

Nesses termos, 0 expediente em questédo veio ao conhecimento e deliberacdo desta
Relatoria.

Pois bem, em breve consulta ao sitio: http://www.rondonia.ro.gov.br/sesau/, observa-
se que as informagdes da SESAU séo disponibilizadas no “Portal do Governo do Estado de Rondénia".

! Documentos IDs 0197682 e 0197760.
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Em 13.04.2020, ao clicar no link: “Acesso a Informagdo”, presente no menu da citada
pagina, chega-se ao Portal da Transparéncia (http://www.transparencia.ro.gov.br/), no qual se encontram
informacgdes e dados sobre: Normativos, Portal Covid-19, Painel Interativo Covid-19 e Painéis do
Observatorio. Logo abaixo, ver-se o link: “Compras e Licitagdes”; e, na sequéncia, o link: “Dispensa de
Licitagdes”, no qual € possivel acessar um espelho dos Processos SEI, em que ocorrem, por exemplo, as
aquisicdes de bens e servicos salutares ao combate da pandemia do COVID-19.

Ocorre que, como ja identificou a SGCE, apds clicar em qualquer dos links, os quais
abrem os citados processos, encontram-se apenas as seguintes informacdes, exemplo:

[...] Dispensa / Contratacgéo direta

13 de abril de 2020

Objeto "AQUISICAO DE KITS E REAGENTES TIPO: (TESTE
RAPIDO POR IMUNOCROMATOGRAFIA) IGG/IGM PARA DIAGNOSTICO DE
CORONAVIRUS SARS COV2 (COVID-19), PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA REDE ESTADUAL DE DIAGNOSTICO COORDENADA PELO
LABORATORIO DE PATOLOGIA E ANALISES CLINICAS DO ESTADO DE
RONDONIA - LEPAC/RO, EM REGIME DE URGENCIA"

Detalhes da Licitacdo

Modalidade Dispensa / Contratacéo direta

Unidade Administrativa FES - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

N° Processo SEI 0036.145667/2020-85

Fonte de Recurso 0300

Projeto/Atividade 10302203424420000

Elemento Despesa 339030

Valor (em R$) R$ 0,00

Empresa Contratada BUYERBR SERVICOS E COMERCIO
EXTERIOR LTDA CNPJ 21.533.430/0001-49

Mais Informacbes NOTA DE EMPENHO: 2020NE01183
Homologacdo: 05/04/2020.

Nenhum arquivo adicionado [...]
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[...] Dispensa / Contratacao direta

13 de abril de 2020

Objeto Aquisicdo de protetor facial de seguranca, constituido de
material plastico com regulagem do tamanho através de catraca acoplada a coroa por meio
de trés parafusos ajustaveis ou mecanismo similar, visor de polietileno ou material similar
e incolor, com formato esférico com largura de 200 mm (variagéo +/- de 10 mm) e altura
de 190 mm (variag&o +/- 10 mm) para atender a demanda do unidades de sadde do estado
de Ronddnia, além de atender os usuérios da Rede SUS/RO.

Detalhes da Licitacao

Modalidade Dispensa / Contratacdo direta

Unidade Administrativa FES - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

N° Processo SEI 0036.136099/2020-21

Fonte de Recurso 300

Projeto/Atividade 10302203424420000

Elemento Despesa 339030

Valor (em R$) R$ 0,00

Empresa Contratada HANNOVER PLASTICOS S.A. CNPJ
04.626.152/0001-55

Mais Informagdes Nota de Empenho 2020NE01176 Data da
homologagéo: 30/03/2020 Publicagdo no DIOF: Edicdo n° 61 de 01/04/2020, Pag. 34

Nenhum arguivo adicionado [...].

Com efeito, tal como grifado e sublinhado, afere-se que NAO s&o disponibilizados a
sociedade, de maneira atualizada e transparente, as informacfes e os dados afetos ao valor das
contratacdes da area da satide, em potencial violagdo ao art. 79, I, “a”, da IN n. 26/2010-TCE/RO?; e,
mais gravoso, NAO estdo acessiveis 0s arquivos relacionados aos processos das contratacdes da
SESAU (editais, extratos das publicacdes, notas de empenho e pagamento, dentre outros), quando a
regra € a disponibilizacdo deles, na integra, com vistas ao atendimento amplo dos principios da
publicidade e da transparéncia, a teor do art. 5°, XIV e XXXIlII, e 37, caput, da CRFB? c¢/c art. 3%, I, da
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

2 Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, 0 SISTEMA devera gerar, para
disponibilizacdo em meio eletronico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes informagGes relativas
aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo orcamentéria e financeira: | - quanto & despesa: a) o
valor do empenho, liquidacdo e pagamento; (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO). Instrucéo Normativa (IN) n. 26/2010-TCE/RO. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-26-2010.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2020.

3 Art. 5° [...] XIV - é assegurado a todos o acesso a informaco e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informag6es de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°
12.527, de 2011) [...] Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico; [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigac6es de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Sem grifos no original). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
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Além das medidas para sanear 0s apontamentos em voga, mostra-se como boa pratica
— considerando o contexto de excepcionalidade do “estado de calamidade”, gerado pela pandemia do
COVID-19 — recomendar a CGE e a SESAU para que busquem ampliar as a¢Ges de publicidade e de
transparéncia dos processos de contratacdo direta afetos ao combate da doenca, com a criagéo de link
especifico, no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, com acesso direto na pagina reservada a
SESAU, contendo a relagdo completa e pormenorizada de tais processos, de modo a ser possivel aferir
o0 valor — individual e geral destas aquisi¢des — bem como os arquivos documentados eletronicamente
de cada uma das compras, efetivadas dentro deste periodo, para que toda a sociedade possa acompanhar
a regular liquidagdo das despesas e tenha plena consciéncia das quantias dispendidas, em atengdo aos
principios da publicidade, transparéncia e accountability, a exce¢do dos casos que devam permanecer
em sigilo, sobre 0s quais ha de existir, sempre, as devidas motivacao e fundamentagéo, tudo na linha do
art. 5°, X1V e XXXIIl, da CRFB;

E, como ja expresso no Despacho emitido pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva —
na forma do art. 18 do Decreto n. 24.887/2020% regulado pela Portaria 63/2020-CGE — compete 8 CGE
proceder a “[...] orientagdo normativa que julgar necessaria visando tracar diretrizes e alertar as unidades
administrativas or¢camentarias, acerca de procedimentos e boas praticas de instrugdo, governanga e
transparéncia relacionadas a eventuais contratacdes diretas, por emergéncia ou Calamidade Publica,
com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 [...]”. (Sem grifos no
original).

Desse modo, considerando a area de competéncia desta Relatoria, frente aos indicios
de violacdo aos principios da publicidade e da transparéncia, em decorréncia da auséncia da regular
divulgacéo dos valores e dos arquivos dos processos das contratagdes diretas perpetradas pela SESAU
para combater o COVID-19, revela-se adequado e pertinente alertar, além da CGE, o Secretéario de
Estado da Saude, Senhor Fernando Rodrigues Maximo, ou a quem Ihe vier a substituir, para que adote
as providéncias administrativas necessarias visando sanear essas inconsisténcias, no prazo maximo de
15 (quinze) dias, sob pena de multa na forma do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96.

Em complemento, como os fatos em questdo indicam indicios de descumprimento a
preceitos constitucionais e legais, compreende-se por bem encaminhar cépias desta Informacdo ao
Ministério Publico do Estado de Rond6nia (MP/RO), ao Ministério Publico de Contas (MPC), bem como
aos juizos das Varas das Fazendas Publicas para conhecimento ou atuacdo e deliberacdo, naquilo que

Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 13 abr. 2020.

4 Art. 18 Fica determinado a Controladoria Geral do Estado - CGE, para que estabeleca, em até 48 (quarenta e oito) horas,
da publicagdo deste Decreto, a orientagdo normativa que julgar necessaria visando tracar diretrizes e alertar as unidades
administrativas orgamentéarias, acerca de procedimentos e boas préticas de instrucdo, governanca e_transparéncia
relacionadas a eventuais contratacdes diretas, por emergéncia ou Calamidade Publica, com fulcro no inciso 1V do art.
24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Sem grifos no original). RONDONIA. Decreto n° 24.887, de 20 de
marco de 2020. Declara Estado de Calamidade Publica em todo o territério do Estado de Rondénia, para fins de prevencdo
e enfrentamento & pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) e revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de margo de
2020. Disponivel em: <http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-no-24-887-de-20-de-marco-de-2020/>. Acesso
em: 13 abr. 2020.
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for pertinente as suas respectivas areas de competéncia ou alcada, dando-se conhecimento, ainda, ao
Excelentissimo Governador do Estado, Senhor Marcos José Rocha dos Santos.

Posto isso, na forma do art. 38, 111, 88 1° e 2°, da Lei Complementar n° 154/96°; e,
ainda, considerando a urgéncia que o caso requer para adocao imediata de medidas acautelatérias, em
juizo singular, conforme orienta o art. 78-D, I, c/c art. 108-A ambos do Regimento Interno®, decide-
se:

| — Determinar a Notificacdo do Secretario de Estado da Salude, Senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), e do Controlador Geral do Estado de Rondénia, Senhor
Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87), ou de quem lhes vier a substituir, para que
adotem as medidas administrativas e de controle interno necessarias para que haja a devida divulgacéo
e atualizacdo, no Portal da Transparéncia da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), dos valores de
cada uma das contratacfes da area da saude para o combate ao COVID-19, bem como da soma da
quantia geral utilizada, durante este “estado de calamidade”, na forma do art. 7°, I, “a”, da IN n.
26/2010-TCE/RO; e, ainda, a disponibilizacdo de todos os arquivos relacionados a tais processos,
dentre os quais: editais, extratos de publicagdes, notas de empenho e pagamento, dentre outros, com
vistas ao atendimento amplo e pleno dos principios da publicidade e da transparéncia, a teor do art. 5°,
X1V e XXXIII, e 37, caput, da CRFB’ c/c art. 3°, I, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei

> Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizaco
dos atos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responséveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para
tanto, em especial: [...] 8 1° As inspeces e auditorias de que trata esta Secdo serdo regulamentadas no Regimento Interno e
realizadas por servidores do Tribunal. § 2° O Tribunal comunicaré as autoridades competentes dos Poderes do Estado
e dos Municipios o resultado das inspe¢des e auditorias que realizar, para ado¢do das medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2020.

6 Art. 78-D. Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratorio Preliminar em Dendincia ou
Representacdo ou em uma das espécies de fiscalizacdo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciard sobre: | - a adogéo de
medidas cautelares ou de concessdo de tutelas antecipatorias, nos termos dos Capitulos Il e Il do Titulo V do Regimento
Interno; (Incluido pela Resolucdo n. 284/2019/TCE-RO) [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de
oficio ou mediante requerimento do Ministério PUblico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica
interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final,
nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracéo ou de continuacéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final. (Incluido pela Resolucdo n° 76/TCE/RO-2011) [...] § 2° A
Tutela Antecipatéria, concedida pelo Conselheiro Relator ou pelo drgao colegiado, sera imediatamente comunicada a parte
responsavel ou ao seu substituto legal e aos interessados, mediante mandado expedido pelo Conselheiro Relator. (Incluido
pela Resolugdo n° 76/TCE/RO-2011). (Sem grifos no original). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugo
Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-
1996.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2020.

T Art. 5° [...] XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informag&o e resguardado o sigilo da fonte, quando necessério ao
exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacg6es de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lein°
12.527, de 2011) [...] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
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de Acesso a Informacao) e demais legislacdes correlatas, ou apresentem justificativas fundamentadas,
sob pena de multa na forma do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

Il — Recomendar o Secretario de Estado da Saude, Senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF: 863.094.391-20), e o Controlador Geral do Estado de Rond6nia, Senhor Francisco
Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87), ou a quem lhes vier a substituir, para que busquem ampliar
as acoes de publicidade e de transparéncia dos processos de contratacdo direta afetos ao combate do
COVID-19, com a criacdo de link especifico, no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, com
acesso direto na pagina reservada a SESAU, contendo a relacdo completa e pormenorizada de tais
processos, de modo a ser possivel aferir o valor — individual e geral destas aquisi¢cbes — bem como os
arquivos documentados eletronicamente de cada uma das compras, efetivadas dentro deste periodo de
“estado de calamidade”, para que toda a sociedade possa acompanhar a regular liquidacao das despesas
e tenha plena consciéncia das quantias dispendidas, em atencdo aos principios da publicidade,
transparéncia e accountability, a excecdo dos casos que devam permanecer em sigilo, sobre os quais
ha de existir, sempre, as devidas motivacdo e fundamentacdo, tudo na linha do art. 5°, X1V e XXXIII,
da CRFB;

11 — Intimar do teor desta Informacédo o Excelentissimo Governador do Estado de
Rondénia, Senhor Marcos José Rocha dos Santos, o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, Relator do
Estado, bem como o Ministério Publico do Estado de Rondbdnia (MP/RO); o Ministério Publico
de Contas (MPC); e, ainda, os Juizos da 1% e da 22 Varas da Fazenda Publica, estes nas pessoas dos
Excelentissimos Senhores Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa e Inés Moreira da Costa;

IV — Apos o inteiro cumprimento das medidas presentes nos itens I, Il e 111, seja o
presente Processo SEI encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que
promova a juntada desta Informacdo ao Processo n° 00907/2020/TCE-RQ®, para o necessario
acompanhamento dos desdobramentos advindos deste feito conjuntamente com o0 que se apura
naqueles autos.

Porto Velho, 15 de abril de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

garantia do cumprimento das obrigacdes. (Sem grifos no original). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 13 abr. 2020.

8 Auditoria Especial deflagrada para medidas de governanca interinstitucional para enfrentamento a pandemia do COVID-
19
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