TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

PROCESSO SEl: 02578/20-TCE/RO [e].
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saude (SESAU).
ASSUNTO: Exame sobre os Processos de Contratacdo Direta, deflagrados pelo Estado

de Rondonia, por meio da SESAU, no periodo do “estado de calamidade”,
para atender as necessidades de combate ao COVID-19.
RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rondonia,
CPF: 001.231.857-42;
Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Salde, CPF:
863.094.391-20;
Francisco Lopes Fernandes, Controlador Geral do Estado de Rondonia,
CPF: 808.791.792-87.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

INFORMACAO 0004/2020-GCVCS/TCE-RO

Trata este expediente de informacdes e levantamentos realizados pelo Controle
Externo deste Tribunal de Contas?, a respeito dos processos de Contratacdo Direta, deflagrados pelo
Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), no periodo do “estado de
calamidade”, declarado no Decreto n° 24.887, de 20 de marco de 20207 e, ainda, no Decreto n° 24.919,
de 5 de abril de 20203,

Inicialmente, aclare-se que tais informacgdes e dados estdo sendo levantados, nesse
momento, objetivando subsidiar a auditoria sobre as contratacGes diretas efetivadas no periodo da
vigéncia do citado “estado de calamidade”, na linha da Informacéo n. 002/2020/COVID-19 (Documento
ID 0198593) produzida pela Unidade Técnica, em que ja houve o exame da aquisi¢do de 100.000 (cem
mil) “kits de reagentes, tipo teste rapido”, por imunocromatografia IGG/IGM, visando o diagndstico do
COVID-19, a serem fornecidos pela empresa Buyersbr Servicos e Comercio Exterior Ltda., CNPJ
21.533.430/0001-49, sobre a qual ja existiu deliberacdo prévia desta Relatoria, a teor da Informacéo n°
0001/2020/GCVCS/TCE-RO (Documento 1D 0199041).

Segundo os novos exames realizados pelo Controle Externo, a teor do Oficio n°
59/2020/SGCE (Documento ID 0200613), o Estado de Rondbnia, em atendimento as necessidades da

1 Documento 1D 0200613.

2 RONDONIA. Decreto n° 24.887, de 20 de margo de 2020. Declara Estado de Calamidade Pdblica em todo o territério do
Estado de Rondonia, para fins de prevencao e enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-19 e
revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de margo de 2020. Disponivel em: <http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-
no-24-887-de-20-de-marco-de-2020/>. Acesso em: 18 abr. 2020.

3 RONDONIA. Decreto n° 24.919, de 5 de abril de 2020. Dispde sobre o Estado de Calamidade Publica em todo o territério
do Estado de Ronddnia, devido ao término do prazo de vigéncia estabelecido no caput do artigo 3° do Decreto n°® 24.887, de
20 de marco de 2020 e revoga dispositivos do Decreto n° 24.887, de 20 de marco de 2020. Disponivel em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-24-919-de-5-de-abril-de-2020-estado-de-calamidade-publica/>.
Acesso em: 18 abr. 2020.
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SESAU, abriu outro procedimento (Processo SEI 0005.147848/2020-11) igualmente para a contratagao
da empresa Buyersbr Servicos e Comercio Exterior Ltda., CNPJ: 21.533.430/0001-49, agora
objetivando a aquisi¢do de mais 170.000 (cem mil) “kits de reagentes, tipo teste rapido”.

Diante desta hodierna aquisicdo, o Controle Externo emitiu novo alerta a
Controladoria Geral do Estado (CGE), conforme também consta no Oficio n°® 59/2020/SGCE
(Documento 1D 0200613), no sentido de que ela adote as medidas cautelares visando minimizar os riscos
de desfalque ao eréario, acaso sejam efetivados pagamentos, antecipadamente, e ndo haja a entrega do
objeto. Veja-se:

Oficio n°® 59/2020/SGCE

[...] Como medidas cautelares, sugere-se:

1 - Antes de aceitar o pagamento antecipado, buscar construir com
a empresa proponente alternativas possiveis que assegurem ambos os lados da avenca (empresa
e administragdo). A composi¢cdo de procedimentos inovadores e disruptivos é bem-vinda e
incentivada. Uma possibilidade, nesse sentido, seria a empresa fornecedora contratar um frete
(transportadora) com a obrigacdo de liberar a mercadoria ao municipio somente depois do
pagamento. Os produtos ficariam retidos na transportadora e, ap6s conferéncia por um servidor
publico, o pagamento poderia ser efetivado imediatamente e, em ato continuo, a mercadoria seria
liberada. Nesse caso, o tramite segue o estabelecido pela legislacdo e ndo se trata de pagamento
antecipado, mas de pagamento a vista, 0 que ndo é vedado pela legislacéo de direito financeiro.
A Unica concessdo que se faria, neste caso, é a inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos
(art. 5° da Lei n. 8.666/93), mas o proprio dispositivo legal comporta exce¢bes devidamente
justificadas, o que certamente é caso.

2 - Outra solucdo intermediaria entre 0 pagamento antecipado e o
resguardo dos recursos publicos é a composicdo de pagamento assegurado por um interveniente,
um terceiro ator isento e que goze da confianga das partes, como o caso da instituicdo bancaria
em que se encontra mantida a conta corrente do érgdo contratante (geralmente Banco do Brasil
ou Caixa Econdmica Federal). Esse banco poderia funcionar como garantidor do pagamento tdo
logo sejam entregues as mercadorias. Seria preciso um acordo formal com a instituicdo bancéria
e pode ser admitido o transito desses recursos por uma conta independente, controlada
exclusivamente pelo banco, mesmo que para isso a nota de empenho ndo siga o rigor
determinado pela legislacdo vigente.

Em ndo se obtendo sucesso nessa composicdo de alternativas de
concessdes matuas, seguem-se as providéncias abaixo como meios de acautelar a administragao
e minimizar os riscos de exposicdo a fraudes:

3 - Deve-se apresentar no processo administrativo de contratacéo a
comprovagéo real e a justificativa no sentido de que aquele fornecedor é o UNICO disponivel
ou que todos os demais também exigem pagamento antecipado, ou seja, é preciso demonstrar
gue administracdo ndo dispunha de fornecedor disposto a praticar as condigdes usuais de
pagamento. E possivel admitir também a escolha de fornecedor que exija pagamento antecipado,
mesmo quando outros ndo exigem, caso o preco dos demais seja consideravelmente superior ao
da empresa que impde 0 pagamento prévio ou seja a hipdtese de obtencdo de prazo de entrega
expressivamente mais interessante;

4 - Reunir toda a documentacao e informagdo possivel de que se
trata de empresa IDONEA, como historico da empresa, dados dos socios (como enderego,
patriménios), listagem de funcionarios pertencentes aos quadros da empresa, contato com outras
empresas ou 6rgdos que ja tenham contratado com ela, informacdes dos fornecedores de matéria-
prima e demais insumos, etc. A ideia, neste ponto, é reduzir a0 maximo o risco de calote,
assegurando que se trata de uma empresa séria e cumpridora de suas obrigacBes. Trata-se de
etapa de importancia capital para a tomada de decisdo quanto a sujeicdo ao pagamento
antecipado;

5 - Buscar uma negociacdo alternativa de pagamento antecipado
somente PARCIAL e ndo INTEGRAL, em percentual a ser definido por acordo entre a
administracdo e a empresa.
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6 - Buscar construir solugdes alternativas de garantia: por exemplo,
obter contato de alguém ou alguma organizagao que possa se deslocar até a fornecedora para se
certificar de que o material est sendo de fato despachado ao municipio contratante. Dessa forma,
haveria uma terceira pessoa isenta e confiavel para garantir que os produtos estardo a caminho.
Feita essa certificacdo, 0 pagamento antecipado seria uma alternativa menos arriscada a
administracéo. Pode-se buscar parcerias com conselhos de classe, ONGs, outros érgéos publicos,
etc. Inclusive, esse "servi¢o" pode, eventualmente, ser remunerado. A administracdo pode fazer
pequenos contratos por dispensa de licitacdo para que empresas IDONEAS facam essa
conferéncia e assegurem que aquele produto e quantidade estdo sendo efetivamente despachados
por transportadora ao destino final.

Sugerimos incluir a escolha de fornecedor também pela hipétese de
oferecer menor prazo de entrega, j& que esse tem sido talvez o critério mais relevante no
momento de crise. [...]. (Sic).

Nesses termos, com a urgéncia que 0 caso requer, o expediente em questdo veio
concluso a deliberacdo desta Relatoria.

Pois bem, assiste razdo ao Controle Externo em emitir alerta a CGE em face dos fatos
e atos anteriormente transcritos e, de igual forma, cabe alertar o Excelentissimo Governador do Estado
Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42) e o Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretario de Estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), ou a quem lhes vier a substituir, no
sentido de que adotem as cautelas necessarias para evitar lesdo ao erario, acaso a empresa venha a receber
a quantia de 30% do total do valor a ser contratado, de maneira antecipada, quando ela nem mesmo esta
cadastrada junto & Receita Federal para fornecer o objeto pretendido pelo Estado?, qual seja: os Kits de
reagentes, tipo teste rapido, por imunocromatografia IGG/IGM, visando o diagnéstico do COVID-19.

Assim, como bem examinou o Controle Externo, faz-se necessario que os Agentes
Publicos avaliem, previamente, se a mencionada empresa é, de fato, fornecedora do material em voga,
cercando-se dos cuidados necessarios para que o objeto seja devidamente entregue, tal como disposto
na Informacé&o n° 0001/2020/GCVCS/TCE-RO (Documento ID 0199041), bem como nas novas cautelas
presentes no alerta do Controle Externo a CGE, na forma dos itens 1 a 6 do Oficio n® 59/2020/SGCE
(Documento ID 0200613), transcritas anteriormente.

Nessa linha, tais gestores devem se cercar dos cuidados necessarios, de modo a
assegurar o cumprimento integral do pactuado, com vistas a garantir a regular liquidagdo das despesas,
a teor dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64.

Posto isso, na forma do art. 38, 111, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 154/96°; e,
ainda, considerando a urgéncia que o caso requer para adocdo imediata de medidas acautelatorias, em

4 Comprovante de Inscricdo e de Situagio Cadastral da Receita Federal [...] CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS SECUNDARIAS 46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de
seguranca do trabalho; 46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletrdnicos de uso pessoal e doméstico; 46.72-9-00 -
Comércio atacadista de ferragens e ferramentas; 46.73-7-00 - Comércio atacadista de material elétrico; 46.79-6-04 -
Comércio atacadista especializado de materiais de construcdo ndo especificados anteriormente; 46.61-3-00 - Comércio
atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuério; partes e pecas; 46.63-0-00 - Comércio atacadista
de Méquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pecgas; 46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de
informatica; 46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicagdo;
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica. (Documento 1D
0198535).

> Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo
dos atos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para
tanto, em especial: [...] 8§ 1° As inspeces e auditorias de que trata esta Secéo serdo regulamentadas no Regimento Interno e
realizadas por servidores do Tribunal. § 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos Poderes do Estado
e dos Municipios o resultado das inspe¢des e auditorias que realizar, para adocdo das medidas saneadoras das
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juizo singular, conforme orienta o art. 78-D, I, c/c art. 108-A ambos do Regimento Interno®, decide-
se:

| — Determinar a Notificacdo do Excelentissimo Governador do Estado Senhor
Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), e do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretario de Estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), ou de quem lhes vier a substituir, para que
adotem as cautelas necessarias para evitar lesdao ao erario, sequindo o disposto na Informacgdo n°
0001/2020/GCVCS/TCE-RO (Documento ID 0199041), bem como as novas orientacdo presentes no
alerta do Controle Externo & Controladoria Geral do Estado (CGE), na forma dos itens 1 a 6 do Oficio
n° 59/2020/SGCE (Documento ID 0200613), acaso a empresa Buyersbr Servicos e Comercio
Exterior Ltda., CNPJ: 21.533.430/0001-49, venha a receber, de maneira antecipada, a quantia de 30%
do total do valor a ser contratado, tanto no Processo n. SEI 0036.145667/2020-85 (aquisi¢do de 100.000
Kits de reagente, tipo teste rapido) como no Processo n. SEI 0005.147848/2020-11 (aquisicdo de mais
170.000 Kits de reagente, tipo teste rapido), quando ela nem mesmo esta cadastrada junto a Receita
Federal para fornecer o objeto pretendido, qual seja: os kits de reagente, tipo teste rapido, por
imunocromatografia IGG/IGM, visando ao diagnéstico do COVID-19, sob pena das responsabilidades
legais advindas dos possiveis prejuizos que vierem a dar causa;

Il — Intimar o Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF:
001.231.857-42), e os Senhores Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saude (CPF:
863.094.391-20), e Francisco Lopes Fernandes, Controlador Geral do Estado de Rond6nia (CPF:
808.791.792-87), ou a quem lhes vier a substituir, do teor desta decisdo, para que tenham conhecimento
da determinacédo presente no item I, alertando-os, que a adocdo das medidas de cautela para evitar
futura lesdo ao eréario, serdo examinadas por Comissdo de Auditoria designada por este Tribunal de
Contas para acompanhar as despesas efetuadas pelo Estado de Rondonia na prevencéo e no combate
ao COVID-19;

Il — Intimar do teor desta Informacdo o Ministério Publico de Contas (MPC); o
Ministério Publico do Estado de Rondbénia (MP/RO), ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado e os Juizos da 1% e 22 VVara da Fazenda Publica nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Edenir
Sebastiao Albuquerque da Rosa e Inés Moreira da Costa, com copias desta Informacao e do Oficio
n°® 59/2020/SGCE (Documento 1D 0200613);

IV — Apo6s o inteiro cumprimento das medidas presentes nos itens | e Il, seja o
presente Processo SEI encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para o

impropriedades e faltas identificadas. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96.
Disponivel em: <http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2020.

6 Art. 78-D. Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Dendincia ou
Representacdo ou em uma das espécies de fiscalizacdo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: | - a adogado de
medidas cautelares ou de concessdo de tutelas antecipatorias, nos termos dos Capitulos Il e 111 do Titulo V do Regimento
Interno; (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO) [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica
interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de caréter inibitdrio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final,
nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracéo ou de continuacéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final. (Incluido pela Resolugdo n® 76/TCE/RO-2011) [...] § 2° A
Tutela Antecipatdria, concedida pelo Conselheiro Relator ou pelo drgéo colegiado, sera imediatamente comunicada a parte
responsavel ou ao seu substituto legal e aos interessados, mediante mandado expedido pelo Conselheiro Relator. (Incluido
pela Resolugdo n® 76/TCE/RO-2011). (Sem grifos no original). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugo
Administrativa n°® 005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-
1996.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2020
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necessario acompanhamento dos desdobramentos advindos deste feito, mormente ao estabelecido no
item I;
Porto Velho, 18 de abril de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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