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Trata-se de Inspecdo Especial, atualmente em curso, para
avaliacdo dos projetos “Ajuda Humanitaria” e “Prospera” idealizados pela Secretaria
de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social para enfrentamento dos efeitos

econdmico-sociais da pandemia relacionada ao novo coronavirus (Covid-19).

O projeto “Ajuda Humanitaria” é voltado para a distribuicao de
cestas basicas e kits de higiene pessoal a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
decorrente do avang¢o da Covid-19 no Estado de Ronddnia, ao passo que o projeto
“Prospera” cuida da transferéncia de renda temporaria a trabalhadores informais que

tenham sofrido os efeitos econdmicos de mesma pandemia.
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Apd6s minuciosa andlise do teor de sobreditos programas,
recursos financeiros previstos e riscos envolvidos, a unidade técnica concluiu nos

termos a seguir transcritos (ID 878783):

Encerrada a instrugéo preliminar, conclui-se que as seguintes
medidas devem ser adotadas pelos respectivos responsaveis, sem
prejuizo de determinacdes posteriores decorrentes de fiscalizacGes
em curso no @mbito desta Corte de Contas:

Medidas relativas ao Projeto Ajuda Humanitaria

De responsabilidade da Sra. Luana Nunes de Oliveira Santos,
Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social
(SEAS), devendo adotar as seguintes providéncias:

4.1. Avaliar a possibilidade de conversao dos recursos financeiros
dispendidos com a agdo estatal proposta em beneficio financeiro
direto, a ser disponibilizado ao publico alvo do projeto por meio de
crédito em cartdo alimentacdo ou similar, possibilitando, assim, a
aquisicao de itens de higiene pessoal e géneros alimenticios;

4.2. Corrigir o projeto analisado em relacdo aos pontos abaixo
elencados, caso a gestora publica opte por divergir da recomendagio
disposta no subitem 4.1:

a. Ndo consta a identificagido de possiveis riscos a sua execugio, como
riscos ambientais, financeiros, logisticos ou outros fatores que
dificultem sua execucao;

b. Nao consta comprovagio que o programa analisado foi submetido
a deliberagdo e a aprovacdo do Conselho Deliberativo do
FECOEP/RO, conforme exige o art. 42 da Lei Complementar n.
842/2015;

c. E necessario avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir, no
kit de higiene e assepsia, alcool etilico hidratado em gel 70% (setenta
por cento) e hipoclorito de sédio ou de calcio (alvejante/agua
sanitaria);

d. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir material
informativo sobre o virus no kit a ser distribuido, suas formas de
contdgio e prevencdo, bem como resumo das a¢des no caso de
apresentar sintomas da doenca;

e. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de diferenciar o niumero de
cestas basicas a serem distribuidas conforme o tamanho das familias;
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f. Propor acdes de controle as unidades gestoras responsaveis pela
distribuicdo dos kits, que garantam a efetiva entrega das cestas
basicas ao publico alvo do projeto;

g. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir no projeto, como
beneficiarios, os idosos e pessoas com deficiéncias que vivem em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza e pessoas em situacdo de
rua;

h. Capacitar/treinar os colaboradores (recursos humanos) quanto ao
recebimento, armazenamento e operacionalizacdo da entrega das
cestas basicas de alimentos e kits de higiene;

i. Orientar os municipios que a situacdo de emergéncia/calamidade
publica sejam declaradas e justificadas por meio de decreto expedido
pelos Chefes do Poder Executivo, a fim de tornar possivel a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral
nos municipios, evitando assim eventual condenacdo pela Justica
Eleitoral, a partir da aplicacdo de um critério objetivo e ndo sob a
perspectiva da verdade material ou situacdo fatica quando das
analise das condutas vedadas pela Lei Federal n. 9.504/97.

Medidas relativas ao Projeto Prospera RO

De responsabilidade da Sra. Luana Nunes de Oliveira Santos,
Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social
(SEAS), devendo adotar as seguintes providéncias:

4.3. Corrigir o projeto analisado em relagdo aos seguintes pontos:

a. Auséncia de comprovacdo que o programa analisado foi submetido
a deliberagdo e a aprovacdo do Conselho Deliberativo do
FECOEP/RO, conforme dispde o art. 42 da Lei Complementar n.
842/2015, alterada pela Lei Complementar n. 914/2016;

b. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir no projeto, como
beneficidrios, os idosos e pessoas com deficiéncias que vivem em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza e

pessoas em situacdo de rua;

c. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar projeto de lei
ordinaria, em regime de urgéncia, que disponha sobre a concessdo do
auxilio financeiro emergencial, visando conferir seguranca juridica ao
beneficio;

d. Avaliar a insercdo de clausula penal prevendo o retorno dos
recursos financeiros aos cofres publicos, ao final de 90(noventa) dias,
contados da data do depoésito em conta, sem que tenha havido o
saque por parte do beneficiario;
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e. Orientar os municipios que a situacdo de emergéncia/calamidade
publica seja declarada e justificada por meio de decreto expedido
pelos Chefes do Poder Executivo, a fim de tornar possivel a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral
nos municipios, evitando, assim, eventual condenacido pela Justica
Eleitoral, a partir da aplicacdo de um critério objetivo e ndo sob a
perspectiva da verdade material ou situacdo fatica quando das
analise das condutas vedadas pela Lei Federal n. 9.504/97.

Medidas relativas a disponibilidade dos recursos

De responsabilidade do Sr. Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado de Rondénia (GERO); Sr. Pedro Antdnio
Afonso Pimentel, Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdao (SEPOG); Sr. Luis Fernando Pereira da Silva,
Secretario de Estado de Financas (SEFIN); e Sra. Luana Nunes de
Oliveira Santos, Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social devendo adotar as seguintes
providéncias:

4.4. Avaliar a possibilidade de ampliar a utilizacdo das
disponibilidades financeiras Governo do Estado de Rondénia,
especialmente as existentes no Fundo Estadual de Combate a
Pobreza (FECOPE), cujo valor total disponivel apurado no exercicio
de 20197 corresponde a R$ 59.828.642,71 (cinquenta e nove milhdes
oitocentos e vinte e oito mil seiscentos e quarenta e dois reais e
setenta e um centavos);

4.5. Avaliar a possibilidade de canalizacdo do superavit financeiro do
Departamento Estadual de Transito (DETRAN), cujo valor apurado,
referente ao exercicio de 20198, corresponde a R$ 84.383.460,13
(oitenta e quatro milhdes trezentos e oitenta e trés mil quatrocentos
e sessenta reais e treze centavos), para o custeio das a¢des sociais ora
analisadas, com o objetivo de garantir a subsisténcia daqueles que
foram atingidos com o isolamento social horizontal, nos moldes
autorizados pelo Parecer Prévio PPL-TC 00035/19, referente ao
Processo 00579/19, que tratou da desvinculagdo da receita no
ambito estadual, conforme previsto no artigo 76-A do ADCT, devendo
observar os termos da andlise contida no subitem 3.1 deste relatério.

4.6. Avaliar a possibilidade de transferéncia de renda no valor de R$
750,00 (setecentos e cinquenta reais) por més, ao longo de trés
meses, para um publico de 64.094 (sessenta e quatro mil e noventa e
quatro) pessoas, tendo em vista que, conforme proposta
apresentadas pelo corpo técnico nesta analise, em caso de utilizagao
dos recursos do DETRAN e do FECOEP somados, a disponibilidade
financeira correspondera ao montante total de R$ 144.212.102,84
(cento e quarenta e quatro milhdes duzentos e doze mil cento e dois
reais e oitenta e quatro centavos).
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De responsabilidade do Sr. Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado de Rondénia (GERO), Sr. Pedro Antdnio
Afonso Pimentel, Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao (SEPOG); e Sr. Luis Fernando Pereira da
Silva, Secretario de Estado de Financas (SEFIN) devendo adotar
as seguintes providéncias:

4.7. Abster-se de realizar qualquer movimentacdo or¢camentaria e
financeira que impacte na autonomia dos Poderes e Orgios
Autonomos do Estado de Rondonia.;

4.8. Obter prévia autorizacao legislativa para utilizacdo dos recursos
desvinculados, como no caso exemplificativo do Departamento
Estadual de Transito, e que a referida autorizagdo seja especifica para
os programas conectados no combate ao COVID-19 tanto na area
social quanto da saude.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a expedicao de notificacdo ao Sr. Marcos José Rocha
dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de
Rondoénia, Sr. Pedro Antonio Afonso Pimentel (CPF: 261.768.071-15),
Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Sr. Luis
Fernando Pereira da Silva, Secretario de Estado de Financas, (CPF:
192.189.402-44), e Sra. Luana Nunes de Oliveira Santos (CPF:
623.728.662-49), Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social, para que adotem as medidas listadas na
conclusiao deste relatério (item 4), alertando-os de que referidas
medidas ndo causam prejuizo a eventuais determinacdes posteriores
decorrentes de fiscalizacdes em curso no ambito desta Corte de
Contas;

b. Assinalar prazo de 10 (dez) dias, com fundamento no inciso [ do
art. 40 da Lei Complementar n? 154/1996, c/c inciso Il do art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, para que os responsaveis indicados
no item acima adotem as providéncias listadas na conclusdo deste
relatério (item 4) ou, na sua impossibilidade, apresentem
justificativas;

c. Determinar a expedicdo de notificagdo ao Sr. Francisco Lopes
Fernandes (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado, para
que realize monitoramento das determinagdes elencadas no item 4
deste relatério e emita relatdério de avaliagdo, ap6s 15 (quinze) dias
uteis, a contar do recebimento da notificacio;

Vieram os autos, assim instruidos, para manifestacao
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De pronto, registro que nao ha qualquer reparo a ser feito
quanto a bem langada instrugao realizada pela diligente unidade técnica, cabendo a

esta Procuradoria-Geral apenas tecer algumas consideragdes sobre a matéria.

O primeiro ponto que chama a atencdo, como bem destacado
pelo corpo técnico, é o parco volume de recursos que tenciona o Executivo Estadual
canalizar para a seara da assisténcia social no atual contexto de prolongamento e

intensificacdo dos efeitos da pandemia decorrente do novo coronavirus (Covid-19).

Como é cedi¢o, em razdo de tal calamidade na area da saude
publica, muitos cidadaos, notadamente os mais vulneraveis social e economicamente,
viram minguar suas fontes de renda e - ndo raras vezes - de subsisténcia, em razao
das restrigdes impostas pelo Estado no tocante a circulacdo de pessoas e ao livre
exercicio da atividade econdémica, permitida apenas para setores considerados

essenciais.

Conforme amplamente defendido pela Organizacao Mundial da
Saude, com base na experiéncia de outros paises, diante da atual inexisténcia de
vacina, medicamento ou tratamento plenamente exitoso para os casos de Covid-19, o
isolamento social ainda é a medida mais indicada para o achatamento da chamada

curva de contagio, sem o que o colapso do sistema de sadde sera inevitavel.

Ocorre que justamente a camada mais vulneravel da populagao,
tanto econdmica - pois ndo tem meios para sobreviver sem sair de casa para garantir
o sustento diario -, quanto socialmente - por viver majoritariamente em piores
condi¢Oes sanitarias e de maior adensamento demografico - é aquela para quem o

isolamento social se mostra mais dificil.

E nesse contexto que a seara da assisténcia social estatal avulta
de importancia, na medida em que o mesmo Estado que impde restricdbes, em

beneficio da preservacao da saude publica, tem como contrapartida o dever de

WWW.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA e s

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

garantir auxilio aqueles que, em razao de tais imposicdes, se veem privados dos seus

meios de subsisténcia.

Foi justamente com o objetivo de que ndo faltassem recursos
para as areas essenciais - e a assisténcia social se enquadra nessa categoria - que o
Ministério Publico de Contas representou a essa egrégia Corte de Contas pleiteando e
obtendo, em sede de tutela de urgéncia, uma série de medidas de cautela e
repriorizacdo dos gastos publicos do Estado durante o periodo necessario ao
debelamento da crise sanitaria, minorando, tanto quanto possivel, seus efeitos para as

financas publicas (Processo n. 863/2020).

Calha registrar que, diante da magnitude do problema, os
proprios Poderes e 6rgdos autonomos, a exemplo da propria Corte de Contas, da
Defensoria Publica e da Assembleia Legislativa, prontamente acorreram em auxilio do
Poder Executivo, canalizando recursos de seus préprios orcamentos para o

enfrentamento da pandemia.

Assim sendo, nao se mostra razoavel, nem mesmo
compreensivel, a destinacdo de apenas R$ 6.521.400,00 para os dois programas
idealizados pela SEAS, quando o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza (FECOEP) tem em caixa recursos financeiros no montante de R$

59.828.642,71.

Além da necessidade de ampliacdo do montante de recursos a
serem destinados para a area social, como mecanismo de garantir o sucesso das
medidas de isolamento social, como bem pontuado pela unidade técnica, também

partilho do entendimento de que no atual contexto a transferéncia de renda se

mostra muito mais adequada - seja em razdo da urgéncia da situacdo, que exige

menos entraves burocraticos e logisticos, seja em fun¢do dos beneficios para a

economia local identificados na instrugdo inicial - do que a entrega de géneros

alimenticios e itens de higiene pessoal preconizados no projeto “Ajuda Humanitaria”.
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Com efeito, a oferta de auxilio financeiro direto, por meio de
cartdo magnético, nos moldes do “cartdo alimentacdo” trazido a titulo de exemplo
pelo corpo técnico, além de maior rapidez na disponibilizacdo dos recursos a quem
deles necessita, tem a vantagem de eliminar os custos burocraticos e logisticos

envolvidos na aquisicao e distribui¢do dos préprios bens.

Cabe consignar que diversas tém sido as iniciativas da
sociedade civil com o mesmo objetivo de distribuicdo de cestas basicas e produtos de
higiene, a exemplo do SOS.RO (https://sosrondonia.tcero.tc.br/), que conta com a
adesdo de diversas entidades sindicais, como o Sindicato dos Auditores de Controle
Externo (Sindcontrole), o Sindicato dos Auditores Fiscais de Tributos Estaduais
(Sindafisco), o Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judiciario (Sinjur), o Sindicato
dos Servidores do MP (Sinsempro), o Sindicato dos Técnicos Tributarios (Sintec-R0O),
o Sindicato dos Delegados de Policia de Ronddnia (Sindepro), o Sindicato dos
Servidores da Policia Civil (Sinpol) e a Associacdo de Bares e Restaurantes (Abrasel-
RO), aléem da Associacdo dos Magistrados de Rondénia (AMERON) e da Associacdo do
Ministério Publico do Estado de Ronddnia (AMPRO).

Assim sendo, caso a Administracdo opte por confirmar o intento
original de disponibilizar tais produtos, cabe recomendar que busque se articular ou se
integrar com as demais iniciativas de mesmo jaez, evitando sobreposicdo de esforcos e

alcancando maior eficiéncia e abrangéncia da populacdo necessitada de tais beneficios.

Ainda no tocante ao volume de recursos, para além da
maximizacao da utilizacao dos recursos do FECOEP, a unidade técnica trouxe a baila
relevante discussdo sobre a possiblidade de utilizagdo, como fonte adicional de
recursos, do superavit financeiro de R$ 84.383.460,13 apurado no exercicio de 2019
nas contas do Departamento Estadual de Transito, a luz do que dispéem o art. 76-A

do ADCT! e o recente Parecer Prévio PPL-TC 00035/192.

1 Permite excepcional e temporariamente a desvinculagcio de 30% das receitas estaduais relativas a
impostos, taxas e multas.
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Na mesma senda do corpo de instrugdo, a posicao desta
Procuradoria-Geral é no sentido da possibilidade, notadamente em raziao da
excepcionalidade do panorama atual, observadas todas as cautelas ali indicadas, de
desvinculacao de tais recursos para atendimento dos programas assistenciais
imprescindiveis ao sucesso das medidas de isolamento social e, via de consequéncia,

ao achatamento da curva de contagio da Covid-19.3

A uma, porquanto a regra excepcional e temporaria do art. 76-A
do ADCT nao traz qualquer amarra quanto a destina¢do dos recursos desvinculados,
revelando o entendimento da Corte de Contas uma solu¢do que busca resguardar sua
jurisprudéncia histérica no sentido de estabelecer um liame entre a drea de origem

dos recursos (transito) e seus efeitos na seara da saude (acidentes de transito).

A duas, tendo em vista que, na pratica, mesmo respeitado esse
elo, exceto quanto a obrigatoriedade de utilizacdo do Fundo Estadual de Saude, os
recursos assim desvinculados, ao fim e ao cabo, estariam a proteger a saude da
populagdo atendida, visto que esse é o bem juridico tutelado por todo o esforgo feito

pelo Estado.

E dizer, a prestacio de assisténcia social a populagio mais
vulneravel é apenas um dos meios de combate a pandemia, ou seja, o fim colimado é a

preservagdo da saude publica.

Tamanha a interligacio dos temas, que a propria Lei

Complementar n. 1.026/2019, que disciplina o FECOEP, dispoe em seu art. 12:

2 Restringe tal desvinculagdo, no que diz respeito ao DETRAN, a a¢des e servicos de satde, via Fundo
Estadual de Satde.

3 Nio se trata aqui de mudanca de entendimento deste Procurador quanto as desvinculacdes pretéritas
a vigéncia do dispositivo transitério. Trata-se de excecdo constitucional com data de inicio (12 de
janeiro de 2016) e de fim (31 de dezembro de 2023) de sua vigéncia, conforme dispde a Emenda
Constitucional n. 93, de 8 de setembro de 2016.
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Art. 19 Fica instituido o Fundo Estadual de Combate e Erradicacido da
Pobreza de Ronddnia FECOEP/RO, vinculado a Secretaria de Estado
da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, destinado a
viabilizar a populacdo do Estado de Ronddnia, acesso a niveis dignos
de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados exclusivamente em
acdes de seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social,
educacio, safide, saneamento basico, habitacdo, ocupacio e renda,
cidadania, beneficios eventuais, transferéncia de renda, pesquisas e
estudos sociais e infraestrutura, além de outros programas de
relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de
vida, conforme disposto no artigo 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, da Constituicio Federal.
(Destaquei).

Nada obstante, para maior seguranga juridica, como destacado
pela unidade técnica, mostra-se salutar que todas as medidas excepcionais que o
Executivo Estadual decida implementar passem pelo crivo da augusta Assembleia

Legislativa, com o que se conferird a ditas agdes também maior legitimidade.

Em arremate, um outro ponto mencionado de passagem pelo
corpo técnico - e que igualmente causa preocupacdo ao Ministério Publico de Contas
- diz respeito a maior flexibilizacdo das atividades econdmicas a partir de 12 de abril

de 2020, por for¢ca do Decreto n. 24.919/2020.

Com efeito, como bem destacado pela unidade técnica, chama a
atencdo a inclusdo nas atividades doravante permitidas da categoria dos
mototaxistas, tanto pelo potencial de contaminacdo e disseminacdo do novo
coronavirus, quanto pelos reflexos dos inevitaveis acidentes de transito na area da
saude, em especial nos setores de urgéncia e emergéncia, os quais precisam estar

livres para atender aos casos graves de Covid-19.

Trata-se de categoria ndo muito expressiva numericamente,
mas com alto potencial de risco, como dantes frisado, a qual poderia muito bem ser
contemplada com a ampliacdo dos recursos a serem disponibilizados no ambito dos

projetos de que aqui se cuida, preferencialmente sob a forma de auxilio direto, como
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defendido neste opinativo e pelo corpo técnico, de modo a que consigam tais

trabalhadores manter o necessario isolamento social durante o pico da pandemia.

Destarte, em acréscimo as bem lancadas recomendac¢des da
unidade técnica, pugna-se por que sejam os responsaveis instados a se manifestar
quanto a inclusao nas agdes pretendidas pela SEAS da categoria dos mototaxistas,
dando a tais profissionais condi¢des materiais de cumprimento das medidas de
isolamento social, revisitando-se, em contrapartida, o Decreto n. 24.919/2020 para

efeito de excluir a atividade do rol de permissdes.

Sem mais delongas, roborando integralmente a manifestacao
inicial da unidade técnica, com as consideragdes e acréscimos aqui lancados, opina o
Ministério Publico de Contas no sentido de que se abra prazo para manifestacdo dos
responsaveis quanto as proposicdes constantes do relatério inicial e deste opinativo,
ou, optando a Administracao por permanecer na rota original, para que apresente as

justificativas e/ou correcdes que entenda cabiveis.

E como opino.

Porto Velho, 13 de abril de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 13 de Abril de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



