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1. INTRODUCAO

Trata-se de inspecdo especial determinada pelo Memorando n°
43/2020/GABPRES (SEI n° 0191332), exarado pelo presidente desta Corte de Contas,
com a finalidade de coletar dados e informacg6es acerca das medidas preventivas e/ou
acOes de protecdo da saude e de enfrentamento a pandemia de Coronavirus (COVID-19),
de modo a reduzir os riscos de propagacdo e garantir atencdo integral aos pacientes
infectados no dmbito do estado de Rondbnia, bem como mitigar os impactos negativos
dela decorrentes.

Conforme art. 71, 8 2° do RITCE-RO, as inspecOes especiais Sao
determinadas em cada caso, pelo Presidente do Tribunal, ex-officio ou por solicitagdo de
Conselheiro, Auditor ou do Secretario-Geral de Controle Externo, sempre que houver
necessidade, visando coletar dados, esclarecer fato, verificar in loco a execucdo de
contratos.

Em 3.2.2020, a Portaria n® 188/2020 do Ministério da Saude declarou
emergéncia em salde publica de importancia nacional (ESPIN), em decorréncia da
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infeccdo humana pelo novo Coronavirus. A Organizacdo Mundial da Saude, em
11.3.2020, classificou a doenca causada pelo Coronavirus (COVID-19) como pandemia?,
recomendando que todos os paises adotassem medidas com o objetivo de evitar casos
graves e Obitos por meio da prevencdo da disseminacdo da doenca, preservando a
capacidade do servico de salde.

Em 16.3.2020, o governo de Ronddnia decretou situacdo de emergéncia
no ambito da satde publica do estado e estabeleceu medidas temporarias de prevencéo ao
contagio e enfrentamento da propagacéo do COVID-109.

De acordo com os dados da plataforma lvis do Ministério da Saude?, o
Brasil contabiliza 2.433 casos confirmados de Coronavirus até as 17h do dia 25.3.2020,
com casos de transmissdo comunitaria, quando ndo é identificada a origem da
contaminagéo.

Nesse sentido, a presente demanda fundamenta-se em razdo da relevancia
e do possivel impacto negativo da propagacdo da doenca, caso as medidas necessarias
nédo sejam tomadas pelos principais atores.

Os municipios e o estado de Ronddnia ainda possuem restricGes para a
realizacdo dos exames, como testagem de pacientes com sintomas, oriundos de areas
afetadas, e que tiveram contato com pessoas suspeitas. Constata-se, ainda, a auséncia de
profissional habilitado para realizacdo dos procedimentos e de insumos necessarios a tal
feito, resultando na realizacdo de exames em outras unidades federativas apo6s, no
minimo, sete dias de prazo.

A despeito da recomendagéo oficial da OMS? de realizar testagem viral
ampliada, as acBes de suporte diagnostico na rede de saude no estado de Rond6nia ndo
tem ido ao encontro das recomendaces internacionais, entre outros fatores, pela restri¢éo
de insumos e Kits laboratoriais.

Esse fato exige atuacdo firme e vigilante da administracdo publica, no
sentido de adotar medidas preventivas e acfes que visem proteger a satde do cidadao, de
modo a reduzir a propagacdo do Coronavirus no estado de Rondénia. Além disso, ha de
se ter medidas para amenizar o sofrimento da populacéo.

E dever do estado a reducéo do risco de propagacio de doencas (1) e
as acdes e servicos publicos de saude devem priorizar as atividades preventivas (2).
Portanto, o atual contexto internacional e nacional impde ao poder publico a adocdo de
medidas para conter a disseminagdo do COVID-19.

1 https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-
pandemia/amp/

2 http://plataforma.saude.gov.br/novocoronavirus/

% https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/oms-recomenda-testes-e-isolamento-de-casos-
suspeitos-para-conter-covid-19
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Em artigo sobre o Coronavirus*, a doutora Adaora Okoli destacou que
podemos correr 0 mesmo risco de quando o Ebola devastou a Africa Ocidental em 2014,
em que medidas preventivas deixaram de ser tomadas, ocasionando elevados custos
econdmicos e humanos.

Nesse sentido, as medidas de prevencéo e controle de infec¢do devem ser
implementadas pelos profissionais que atuam nos servigos de salde para evitar ou reduzir
ao maximo a transmissao de microrganismos durante qualquer assisténcia a salde.

Conforme o Plano Federal de Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus, ha diretrizes que orientam os servigos de salude
quanto as medidas de prevencdo e controle que devem ser adotadas durante a assisténcia
aos casos suspeitos ou confirmados da doenca.

Desse modo, em razéo da materialidade e relevancia do objeto e ante o
risco de ndo haver medidas mitigadoras para diminui¢do do impacto da propagacao da
doencga, foi selecionado como objeto de aplicacdo dos procedimentos da presente acéo de
controle, o Plano Estadual de Contingéncia e as medidas tomadas pelos gestores de
salide estaduais e municipais.

Destaca-se que foram ouvidos especialistas (Dr. Vinicius Ortigosa
Nogueira® e Dra. Ana Lucia Escobar®), a Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde de
Rond6nia (AGEVISA-RO), a Secretaria de Estado da Satde (SESAU-RO), o0 Ministério
Publico do Estado (MP-RO) e o Ministério Publico de Contas (MPC).

Considerando que compete aos municipios a garantia dos servicos de
atencdo primaria’ e ao estado e & Unido coordenar e gerir os servicos de média e alta

4 https://elpais.com/elpais/2020/03/09/planeta_futuro/1583779095 530016.html

® Vinicius Ortigosa Nogueira, possui graduacdo em Medicina pela Universidade Federal de Rondénia
(2011), especializacdo em Medicina de Emergéncia pela Associacdo Brasileira de Medicina de Emergéncia
(ABRAMEDE/AMB), mestrado em Ensino em Ciéncias da Salde pela Universidade Federal de Ronddnia
(2018). Atualmente é Professor Auxiliar vinculado ao Departamento de Medicina da Universidade Federal
de Rondbnia, na area de Medicina de Emergéncia, sendo responsavel pela Disciplina de Emergéncias
Clinicas e pela Coordenagdo do Internato de Medicina de Emergéncia. Membro do Comité de Etica da
Universidade Federal de Ronddnia. E responsavel técnico pela equipe Emergéncias Clinicas do Hospital
Estadual Pronto Socorro Jodo Paulo Il.. Atuando principalmente nos seguintes temas: Emergéncias
Clinicas, Medicina Intensiva, Infarto Agudo do Miocérdio e Educacdo Médica.

6 Ana LUcia Escobar possui graduacdo em Medicina pela Universidade de Passo Fundo (1983), mestrado
e doutorado em Saude Publica pela Fundagdo Oswaldo Cruz (1994 e 2001) e p6s-doutorado em
Epidemiologia pela Fundagdo Oswaldo Cruz (2011). Atualmente é Professor Titular da Universidade
Federal de Rond6nia (aposentada, credenciada como Professor Voluntério). Foi Diretora do Ndcleo de
Saude e Chefe do Departamento de Medicina da UNIR. Coordena o Centro de Estudos em Saude do
indio de Rondénia (CESIR). Tem experiéncia na area de Satde Coletiva, com énfase em Epidemiologia
Geral, atuando principalmente nos seguintes temas: epidemiologia, satde indigena, salde da familia,
avaliacdo da atencdo bésica, epidemiologia e controle de doengas infecciosas.

” A atencdo basica caracteriza-se por um conjunto de ac@es de sade, no &mbito individual e coletivo, que
abrangem a promogdo e a protecdo da salde, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a
reabilitacdo e a manutencdo da sadde. E desenvolvida por meio do exercicio de praticas gerenciais e
sanitarias, democraticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe, e dirigidas a populagdes de
territdrios bem delimitados, pelas quais assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade
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complexidade (Ministério da Salde, artigo 173 da Portaria de Consolidacdo n° 2 de 28 de
setembro de 2017), é de extrema relevancia a expedicdo de recomendacdes voltadas as
acOes de competéncia municipal.

Assim, tendo em vista que a pandemia de COVID-19 se encontra em nivel
de resposta classificado como emergéncia de saude publica de importancia nacional, de
acordo com a Lei Federal n® 13.979/2020 e Decreto Estadual n® 24.871 de 16.3.2020, e
que, até o momento, ndo foi identificada a existéncia de mecanismos que garantam uma
atuacao coordenada entre 0s 6rgéaos gestores dos recursos estaduais, tampouco acao
planejada que assegure maior efetividade das acdes entre o Estado de Rondonia e 0s
municipios que o compde, apresenta-se a presente analise com o fim de determinar aos
responsaveis que adotem medidas nesse sentido.

2. ANALISE TECNICA

O atual momento de instabilidade, causado pela pandemia do COVID-19,
exige a criacdo de mecanismos especiais de planejamento, execugéo e controle, no intuito
de aumentar as chances de sucesso das agdes de prevencdo e mitigacdo de potenciais
crises.

Por forca da complexidade dos fatores e das graves consequéncias, 0
enfrentamento ao COVID-19 exige um sistema de coordenacdo e articulacdo
interinstitucional, integrando os esfor¢os dos governos estadual e municipais, com
capacidade, em sintese, de identificar, diagnosticar e dimensionar os principais problemas
associados a crise, mapear solucfes vidveis e executar as acOes indispensaveis para a
manutencdo de servicos essenciais a sociedade.

Dentre os potenciais problemas decorrentes da pandemia do COVID-19
estéo:

i. o colapso operacional dos servicos de saude;

ii. ainterrupcao ou ndo funcionamento de servigos publicos essenciais;
iii. reducdo imediata da arrecadacdo e da capacidade fiscal do Estado; e
iv. 0 agravamento dos problemas sociais decorrentes da diminuicdo
imediata da atividade econdmica, resultando em reducdo do emprego e da
renda.

Dado o cenario apresentado, o Corpo Tecnico do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia propde ao Conselheiro Relator que recomende as entidades e 6rgaos
identificados alhures a imediata adocéo de medidas de governanga e resposta a presente
crise sanitaria que assola o Estado de Rondbnia e a comunidade internacional, em
especial: a) implantagcdo de mecanismo de coordenacdo interinstitucional de

existente no territério em que vivem essas populacdes. (...) A atencéo bésica tem a Salde da Familia como
estratégia prioritaria para sua organizagdo de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Salde.
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enfrentamento a pandemia do COVID-19 e; b) medidas de manutencéo do equilibrio e
saude fiscal.

2.1. Coordenacdo interinstitucional de enfrentamento a pandemia
do COVID-19

Tratam-se de orientagcfes para a implantacdo de mecanismos de
coordenacdo e articulagdo para enfrentamento da crise decorrente da pandemia da
COVID-19, em especial a implantacao de uma estruturacdo da governanca.

Para enfrentamento do atual contexto, € imprescindivel estruturar, em
ambito estadual, uma coordenacdo interinstitucional e implantar processos de gestdo de
crises. Os processos de gestdo de crises definem o detalhamento das atividades de
planejamento, execucédo e controle a serem adotados antes, durante e apos a crise, além
de definir os papéis e responsabilidades dos atores envolvidos na estrutura organizacional.

A metodologia a ser definida deve passar, essencialmente, pelas etapas de:
identificacdo, analise (causas e consequéncias) e avaliacdo (ponderacdo de impacto e
probabilidade) dos riscos que ameacam de forma significativa os servicos publicos
essenciais; analise da capacidade de resposta dos servicos aos riscos identificados; avaliar
potenciais solugdes para os riscos que podem gerar o colapso e mapea-los para escolha
da melhor alternativa; adocao de estratégias preventivas ao colapso; preparacédo da gestdo
para 0 cenario de colapso; e avaliagdo e monitoramento dos riscos identificados para
verificagdo continua da gravidade.

Para a gestdo desses processos, é imprescindivel a instalagdo de uma
estrutura de deliberacdo e assessoramento agil e especializado para todos os assuntos
relacionados ao enfrentamento do COVID-19, de forma coordenada e articulada.

Essa estrutura deve ter uma instancia decisoria colegiada, gerida por um
coordenador geral responsavel por patrocinar todas as acdes necessarias ao enfrentamento
da crise, assim como tomar decises criticas.

Ressalta-se que essa instancia decisoria terd como atribui¢cdes precipuas
submeter ao Governador do Estado, quando caracterizada a competéncia privativa deste,
propostas de decreto tendo por objeto a pandemia do COVID-19, bem como determinar
aos Secretarios de Estado e dirigentes maximos das entidades da administracéo indireta a
adocdo de medidas em seus respectivos ambitos.

Sera papel também desse Comité convidar para participar de suas reuniées
agentes publicos e demais pessoas que, por seu conhecimento, possam contribuir para a
consecucdo do objeto do colegiado, quando assim for necessario.
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Observa-se que esse Comité funcionara, em carater permanente, na sede
do Governo, e terd suporte administrativo da Casa Civil do Estado de Rondénia, e contara
em sua composicdo com membros suplentes indicados pelo titular correspondente, bem
como de entidade representante dos municipios, a Associacdo Rondoniense de
Municipios (AROM), cujo papel sera detalhado a seguir.

Observa-se, ainda, a necessidade de determinar a unidade de comunicagéo
do Estado de Rondo6nia que adote as providéncias necessérias a pronta deflagracéo de
campanhas de publicidade institucional visando ao esclarecimento da populacdo acerca
da pandemia do COVID-19, agindo em articulagdo com a orientacdo técnica da Secretaria
de Estado da Saude (SESAU).

Segue organograma abaixo, que melhor retrata a estrutura proposta para a
unidade:

Figura 1: Estrutura proposta

Comité Administrativo
Extraordinario COVID-
19 (Chefe da casa civil)

SESAU SEFIN SESDEC SUPEL AROM (Associacdo
(Secretério de Estado (Secretério de Estado (Secretéario de Estado (Superintendente de Rondoniense de
da Saude) da Financas) da Seguranga Publica) Licitagdes) Municipios)

Fonte: Prépria

Responsabilidade e atribuicdes

2.1.1. Secretaria de Estado da Saude

Recomenda-se que a Secretaria de Estado da Satde (SESAU) atue em rede
com as demais secretarias do estado, e também com os municipios, representados pela
Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), no levantamento de necessidades
realistas no que tange aos materiais e insumos basicos no ambito da saude, como
aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPI) e todos os demais insumos
necessarios no combate a propagacéo do virus.

Nesse contexto, a SESAU devera atuar em conjunto com a
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas (SEGEP), de forma a viabilizar as
contratacdes de profissionais para o enfrentamento da pandemia, delegando a tomada de
decisdo ao secretario titular da pasta de gestdo de pessoas, subsidiando-o com as
informacgdes produzidas no &mbito da SESAU, conforme as necessidades identificadas e
a requerimento desta.
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A SESAU também agira de forma articulada com a rede privada de
hospitais com a finalidade de fornecer a populacéo a quantidade de leitos suficientes para
0 combate a doenga (COVID-19), assim como acompanhar a situacéo epidemiologica da
doenca, com vistas a proposicao de estratégias de prevencao e controle a disseminagdo
do (COVID-19).

A SESAU deve atuar ainda, como entidade indutora na adocdo de
protocolos municipais para o atendimento de pacientes suspeitos de contagio pelo
COVID-19 assintomaticos, ou seja, aqueles que ndo apresentam estado grave de
insuficiéncia respiratoria ndo necessitando, portanto, de internacdo hospitalar, bastando
para tal populacdo o atendimento ambulatorial e orientador exercido por unidades de
salide municipais.

A SESAU deverd, ainda, dar cumprimento as recomendagdes deste
Tribunal de Contas exaradas através da Decisdo DM n° 00039/2020-GCVCS-TC.

2.1.2. Secretaria de Estado de Financas

Quanto as competéncias da Secretaria de Estado Financas (SEFIN), cabera
a esta coordenar e reavaliar fontes de receitas necessarias para o enfrentamento da
pandemia, de forma articulada com as demais secretarias e 6rgdos, canalizando seus
esforcos para assegurar a continuidade dos servigos essenciais.

A SEFIN deverd, ainda, dar cumprimento as recomendacles deste
Tribunal de Contas exaradas através da Decisdo DM n° 00052/2020-GCESS-TC.

2.1.3. Superintendéncia Estadual de Licitacdes

E também necessario que a Superintendéncia Estadual de Licitacdes
(SUPEL) concentre seus esforcos nas aquisi¢cdes concernentes ao combate da pandemia,
organizando, coordenando e operacionalizando os procedimentos licitatérios, mediante
articulacdo direta com a Secretaria de Estado da Salde.

Caso venha a ser necessario, a SUPEL operacionalizara, em conjunto com
a SESAU, medidas mais céleres para aquisicdo de insumos, com a ajuda de profissionais
especializados que compdem o seu quadro, assim como devera colaborar na mensuragédo
e estimativa de demanda por equipamentos e materiais necessarios.

2.1.4. Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania

Quanto as competéncias da Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e
Cidadania (SESDEC), cabe a execucéo, em articulagcdo com os demais 6rgdos, de medidas
que garantam o cumprimento ao Decreto n° 24.887, de 20 de marco de 2020, por meio do
qual foi declarado “estado de calamidade publica” em todo o territorio do estado de
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Rondbnia, para fins de prevencdo e enfrentamento a pandemia causada pelo novo
Coronavirus.

Compete também a SESDEC, no entender do Corpo Técnico deste
TCERO, garantir e refor¢ar a seguranca das unidades de satde, em especial dos estoques
de materiais de consumo, como EPIs, e demais equipamentos. Tal medida é necessaria,
haja vista inumeros relatos de roubos e furtos & unidades de salde publicados na
imprensa®.

2.1.5. Associacdo Rondoniense de Municipios

Caberd & Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), em
articulagcdo com os municipios que a integram, agir de forma coordenada com a SESAU
e demais membros do comité proposto, com a finalidade de contribuir para a solugéo dos
problemas comuns aos municipios rondonienses, no levantamento de necessidades
realistas de materiais e insumos bésicos no @mbito da salde, como aquisicdo de
equipamentos de protecado individual (EPI) e todos os insumos necessarios no combate a
propagacdao do virus.

2.2. Medidas de mitigacao do impacto fiscal e efeitos sociais da crise

Quanto a reducdo imediata da arrecadacéo e da capacidade fiscal do Estado
e a diminuicao adjacente da atividade econdmica, emprego e renda, sdo matérias tratadas
em representacdo de lavra do Ministério Publico de Contas (MPC), autuada neste TCERO
sob processo n® 0083/2020, em que foram indicadas recomendacdes especificas,
corroboradas pelo conselheiro relator das contas do governador do exercicio de 2020.

A decisdo do Conselheiro Relator recomendou a imediata implantacéo de
instancia de governanca no @mbito do Poder Executivo, com o concurso de especialistas
nas searas da economia e das financas publicas, reconhecendo-se, a titulo de sugestdo, a
participacdo em tal comité dos titulares das secretarias de estado, da Casa Civil, de Gestao
de Pessoas, do Planejamento, de Financas e de representantes das entidades da
administragdo indireta, aléem da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de:

a) reavaliar, a partir do trabalho de especialistas e de projecOes e
estudos econdmicos publicados sobre o cenario atual por instituicGes
de renome nacional, todas as receitas estimadas na Lei Or¢camentaria
Anual para o exercicio em curso, valendo-se, em concreto, de
metodologia cientifica e viés conservador, de modo a redimensionar
a expectativa de efetivo ingresso de recursos financeiros, reduzindo-

8 https://istoe.com.br/bandidos-roubam-alcool-gel-mascaras-e-luvas-de-posto-de-saude-em-goias/;
https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/c%C3%A2mera-flagra-furto-de-cinco-mil-m%C3%Alscaras-
cirs%eC3%BArgicas-no-hospital-regional-de-betim-1.779603
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se do montante esperado aquelas de realizacdo improvavel ou
altamente incerta, devendo ser, em tal etapa, convidados a participar
os demais Poderes e 6rgdos autbnomos, dadas as consequéncias que a
queda de arrecadagdo acarretara para as despesas proprias de tais
entes;

b) reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual para
0 exercicio em curso, de modo a identificar aquelas que sejam
estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da administracéo,
portanto, inadidveis, separando-se daquelas que possam ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave
comprometimento de &rea prioritarias como saude, educagdo e
seguranca publica, desde que demonstrada a existéncia ou previsao
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte.

Advertiu, ainda, 0 MPC, a necessidade de apresentacdo de um plano de
contingenciamento de despesas contendo, aléem daqueles que forem identificados como
ndo estratégicos e/ou ndo essenciais pela instancia de governanca a que se refere o item
I, portanto, passiveis de serem adiados, descontinuados ou reduzidos, todos os atos ou
dispéndios, com os respectivos valores monetarios, que deverao ser objeto de abstencédo
ou restricdo ao minimo necessario, justificadamente, desde que igualmente demonstrada
a existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte,
destacando-se, sem prejuizo de outros que 0 executivo decida restringir.

3. CONCLUSAO

Encerrada a instrucdo preliminar, conclui-se que as seguintes medidas
devem ser adotadas pelos respectivos responsaveis, sem prejuizo de determinagdes
posteriores decorrentes de fiscalizagcbes em curso no &mbito desta Corte de Contas:

Medidas de governanca

De responsabilidade do Sr. Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado de Rondodnia, CPF: 001.231.857-42, Sr. Fernando Rodrigues
Maximo, Secretario de Estado da Saude, CPF: 863.094.391-20, Sr. Luis Fernando
Pereira da Silva, Secretario de Estado de Financas, CPF: 192.189.402-44, Sr. José Hélio
Cysneiros Pachd, Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania, CPF:
485.337.934-72, Sr. Marcio Rogério Gabriel, Superintendente Estadual de
Licitagbes, CPF: 302.479.422-00, e Sr. Claudiomiro Alves dos Santos, Presidente da
Associacdo Rondoniense de Municipios triénio 2019/2021, CPF: 579.463.022-15:
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Imediata adocao de medidas de governanca e resposta a presente
crise sanitaria que assola o estado de Rondbnia e a comunidade
internacional, em especial: a) implantacdo de mecanismo de
coordenacdo interinstitucional de enfrentamento & pandemia do
COVID-19; b) medidas de manutencdo do equilibrio e salde
fiscal;

Quanto a implantacdo de mecanismo de coordenagdo
interinstitucional de enfrentamento a pandemia do COVID-19,
devem estruturar, em ambito estadual, uma coordenagédo
interinstitucional e implantar processos de gestdo de crises. Os
processos de gestdo de crises definem o detalhamento das
atividades de planejamento, execugdo e controle a serem
adotados antes, durante e apds a crise, além de definir os papéis
e responsabilidades dos atores envolvidos na estrutura
organizacional, bem como, dar cumprimento as recomendacdes
deste Tribunal de Contas exaradas através das DecisGes DM n°
00039/2020-GCVCS-TC e DM n° 00052/2020-GCESS-TC;

A metodologia a ser definida deve passar, essencialmente, pelas
etapas de: identificacdo, analise (causas e consequéncias) e
avaliacdo (ponderacdo de impacto e probabilidade) dos riscos
que ameacam de forma significativa os servigos publicos
essenciais; analise da capacidade de resposta dos servigos aos
riscos identificados; avaliar potenciais solugfes para 0s riscos
que podem gerar o colapso e mapea-los para escolha da melhor
alternativa; adocdo de estratégias preventivas ao colapso;
preparacdo da gestdo para o cenario de colapso; e avaliacdo e
monitoramento dos riscos identificados para verificacdo
continua da gravidade;

Instalacdo de uma estrutura de deliberacdo e assessoramento
agil e especializado para todos os assuntos relacionados ao
enfrentamento do COVID-19, de forma coordenada e
articulada. Essa estrutura deve ter uma instancia decisoria
colegiada, gerida por um coordenador geral responsavel por
patrocinar todas as a¢Bes necessarias ao enfrentamento da crise,
assim como tomar decisdes criticas. Essa instancia decisoria tera
como atribuicdes precipuas submeter ao Governador do Estado,
quando caracterizada a competéncia privativa deste, propostas
de decreto tendo por objeto a pandemia do COVID-19, bem
como determinar aos Secretarios de Estado e dirigentes
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maximos das entidades da administracdo indireta a adocao de
medidas em seus respectivos ambitos. Sera papel, também,
desse Comité convidar para participar de suas reunifes agentes
publicos e demais pessoas que, por seu conhecimento, possam
contribuir para a consecugdo do objeto do colegiado, quando
assim for necesséario. Esse Comité funcionard, em carater
permanente, na sede do Governo, e terd suporte administrativo
da Casa Civil do Estado de Rondbnia, e contard em sua
composicdo com membros suplentes indicados pelo titular
correspondente, bem como de entidade representante dos
municipios, a Associacdo Rondoniense de Municipios
(AROM).

Medidas relativas & campanha de publicidade

De responsabilidade do Sr. Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado de Rondénia, CPF: 001.231.857-42:

3.5. Imediata adocdo das providéncias necessarias a pronta
deflagracdo de campanhas de publicidade institucional visando
ao esclarecimento da populacdo acerca da pandemia do
COVID-19, agindo em articulacdo com a orientacdo técnica da
Secretaria de Estado da Saude (SESAU);

Medidas relativas a Secretaria Estadual de Satde

De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues Maximo, Secretario
de Estado da Saude, CPF: 863.094.391-20:

3.6. A Secretaria de Estado da Saiude (SESAU) deve atuar em rede
com as demais secretarias do estado, e também com os
municipios, representados pela Associagdo Rondoniense de
Municipios (AROM), no levantamento de necessidades
realistas no que tange aos materiais e insumos basicos no ambito
da saude, como aquisicdo de equipamentos de protecdo
individual (EPI) e todos os demais insumos necessarios no
combate a propagacao do virus;
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3.7. A SESAU deve atuar em conjunto com a Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas (SEGEP), de forma a viabilizar
as contratacdes de profissionais para o enfrentamento da
pandemia, delegando a tomada de decisdo ao secretario titular
da pasta de gestdo de pessoas, subsidiando-o com as
informagdes produzidas no ambito da SESAU, conforme as
necessidades identificadas e a requerimento desta;

3.8. A SESAU também deve agir de forma articulada com a rede
privada de hospitais com a finalidade de fornecer a populacéo a
quantidade de leitos suficientes para o combate a doenca
(COVID-19), assim como acompanhar a situacdo
epidemiolégica da doenca, com vistas a proposicdo de
estratégias de prevencao e controle a disseminagéo do (COVID-
19);

3.9. A SESAU deve atuar ainda, como entidade indutora na adog¢ao
de protocolos municiais de atendimento de pacientes suspeitos
de contagio pelo COVID-19 assintomaticos, ou seja, aqueles
que ndo apresentam estado grave de insuficiéncia respiratdria
ndo necessitando, portanto, de internacdo hospitalar, bastando
para tal populacdo o atendimento ambulatorial e orientador
exercido por unidades de saude municipais.

3.10. A SESAU deve, ainda, dar cumprimento as recomendacdes
deste Tribunal de Contas exaradas através da Decisdo DM n°
00039/2020-GCVCS-TC;

Medidas relativas a Secretaria Estadual de Financas

De responsabilidade do Sr. Luis Fernando Pereira da Silva, Secretario de
Estado de Financas, CPF: 192.189.402-44:

3.11. A Secretaria de Estado Finangas (SEFIN) deve coordenar e
reavaliar fontes de receitas necessarias para o enfrentamento da
pandemia, de forma articulada com as demais secretarias e
orgdos, canalizando seus esforcos para assegurar a continuidade
dos servicos essenciais;

Medidas relativas & Superintendéncia Estadual de Licitactes
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De responsabilidade do Sr. Marcio Rogério Gabriel, Superintendente
Estadual de Licitagdes, CPF: 302.479.422-00:

3.12. A Superintendéncia Estadual de Licitacbes (SUPEL) deve
concentrar seus esforcos nas aquisicbes concernentes ao
combate da pandemia, organizando, coordenando e
operacionalizando os procedimentos licitatorios, mediante
articulacdo direta com a Secretaria de Estado da Salde;

3.13.  Caso venha a ser necessario, a SUPEL operacionalizara, em
conjunto com a SESAU, medidas mais céleres para aquisicao de
insumos, com a ajuda de profissionais especializados que
compdem o0 seu quadro, assim como devera colaborar na
mensuracdo e estimativa de demanda por equipamentos e
materiais necessarios;

Medidas relativas a Secretaria de Estado de Sequranca, Defesa e Cidadania

De responsabilidade do Sr. José Hélio Cysneiros Pach4, Secretario de
Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania, CPF: 485.337.934-72:

3.14. Quanto as competéncias da Secretaria de Estado de
Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC), cabe a execugéo, em
articulacdo com os demais 6rgdos, de medidas que garantam o
cumprimento ao Decreto n° 24.887, de 20 de margo de 2020, por
meio do qual foi declarado “estado de calamidade publica” em
todo o territério do estado de Rondénia, para fins de prevencéao
e enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus;

3.15.  Deverd, ainda, garantir e reforcar a seguranca das unidades
de salde, em especial dos estoques de materiais de consumo,
como EPIs de uso individual, e equipamentos.

Medidas relativas a Associacdo Rondoniense de Municipios

De responsabilidade do Sr. Claudiomiro Alves dos Santos, Presidente
da Associacdo Rondoniense de Municipios triénio 2019/2021, CPF: 579.463.022-15:
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3.16. A Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), em
articulacdo com os municipios gque a integram, deve agir de
forma coordenada com a SESAU e demais membros do comité
proposto, com a finalidade de contribuir para a solugéo dos
problemas comuns aos municipios rondonienses, no
levantamento de necessidades realistas de materiais e insumos
bésicos no &mbito da salde, como aquisi¢do de equipamentos
de protecdo individual (EPI) e todos 0s insumos necessarios no
combate a propagacéo do virus.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

a. Decretar o sigilo dos presentes autos, nos termos do art. 61-A, 81° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Ronddnia, até o término das atividades
fiscalizatérias ou até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas;

b. Determinar a expedicao de notificacdo ao Sr. Marcos José Rocha dos
Santos, Governador do Estado de Ronddnia, CPF: 001.231.857-42; Sr. Fernando
Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saude, CPF: 863.094.391-20; Sr. Luis
Fernando Pereira da Silva, Secretario de Estado de Finangas, CPF: 192.189.402-44; Sr. José Hélio
Cysneiros Pachd, Secretario de Estado da Seguranca Defesa e Cidadania, CPF:
485.337.934-72; Sr. Marcio Rogério Gabriel, Superintendente Estadual de Licitacdes,
CPF: 302.479.422-00; e Sr. Claudiomiro Alves dos Santos, Presidente da Associagédo
Rondoniense de Municipios triénio 2019/2021, CPF: 579.463.022-15; para que cumpram
as determinaces elencadas na conclusdo deste relatorio técnico (item 3, subitens 3.1 ao
3.16);

c. Determinar a expedi¢do de notificacdo ao Dr. Vinicius Ortigosa
Nogueira (CPF: 317.636.958-16), autor do estudo utilizado como fundamento da presente
analise, para que tenha conhecimento das determina¢fes em comento no que tange as
medidas de enfrentamento relativas a pandemia do Coronavirus (COVID-19) listadas na
conclusdo deste relatdrio (item 3);

d. Determinar a expedicdo de notificacdo a Dra. Ana Ldcia Escobar
(CPF: 325.313.460-15), especialista consultada, para que tenha conhecimento das
determinacGes em comento no que tange as medidas de enfrentamento relativas a
pandemia do Coronavirus (COVID-19) listadas na conclusao deste relatorio (item 3).

Porto Velho, 26 de marco de 2020.
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NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares

ALVARO RODRIGO COSTA
Auditor de Controle Externo — Matricula 488
Coordenador de Fiscalizagdo de Atos e Contratos



