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1. INTRODUCAO

Trata-se de procedimento apuratorio preliminar instaurado a partir do expediente
(doc. 0197152) encaminhado a este Tribunal de Contas pelo Presidente da seccional
rondoniense da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME/RO,
senhor Vilson Sena de Macedo, noticiando a preocupagdo da entidade com as medidas
excepcionais que, diante do isolamento e consequente suspensao das aulas impostos em face
da pandemia de COVID-19, hdo de ser tomadas para mitigar os efeitos negativos dessas
restri¢des sobre o processo de ensino-aprendizagem direcionado aos alunos da educagdo
basica.

O expediente consiste em Nota Conjunta assinada pelo noticiante, como
presidente da entidade, e pela coordenadora da divisao rondoniense da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME/RO, senhora Ana Lucia Dias Carneiro,
representando manifestagdo de ambas as institui¢des.

Em seu arrazoado, a Nota enumera um conjunto de “considerandos” acerca das
implicagdes possivelmente decorrentes de um eventual retorno as atividades escolares
presenciais, em um cenario de contagio pelo coronavirus e, diante disso, formula trés
solicitagdes, a saber:
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1 — a manuten¢do da suspensdo das atividades escolares presenciais em todo o
Estado por tempo indeterminado, ou até que seja possivel o seu retorno em condigdes
seguras;

11 — o fortalecimento do regime de colaboracao no Estado, visando o alinhamento
e dialogo na tomada de decisoes;

111 — a mobiliza¢ao junto aos prefeitos de todos os municipios de Rondonia para
a manutencao da suspensdo das atividades escolares presenciais.

Na sequéncia, observando a necessidade de reorganizac¢do do calendario escolar
das institui¢des de ensino, em face da referida suspensdo, e a preméncia da adogdo de
providéncias pelas administracdes estadual e municipais para reduzir o impacto de
semelhante interrupgdo nas atividades escolares, as entidades em comento apresentam uma
série de razdes para justificar seu posicionamento desfavordvel a implementacao da
modalidade de ensino a distancia (EaD) como forma de reposi¢ao de dias letivos, a seguir
sintetizadas:

1—a auséncia de normatizacao para a implantacao dessa modalidade na etapa da
Educacao Infantil;

ii — os limites estabelecidos no art. 9.° do Decreto Federal n. 9.057/17 para o uso
dessa modalidade na etapa do Ensino Fundamental;

iii — a auséncia de estrutura tecnoldgica nos municipios rondonienses para a
correta implantacao dessa modalidade;

iv — a falta de acesso de muitos alunos as tecnologias de informacdo e
comunicagdo que viabilizem a participacao nessa modalidade;

v — a falta de formagao adequada dos profissionais da educagao para o uso da
modalidade a distancia;

vi — a exigéncia de autonomia dos estudantes para o uso da modalidade —
inexistente nas criangas e adolescentes, em fun¢do de sua idade —, tornando inadequada a
escolha e prejudicando a qualidade de sua aprendizagem;

vii — a adequacao do uso da modalidade EaD para fins de suplementagao, € nao
como substitutivo as atividades escolares presenciais.

Assim arguindo, a Nota Conjunta se antecipa ao movimento da Administragao
Publica quanto a esses assuntos, cujas agdes, a depender do teor e da forma como
implementadas, poderdo exorbitar os limites juridico-normativos e prejudicar o sobredito
processo de ensino-aprendizagem, destoando dos principios e das regras incidentes sobre a
politica educacional.

A Nota Conjunta foi encaminhada a Presidéncia desta Corte, ensejando a
autuacdo de processo administrativo na plataforma SEI sob o n. 002478/2020. No bojo
desses autos eletronicos, foi proferido o Despacho GABPRES 0199503, no qual o
Excelentissimo Senhor Presidente, Conselheiro Paulo Curi Neto, dada a pertinéncia
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tematica, instou a Comissdo incumbida de elaborar o Programa de Controle Externo da
Educagao (conforme Portaria n. 153/2020 — doc. 0178248) para manifestagdo quanto ao teor
da documentagao.

A mencionada Comissao produziu a Informacao de n. 32 (doc. 0200659), em
que, considerando os pleitos diretamente formulados na Nota e a noticia de possiveis
irregularidades a decorrer das medidas administrativas em vias de adogao pelos gestores
estadual e municipais, tornando necessaria a fiscalizacdo deste 6rgdo de controle externo,
opinou no sentido de encaminhar a documentagdo a Divisdo de Protocolo e Documentagdo
— DDP para autuag@o como Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, e posterior remessa
do feito a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, para exame de admissibilidade e
seletividade, nos termos do art. 78-A do Regimento Interno, c/c. o art. 5.° e ss. da Resolugdo
n. 291/2019.

Concomitantemente, conforme consta do processo SEI n. 002690/2020, por
solicitacdo da Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX 9, deferida pelo
Presidente desta Corte, no Despacho GABPRES 0200878, foi editada a Portaria n. 264, de
22 de abril de 2020 (doc. 0201743),! designando uma equipe de fiscalizagdo especialmente
voltada ao planejamento, execucdo e relatério das acdes de controle destinadas ao
acompanhamento das providéncias tomadas pela Administracdo Publica para mitigar o
impacto da pandemia de COVID-19 na politica publica educacional em Rondonia.

Em vista disso, por meio do Despacho GABPRES 0201307, o processo SEI n.
002478/2020, contendo a aludida Nota Conjunta, foi remetido a Secretaria Geral de Controle
Externo para que fosse considerada no curso da fiscalizacao iniciada.

A par disso, a documentagdao foi autuada como procedimento apuratorio
preliminar sob o n. 01055/20 e, ato continuo, submetida ao exame dos critérios de
admissibilidade e seletividade, nos termos do art. 5° da Resolugao n. 291/2019.

A Assessoria Técnica da SGCE promoveu a apreciagdo (ID=881236) e verificou
que a informacdo objeto dos autos preenche os requisitos de seletividade, remetendo-os
entdo a CECEX 9 para que esta unidade proceda a analise técnica do feito como Fiscalizacao
de Atos e Contratos.

2. ANALISE TECNICA
2.1. Da manutenc¢do da suspensao das atividades escolares

2.2.1. O pacto federativo e a coordenacao das politicas publicas da saide e da
educacao

A preocupagdo externada pelos dirigentes da UNDIME/RO e da UNCME/RO
no concernente a eventual retomada das atividades escolares presenciais em todo o Estado

! Publicada na edic¢do de n. 2095 do Didrio Oficial eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
a23.04.2020.
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ostenta fundadas razdes, em vista dos ultimos movimentos feitos pelo Poder Executivo
estadual, e mesmo pelos prefeitos de alguns municipios, a exemplo da capital.

Recorde-se, quanto a isso, que o Decreto Estadual n. 24.871, de 16 de margo de
2020, no seu art. 5.°, determinou a suspensao das aulas, antecipando os quinze dias corridos
de recesso/férias de julho para a rede publica, contados a partir de 17 de marco. Tal
determinagdo se manteve com o Decreto n. 24.887, de 20 de margo (art. 8.°), € em ambos os
regulamentos se previu a possibilidade de prorrogagdo do prazo por iguais periodos. J4 com
o Decreto n. 24.919, de 05 de abril, estipulou-se o prazo de trinta dias, mas a contar do
mesmo marco inicial de 17 de mar¢o — funcionando, assim, como uma prorrogagao —,
facultando-se igualmente a extensdo do prazo conforme a necessidade. Confira-se:

Art. 9° Ficam suspensas pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar de 17 de marco
de 2020, podendo ser alterado o periodo conforme necessidade, as atividades
educacionais em todas as instituigdes das redes de ensino publica e privada.

§ 1° A suspensdo das aulas na rede de ensino publica do Estado de Rond6nia,
devera ser compreendida como recesso/férias escolares do més de julho e tera
inicio a contar do dia 17 de marco de 2020.

§ 2° O recesso/férias escolares tera duragdo maxima de 15 (quinze) dias corridos,
independente do quantitativo de dias de recesso constante no calendario escolar
da unidade de ensino.

§ 3° As unidades escolares da rede privada de ensino Estadual poderdo adotar a
antecipacdo do recesso/férias prevista neste Decreto ou determinar a suspensio
das aulas pelo periodo determinado, a critério de cada unidade.

§ 4° Os calendarios escolares e calendarios académicos, deverdo respeitar a
legislagdo vigente conforme as institui¢des reguladoras.

§ 5° As Institui¢des de Ensino poderdo fazer uso de meios e tecnologias de
informacdo e comunicagdo para a oferta de aulas em meios digitais enquanto
durar a situagdo de pandemia, nos termos da Portaria n® 343, de 17 de marco de
2020, do Ministério da Educagdo, devendo o setor administrativo delas observar
as restrigdes do art. 5°.

Todavia, o Decreto Estadual, de n. 24.961, de 17 de abril de 2020, que alterou e
revogou dispositivos do Decreto n. 24.919, conferiu nova redagdo ao caput do art. 9.°
supratranscrito, que passou a vigorar com o seguinte teor:

Art. 9° Ficam suspensas, até 25 de abril de 2020, as atividades educacionais em
todas as instituigoes das redes de ensino publica e privada, podendo este prazo se
estender caso haja autorizagdo expressa do Centro de Operacdes de Emergéncia

em Saude Publica - COE-nCoV, conforme redacao do § 3° do art. 4° da Portaria
n° 356, de 11 de marco de 2020 do Ministério da Saude.

Destarte, com efeitos retroativos a contar de 16 de abril de 2020, na esteira da
defini¢do do mesmo prazo de dez dias para a vigéncia das demais medidas restritivas
contidas no art. 3.° do decreto anterior (sujeito a semelhante alteragao pelo novo decreto, no
caput), o novo ato normativo estadual estabeleceu uma data para o fim da suspensdo das
aulas presenciais. E, conquanto tenha previsto a possibilidade de extensdo do prazo, o
dispositivo supra enfatizou a necessidade de “autorizagdo expressa” do Centro de Operagdes
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de Emergéncia em Saude Publica — COE-nCoV, apontado como mecanismo nacional da
gestdo coordenada da resposta a emergéncia no ambito nacional, em Portaria do Ministro da
Saude.?

Por derradeiro, o mais recente decreto estadual, de n. 24.979, de 26 de abril de
2020, incluindo em seus “considerandos” que COE-nCoV “nao se op0s pela prorrogagao da
quarentena estadual”, ao revogar o Decreto n. 24.919/20, estabeleceu novo regramento para
as atividades educacionais, em seu art. 4.°, estendo a suspensdo até 17 de maio, na rede
estadual, mas autorizando as redes municipais a retomar as atividades a partir de 04 de maio
(destacou-se):

Art. 4° Ficam suspensas até o dia 17 de maio de 2020, as atividades
educacionais presenciais na rede estadual de ensino Publico, assim como em
todas as institui¢cdes da rede privada de ensino.

§ 1° Compete a cada municipio, em todos os niveis de ensino, regulamentar o
funcionamento e as atividades educacionais em seu sistema municipal de
educagao.

§ 2° Os municipios poderao optar pelo retorno das atividades educacionais
a partir de 04 de maio de 2020, observando as recomendagdes do Ministério da
Satude, os protocolos clinicos do Coronavirus - COVID-19 e as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de contingéncia para Infeccdo Humana do
Coronavirus - COVID-19.

§ 3° As institui¢des de ensino poderdo fazer uso de meios e tecnologias de
informacdo e comunicagdo para a oferta de aulas em meios digitais enquanto
durar a situagdo de pandemia, nos termos da Portaria n® 343, de 17 de margo de
2020, do Ministério da Educacio.

§ 4° A suspensdo das aulas na rede de ensino publica do Estado de Rondonia,
devera ser compreendida como recesso/férias escolares a ser definido pela
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC.

§ 5° Os ajustes necessarios para o cumprimento do calendario escolar serdo
estabelecidos pela SEDUC, apds o retorno das aulas.

Como visto, com o suceder dos atos regulamentares, e a despeito das
modificagdes entre um e outro, mesmo em face do esmaecimento da rigidez do isolamento
social anteriormente instituido com o primeiro decreto (com a permissao de funcionamento
de um rol bem maior de atividades a partir do Decreto n. 24.919/20), as atividades
educacionais que exigem a frequéncia as escolas (e, consequentemente, a interacdo entre
seus frequentadores) permaneceram suspensas, renovando-se em mais alguns dias a
paralisagao.

De modo semelhante, uma evolu¢do nos decretos municipais expedidos pelo
chefe do Poder Executivo de Porto Velho demonstra, inicialmente, que houve a suspensao
das atividades educacionais por quinze dias, com antecipagdo do recesso/férias escolares do
més de julho, a contar de 18 de margo, nos termos do art. 8.° do Decreto Municipal n. 16.612,
de 23 de margo de 2020. Ja o Decreto n. 16.620, de 05 de abril de 2020, estendeu o prazo de

2 Nos termos do art. 2.° da Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020.
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suspensdo para trinta dias, retroagindo a contagem para o dia 17 de margo, nos mesmos
moldes do normativo estadual entdo vigente. Entretanto, o derradeiro Decreto Municipal de
n. 16.629, de 15 de abril de 2020, muito embora ndo definindo uma data de retorno as
atividades educacionais, estipulou uma previsao, na diccdo do seu art. 8.°, in verbis (em
destaque):
Art. 8° Fica previsto o retorno dos encontros presenciais de entidades religiosas,
Estabelecimentos de Ensino, Academias de Ginastica, Bares e outros

estabelecimentos para o més de maio do presente ano, sendo esses retornos
autorizados em Ato Legal proprio.

A sensivel mudanga no posicionamento dos chefes do Poder Executivo do
Estado de Ronddnia e do Municipio de Porto Velho decerto esta relacionada a evolugao dos
acontecimentos, tanto em nivel local como nacional, no tocante as respostas dadas pelas
diferentes unidades federativas no combate a pandemia, nas trés esferas politico-
administrativas, e ao seu entrechoque, mediado pelo sistema de freios e contrapesos que
caracteriza a organizacao dos poderes da Republica.

O notorio conflito entre o governo federal e algumas gestdes estaduais e
municipais representativas de boa parcela do territorio brasileiro, somado as publicizadas
divergéncias entre a Presidéncia da Republica e o Ministério da Satde,® instaurou um clima
de desconfianga e desarticulagcao que afetou tanto a convivéncia harmonica entre os poderes
quanto a sintonia entre as unidades federativas, em um momento de crise no qual tais
caracteristicas sdo vitais para a garantia do interesse publico e a prevencao de maiores danos
a populacdo e ao erario.

O desacerto, por evidente, levou a judicializacdo, trazendo ainda mais
complexidade a situagdo. No Supremo Tribunal Federal, foram movidas a Acdo Direta e
Inconstitucionalidade de n. 6341 e a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
de n. 672.

A primeira agdo, proposta em margo por partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, questionou a constitucionalidade da Medida Proviséria n. 926, de 20
de margo de 2020, que promoveu alteracdes na Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, editada para normatizar as medidas de enfrentamento a emergéncia de saude publica
causada pelo COVID-19; por arrastamento, arguiu também a inconstitucionalidade do
Decreto Federal n. 10.282/20, no qual foram definidos os chamados servigos publicos e
atividades essenciais que estariam ao resguardo de restrigoes.

O fundamento para esta agdo se assenta na competéncia comum que a
Constituicao distribui aos entres federativos para, de modo descentralizado, cuidarem da
saude, incluindo a execu¢do de acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (arts. 23,

3 Cf. e.g.: https://www.conjur.com.br/2020-mar-25/opiniao-conflito-competencia-tempo-pandemia;
https://jc.ne10.uol.com.br/politica/2020/03/5603818-coronavirus---veja-quais-as-competencias-da-uniao--
estados-e-municipios-no-combate-a-pandemia.html;
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/15/mandetta-reconhece-divergencia-com-bolsonaro-e-admite-
sair-saiba-o-que-disse-o-ministro.ghtml; https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2020/04/bolsonaro-e-
mandetta-expoem-divergencias-sobre-remedio-contra-coronavirus.shtml. Acesso em 21abr2020.
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inciso I, c/c. art. 198, inciso I e art. 200, inciso II, todos da CF/88). Competéncia esta que,
tendo sido indevidamente invadida pela Unido, conforme defendido na pega exordial, com
as modificagdes feitas na lei de combate ao COVID-19, ofenderia ao principio da
predominancia do interesse, prejudicando a autonomia das demais unidades da federagao.

A agdo teve pedido liminar parcialmente deferido por decisao monocratica do
Ministro Marco Aurélio Mello, a 24.03.2020, apenas para “tornar explicita, no campo
pedagogico e na dic¢do do Supremo, a competéncia concorrente”, assentando-se que a nova
redacgdo trazida com a medida provisoria em testilha “ndo afasta a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios”. Esta decisdo,
foi, posteriormente, referendada pelo Plenario da Corte Constitucional, a 15.04.2020,
acrescida de interpretagdo conforme a Constituicao conferida ao § 9.° do art. 3.° da Lei n.
13.979/20, “a fim de explicitar que, preservada a atribui¢do de cada esfera de governo, nos
termos do inciso I do art. 198 da Constituicao, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais.”

A ADPF 672, a seu turno, interposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, apontou a violagdo de preceitos fundamentais atinentes ao principio
federativo, a vida, e a satde (art. 1.°, caput, art. 5.°, caput, art. 6.°, caput, e art. 196, todos da
CF/88), mediante atos contrarios do governo federal as politicas de isolamento social
adotadas pelos Estados e Municipios, bem como em discordancia as recomendagdes da
Organiza¢ao Mundial da Satde e do proprio Ministério da Saude. Diante disso, a OAB
formulou, dentre outros pedidos, em sede liminar, que o Presidente da Republica se
abstivesse de praticar tais atos.

Em consonancia com a medida cautelar antes citada, os pedidos liminarmente
feitos nesta agdo de controle concentrado foram parcialmente deferidos pelo Ministro
Alexandre de Moraes, em decisdo monocratica exarada a 09.04.2020, para que, baseado no
federalismo e considerando as competéncias dispostas no art. 23, inciso II, no art. 24, inciso
XII, e no art. 30, inciso II, todos da Carta Politica, bem como a descentralizag¢do politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198), fosse assegurado o respeito as determinagdes
de governadores e prefeitos relativamente ao “ao funcionamento das atividades economicas
e as regras de aglomeragdo”, preservando sua autoridade “para a adogdo ou manutengao de
medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢ao de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restrigdes
de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras”.

Ao fundamentar o decisum, o Ministro relator é expresso (destacou-se):

[.]

Dessa maneira, nao compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais
que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a
adotar, no Ambito de seus respectivos territorios, importantes medidas
restritivas como a imposi¢do de distanciamento/isolamento social, quarentena,

4 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765. Acesso em 22abr2020.
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suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e
a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes
para a reduciio do niumero de infectados e de 6bitos, como demonstram a
recomendacdo da OMS (Organizagdo Mundial de Saude) e varios estudos
técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial
College of London, a partir de modelos matematicos (The Global Impact of
COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression, varios autores; Impact
of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and
healthcare demand, varios autores).’

A inclinagdo da Corte Suprema para assegurar a legitimidade dos decretos
estaduais e municipais concernentes a pandemia acarretou a edicao de novos atos normativos
pelo pais afora. Contudo, esses novos decretos foram direcionados em sentido contrario a
“adog¢do ou manuten¢ao de medidas restritivas”, como se orientavam os decretos que
ensejaram a reacdo legislativa do Poder Executivo federal, através da edi¢do da medida
provisoéria objurgada. E dizer, a explicita garantia da autonomia dos entes federativos
para concretizar as medidas restritivas de prevengdo ao contidgio pelo COVID-19,
assegurada pelas decisoes do STF, ensejou a edicio de decretos voltados a flexibiliza¢ao
de tais restri¢des, ocasionando, inclusive, um descompasso entre as instancias estadual e
municipal, relativamente aos contornos e prazos dessas limitagdes.

Sob essa perspectiva ¢ que se ha de compreender as diversas excegoes listadas
na alinea “d” do inciso I do art. 3.°, bem como o teor do caput do art. 10, ambos do
supracitado Decreto Estadual n. 24.919/20, em sua redagdo original (destacou-se):

Art. 3° Ficam estabelecidas pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar do dia 20 de
marco, em todo o territorio do Estado de Ronddnia, diante das evidéncias
cientificas e analises sobre as informagdes estratégicas em saude, podendo ser
prorrogado, conforme Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Portaria
n° 356, de 11 de margo de 2020, do Ministério da Saude, as seguintes medidas:

I - a proibicao:
[...]

d) das atividades e dos servicos privados nio essenciais ¢ o funcionamento de
galerias de lojas e comércios, shopping centers, centros comerciais, a excecio
dos itens abaixo, desde que observado as obrigagdes dispostas no art. 5° deste
Decreto:

1. agougues, panificadoras, supermercados, atacadistas, distribuidoras;
2. lotéricas e caixas eletronicos;
3. servigos funerarios;

4. clinicas de atendimento na area da saude, clinicas odontologicas, laboratorios
de analises clinicas e farmacias;

5. consultérios veterinarios, comércio de produtos agropecuarios e pet shops;
6. postos de combustiveis;

7. industrias;

3 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5885755. Acesso em 22abr2020.
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8. obras e servigos de engenharia e lojas de materiais de construcdes;
9. oficinas mecanicas, autopegas e servicos de manutengao;

10. hotéis e hospedarias;

11. escritorios de contabilidade, advocacia e cartorios;

12. restaurantes a margem das rodovias; €

13. outras atividades definidas pelos municipios na forma do art. 10, desde que
ndo localizadas em galerias, centros comerciais e shopping center.
[...]

Art. 10 Este Decreto, por tratar de norma relativa ao direito a saude prevista no
inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal, vincula os municipios, que somente
poderao estabelecer medidas diversas mediante fundamentacdo técnica especifica
e observados os protocolos clinicos do Coronavirus - COVID-19 e as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia para Infec¢ao Humana do novo
Coronavirus - COVID-19.

[.]

O § 1.° do mesmo art. 10, por sua vez, “autorizava’ os municipios rondonienses
a dispor — a partir de 12 de abril e “desde que nao haja elevacao significativa dos casos
confirmados de COVID-19” — sobre o funcionamento de uma série de atividades
econdmicas, especificadas nos incisos I a IX, e mesmo de “outras atividades econdmicas
com baixo fluxo de pessoas e prestadas sem contato fisico e sem utilizagdo de instrumentos,
utensilios e equipamentos comuns entre varios usuarios”, conforme o inciso X.

O decreto estadual em comento foi objeto da agdo civil publica de n. 7015132-
88.2020.8.22.0001,° de autoria do Ministério Publico estadual, em que foi requerida tutela
de urgéncia para que o governo estadual mantivesse a determinagdo de isolamento social,
impedindo a flexibilizagdo da proibi¢do de funcionamento das referidas atividades
econdmicas, bem como a adog¢do de providéncias para a disponibilizacdo de recursos
materiais de exame da populacdo e de prote¢do dos profissionais que a atendem, além da
estruturacdo e coordenagdo das redes de satide de baixa, média e alta complexidade.

Em decisdo liminar da Juiza Titular da 1.* Vara da Fazenda Publica, prolatada a
14.04.2020, foi acolhido em parte o pedido de tutela de urgéncia, para o fim de suspender a
eficacia dos incisos 111, IV, V, VII, IX e X do § 1.° do mencionado decreto. Compreendeu o
juizo terem exorbitado da razoabilidade essas permissdes excepcionais, excedendo-se o
Poder Executivo estadual na discricionariedade propria com que, dentro do quadro
estabelecido pela norma geral federal quanto a “servigos e atividades essenciais”, podia
especificar quais servicos e atividades poderiam ser retomadas.

No mesmo diapasdo, o Decreto Municipal n. 16.629/20 foi alvo de acdo civil
publica movida pela Defensoria Publica de Rondonia, autuada sob o n. 7016000-
66.2020.8.22.0001, na qual este 6rgao essencial a justica buscou impedir a autorizagdo para

¢ Disponivel em:
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=e4d52e
3eaebbc31077409b72bba963821983bbb885681ec. Acesso em 25abr2020.
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a abertura de varias atividades consideradas ndo essenciais, em 16 de abril, e de todas as
demais em 20.04.2020, “sem apresentar fundamentacdo técnica especifica e ignorando os
protocolos clinicos do COVID-19”, como exigia a versao original do art. 10 do decreto
estadual, acima transcrito. A propria peti¢do inicial ja levava em conta, inclusive, a tutela de
urgéncia concedida contra o Decreto Estadual n. 24.919/20, apontando violagao de ordem
judicial pelo ato normativo municipal entdo combatido.

O Juiz plantonista, ao decidir liminarmente o pleito, na madrugada de
16.04.2020, houve por bem conceder em parte a tutela requerida para suspender a eficacia
do decreto municipal naquilo que conflitasse com o decreto estadual.’

Entretanto, com a sobrevinda do novo Decreto Estadual, de n. 24.961, todo o §
1.° do art. 10 do Decreto n. 24.919 foi revogado, além de terem sido alterados outros
dispositivos, como o caput do aludido art. 3.° e o caput do mesmo art. 10 (a exemplo do art.
9.° ja copiado linhas acima). In litteris (destacou-se):

Art. 3° Ficam estabelecidas até 25 de abril de 2020, podendo este prazo se
estender caso haja autorizacio expressa do Centro de Operacoes de
Emergéncia em Saude Puablica - COE-nCoV, conforme redacdo do § 3° do art.
4° da Portaria n°® 356, de 11 de marco de 2020 do Ministério da Saude, as
seguintes medidas:

[.]

Art. 10 [A]Os Municipios do Estado de Rondénia, no uso da prerrogativa
constitucional prevista no inciso II do art. 23, inciso I do art. 30, inciso I do art.
198 e inciso II do art. 200 da Constituicdo Federal de 1988, observadal[s] as
recomendacdes do Ministério da Saude, os protocolos clinicos do Coronavirus -
COVIDI19 ¢ as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia para
Infec¢do Humana do novo Coronavirus - COVID-19, compete regulamentar o
funcionamento e a permanéncia das atividades de Ambito local.

Essa modificacao eliminou o dito descompasso entre as esferas estadual e
municipal, franqueando a concessdo de efeito suspensivo ao recurso de agravo interposto
pelo Municipio de Porto Velho em face da decisdo liminar proferida contra o decreto
municipal, em decisio do Desembargador relator do agravo prolatada a 22.04.2020.% Nio
sem apontar para a limitacdo da interferéncia do Poder Judicidrio nessa seara, destacando a
autonomia do Poder Executivo municipal, a nova decisao ressalta a responsabilidade do ente
federativo (e dos gestores) quanto as medidas adotadas (em destaque):

[.]

E certo que, com base na solidariedade entre os entes estatais no trato de
questodes de saude publica prevista na Constituicdo Federal (artigos 6°, 196, 198
inciso II), também cabe ao municipio agravante a total responsabilidade

" Disponivel em:
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca={0e078
74d98415fa7740f9b72bba963821983bbb885681ec. Acesso em 25abr2020.

8 Trata-se do agravo de instrumento de n. 0802220-51.2020.8.22.0000. Disponivel em:
https://pjesg.tjro.jus.br/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?id=173407
&ca=b6e91ecce7b32f443037de99d512af03f8b496ee10665a29afd4a2cbd194722¢8e8fa2aaea24b001a94dd86
29b71ealc. Acesso em 25abr2020.
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pelos atos estabelecidos no Decreto 16.629/2020 no que condiz com a
fiscalizac¢do e atendimento a saude, conforme disposto em sua propria petigdo,
quando atesta a sua competéncia e capacidade para tratar de assuntos de interesse
local, inclusive sobre a tematica de satde publica coletiva. [...] Em que pese tal
alinhamento legislativo, conforme fundamentado, corroborado pela atuagdo do
Poder Judiciario limitada ao controle de legalidade dos atos, ndo podendo
adentrar ao mérito administrativo do executivo, € importante frisar que estamos
vivenciando uma crise epidemiologica grave e, portanto, os municipes nao
podem ignorar as regras de cuidado estabelecidas pela Unido, Estados e
Municipios, haja vista que o sistema publico de saide vive em constante caos,
ndo havendo, quotidianamente, leitos de UTI ou mesmo leitos comuns
disponiveis para internagdes corriqueiras, conforme se observa dos recorrentes
mandados de seguranga impetrados com a finalidade de internagdes, realizagéo
de exames e fornecimento de medicamentos.

[.]

O Decreto Estadual n. 24.979/20, por fim, operou ligeira, porém significativa,
modificagdo nas determinagdes para enfrentamento da pandemia, na medida em que
manteve proibidas expressamente a realizagdo de eventos sociais e reunides, bem como a
permanéncia em areas de lazer (art. 3.°), passando a regrar em dispositivo especifico as
atividades e servigos essenciais € ndo essenciais — entre atividades econdmicas € mesmo
religiosas — com “‘autoriza¢cdo de funcionamento”, consoante a dic¢do do caput do art. 7.°
(destacou-se):

Secao I1I
Do Funcionamento dos Servicos Essenciais e Nao Essenciais

Art. 7° As atividades essenciais indicadas no § 1° do art. 3° do Decreto Federal
n° 10.282, de 20 de marco de 2020 e os servicos e atividades relacionadas neste
artigo, enquanto perdurar o Estado de Calamidade Publica em Rondoénia,
poderiao funcionar desde que observadas as obrigagdes dispostas no art. 9° deste
Decreto.

I - fica autorizado o funcionamento das seguintes atividades comerciais:

a) agougues, panificadoras, supermercados, atacadistas, distribuidoras e lojas de
produtos naturais;

[.]

II - atividades religiosas de qualquer culto, que deverdo ser realizadas,
preferencialmente, por meio de aconselhamento individual, a fim de evitar
aglomeragdes, recomendando-se a adocdo de meios virtuais nos casos de reunides
coletivas, devendo ser observadas, a partir de 02 de maio de 2020, além das
disposigoes do art. 9, as seguintes condi¢des para atividades presenciais:

[.]

Além disso, o art. 8.° do novo decreto estadual, mais uma vez reconhecendo a
competéncia dos Municipios rondonienses para regulamentar os servigos nao previstos no
art. 7.°, estipula a data de 04 de maio, a partir da qual os entes municipais deverao realizar o
seu regramento (em destaque):

CAPITULO II

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Art. 8° [A]Os Municipios do Estado de Rondonia, no uso da prerrogativa
constitucional prevista no inciso II do art. 23, inciso I do art. 30, inciso I do art.
198 ¢ inciso II do art. 200, todos da Constitui¢do Federal de 1988, observadas as
recomendacdes do Ministério da Saude, os protocolos clinicos do Coronavirus -
COVID-19 e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia para
Infec¢do Humana do novo Coronavirus - COVID-19, compete regulamentar o
funcionamento e a permanéncia das demais atividades e servigos nio
relacionados no art. 7° no Ambito dos respectivos territorios.

Paragrafo tnico. O funcionamento de cinemas, teatros, bares, clubes, academias,
banhos/balnearios, casas de shows, boates, galerias de lojas, shopping centers,
centros comerciais e outras atividades e servicos privados nio essenciais nio
relacionados no art. 7° deverao aguardar regulamentacao dos Municipios a
ser realizado apo6s 04 de maio de 2020.

Em vista de todo esse evolver, e a fim de que a sucessdo de decisdes judiciais e
suas reacdes legislativas e executivas ndo se constitua em maior ameaga a ordem juridico-
normativa e a sociedade, importa que a “jurisprudéncia da crise” que ora se constroi no
decorrer dos acontecimentos seja entendida em seus devidos limites: numa postura
prudencial do Poder Judiciario que, circunscrita aos seus proprios termos € ao contexto
especifico de sua adogdo, ndo sirva de base a subsequentes violagdes aos bens juridicos em
jogo — entre os quais, a saude e a educagao.

Assim ¢ que deve ser sopesada a defesa da autonomia dos entes federativos, feita
pela Corte Suprema e reverberada nas demais instancias judiciais. Alicer¢ada nos artigos 23
e 24 da Carta da Republica, como ja explicitado supra, seu intuito fora o de garantir que os
gestores estaduais e municipais, na busca do melhor interesse de suas respectivas esferas
politico-administrativas, adotassem as medidas de combate a pandemia dispostas em lei de
carater nacional com o rigor necessario, evitando ingeréncias do governo federal.

Neste particular, vale lembrar que o art. 24 veicula uma competéncia legislativa,
de natureza concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, atribuindo aquela o poder-
dever de editar normas gerais, e a estes o poder-dever de suplementar tais normas, sem
prejuizo do exercicio pleno da legislacdo, na auséncia de normas federais que regulem a
matéria (art. 24, caput e §§ 1.°, 2.° € 3.°). Aos municipios, por sua vez, cumpriria legislar em
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e a estadual, no
que couber (art. 30, inciso I e II). Nem mesmo o exercicio da competéncia legislativa da

° Expressdo conhecida a partir da atuagdo do Tribunal Constitucional Portugués em face de medidas de
austeridade fiscal um cendrio de crise econdmica. O jurista Alexandre Sousa Pinheiro fornece uma
compreensdo acerca da expressdo: Entendemos que a ‘jurisprudéncia da crise’ traduz um ‘processo negocial’
entre a interpretagdo normativa da Constitui¢cdo e a necessidade de ceder perante as ‘exigéncias das
circunstancias’. O TC [Tribunal Constitucional] socorreu-se da ‘prossecucdo do interesse publico’ dentro de
uma ordem ‘tramsitoria’ e ‘excepcional’ para decidir no sentido da ndo inconstitucionalidade de medidas
legislativas que conheceriam outro desfecho ndo fora o tempo de ‘crise’. A utilizacdo banal e repetitiva,
amiude sem fundamentag¢do abundante, do “interesse publico” serviu de base a uma sequéncia de decisées do
TC em manifesta cedéncia da normatividade — tal como vinha sendo interpretada — a verdade do mundo.
PINHEIRO, A. S. A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-2013). Observatoério
da  Jurisdi¢do  Constitucional. Ano 7, no. 1, jan/jun. 2014. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/961/641. Acesso em 24abr2020.
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Unido, portanto, poderia subverter essa distribui¢ao constitucionalmente delineada, sob pena
de ruptura do pacto federativo — razdo pela qual a MP 926 (ato com forca de lei) ha de ser
interpretada em observancia a atribui¢do de cada esfera de governo, nos termos do inciso |
do art. 198 da CF/88, como decidido pelo Supremo.

De sua parte, os decretos, como expressdo da competéncia comum, enquanto
atos infralegais destinados a veiculagdo de ordem administrativa para a adocdo das
medidas contidas na Lei n. 13.979/20, nos respectivos ambitos de competéncia cada ente
subnacional, ndo teriam o conddo de inovar o ordenamento juridico, sobretudo criando
normas que fossem dotadas de suficiente abstracdo e generalidade para vincular os demais
entes politicos.

E mesmo que o decreto se destine a regulamentagdo do diploma legal nacional,
inovando dentro do permitido pela lei, como a prover as ‘“disposi¢des operacionais
uniformizadoras” ao seu fiel cumprimento,'” tal como o emanado pelo chefe do Poder
Executivo federal para definir os servicos e atividades essenciais ndao passiveis de
interrupcao, ¢ mister que suas disposi¢coes nao sejam minudentes e exclusivas a ponto de
esvaziar os regramentos regionais e locais, atendo-se as nogdes gerais para que seus
acessorios desdobramentos normativos possam alcangar a todas as unidades federativas.!!

Dito isso, ¢ oportuno destacar que as atividades educacionais nao sao listadas
como “essenciais”, nos termos do Decreto Federal n. 10.282/20. E dizer, tais atividades
ndo constam como aquelas tidas por indispensaveis ao atendimento de necessidades
inadiaveis; atividades cuja interrupgdo coloca “em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populagao”.

Disso nao se depreende, por 6bvio, a negagao do carater essencial da educagao
como bem juridico integrante (e propiciador) da dignidade da pessoa humana, e direito
fundamental. Nem se minimizam os efeitos deletérios que a paralisacdo das atividades
educacionais ocasionara na sociedade, no Brasil e no mundo. Direitos sociais fundamentais
da maior relevancia que sdo, tanto a saide quanto a educacdo requerem uma prestagao
positiva do poder publico, no maximo possivel para sua concretizagdo, € exigem uma
ponderacdo, em casos de eventual colisdo, que busque harmonizar-lhes a coexisténcia,
facultando um grau 6timo de efetivacio, dada sua equivaléncia e interdependéncia.'?

Referida ponderacdo, como ¢ sabido, ndo se faz abstratamente. A detida
compreensdo da situagdo concreta, pois, ¢ 0 que permite a estrita proporcionalidade no

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p- 296.

1 Malgrado a polémica envolvendo o tema da expansibilidade dos decretos federais, o art. 2.° Decreto n.
10.282, de 20 de margo de 2020, editado para regulamentar a propria Lei n. 13.979/20, enuncia: Art. 2° Este
Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico interno, federal, estadual, distrital e municipal, e aos
entes privados e ds pessoas naturais.

12 Para uma compreensdo da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, c¢f. HERRERA
FLORES, J. A reinvencio dos direitos humanos. Trad. por Carlos Roberto Diogo Garcia et al. Floriandpolis:
Fundacgao Boiteux, 2009.
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esforco de sua concordancia pratica,'* o que termina por pesar em favor das esferas de

governo mais proximas dos problemas sociais, coadunando-se com o critério da
predominancia do interesse.

Com efeito, a suspensdo das atividades educacionais presenciais ¢
providéncia que se encontra no limiar entre esses dois bens juridicos e, sendo o cuidado
com a saude e o provimento dos meios de acesso a educacdo matérias de competéncia
comum aos entes federativos, nos termos do art. 23, incisos II ¢ V, da Constitui¢do, ¢
considerando a autonomia desses entes para a organizagao dos seus respectivos sistemas de
ensino, consoante o art. 211 da CF/88, c/c. art. 8.° da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢
Bases), entrevé-se um espago de atuagdo, quer no campo da saide, quer no da educacio,
garantido pelo pacto federativo — o que poderia levar a conclusdo quanto a impossibilidade
de os entes municipais estarem jungidos a determinacdes de ordem material emanadas pelo
Estado, ou deste as imposi¢des da Unido.

Ocorre que, a despeito de se ver preservada a autonomia dos entes politicos,
ambas as matérias estao sujeitas a condicionamentos previstos na Lei Maior, compreendendo
explicita limitagdo a autoadministragcdo e autogoverno dessas unidades federativas. O ja
citado art. 211 do texto constitucional estipula que as pessoas politicas organizem seus
sistemas de ensino “em regime de colaboracdo”, de modo a garantir, em especial, a
universalizacdo do ensino obrigatdrio (§ 4.°). Esse comando se desdobra nos arts. 8 a 11 da
LDB, sendo oportuno destacar que aos Estados cabe “elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando
e coordenando as suas acoes e as dos seus Municipios” (art. 10, inciso III).

O mesmo carater de coordenagdo se encontra na execugao das agoes e servigos
de satde, organizadas em um sistema unico, de feicdo regionalizada e hierarquizada,
conforme o art. 198 da Carta Magna, dentro do qual compete a direcdo nacional do Sistema
Unico de Satide a defini¢do e coordenacio do sistema de vigilancia epidemiologica,
dividindo com os Estados a coordenagao das agdes tipicas desse sistema, € com estes € 0s

Municipios a sua execugdo (art. 16, inciso III, alinea “c”, e inciso VI; art. 17, inciso IV,
alinea “a”; e art. 18, inciso IV, alinea “a”, todos da Lei n. 8.080/90, chamada Lei do SUS).

A lei de combate ao COVID-19, ademais, no seu art. 3.°, enumera em rol
exemplificativo as medidas passiveis de adogdo para enfrentamento da emergéncia de saude
publica pelas autoridades, no ambito de suas competéncias, destacando-se o isolamento ¢ a
quarentena (incisos I e II). O inciso I do § 5.° do mesmo artigo, ndo obstante, afirma que as
condicdes e prazos adequados para essas providéncias dependerdo de ato do Ministro da

13 Sobre a concordéncia pratica, como principio interpretativo: Se é esperado do intérprete que extraia o
maximo efeito de uma norma constitucional, esse exercicio pode vir a provocar choque com idéntica pretensdo
de outras normas constitucionais. Devem, entdo, ser conciliadas as pretensoes de efetividade dessas normas,
mediante o estabelecimento de limites ajustados aos casos concretos em que sdo chamadas a incidir. Os
problemas de concorddncia pratica surgem, sobretudo, em casos de colisdo de principios, especialmente de
direitos fundamentais, em que o intérprete se vé desafiado a encontrar um desfecho de harmoniza¢do maxima
entre os direitos em atrito, buscando sempre que a medida de sacrificio de um deles, para uma solugdo justa
e proporcional do caso concreto, ndo exceda o estritamente necessario. Cf. MENDES, G. F.; BRANCO, P.
G. G. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 96.
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Saude, e o inciso I do § 7.°, a seu turno, ressalta que os gestores locais de saude poderdo
implementar tais providéncias “desde que autorizados pelo Ministério da Satude”.

A luz de semelhantes preceitos, torna-se evidente a necessidade e a
imperatividade de articulacdo entre as esferas politico-administrativas, de modo que
agoes e decisoes desencontradas nao ameacem direitos fundamentais.

E neste ponto, todavia, que um entendimento surgido com as alteragdes do
Decreto Estadual n. 24.919 conferidas pelo Decreto n. 24.961 — e de certo modo mantido
com o Decreto n. 24.979, que os revogou — a despeito de transparecer um alinhamento com
os ditames do plano federal, pode por em risco a adequada ponderagdo entre a saude e a
educagdo, merecendo algum esclarecimento. E que tanto o art. 3.°, que tratava mais
genericamente das medidas adotadas para enfrentamento da crise, quanto o art. 9.°, que
disciplinava especificamente a suspensao das aulas, passaram a condicionar a possibilidade
de extensao do prazo previsto (at¢ 25 de abril) a “autorizacdo expressa do Centro de
Operacoes de Emergéncia em Saude Publica - COE-nCoV, conforme redacao do § 3°
do art. 4° da Portaria n° 356, de 11 de marc¢o de 2020 do Ministério da Satide”. Nos
enunciados dos arts. 4.° e 7.° do Decreto n. 24.979, tal como reproduzidos linhas acima, a
exigéncia de “autorizagdo expressa” foi suprimida, mas o terceiro “considerando” do
diploma normativo esta assim redigido (em destaque):

[.]

CONSIDERANDO que o Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude
Publica - COE-nCoV, nos termos do § 3° do artigo 4° da Portaria n° 356, de 11
de margo de 2020, do Ministério da Satude, nao se opds pela prorrogacio da
quarentena estadual; e

[.]

Um olhar mais detido sobre a legislacdo especial incidente no combate a
pandemia, no entanto, revela que a “autorizacao do Ministério da Saide” para a adocio
e manutencio das medidas restritivas nio se consubstancia em atos expressos e
pontuais, como a permitir que gestores locais executem cada qual das providéncias
concretas que lhes compete tomar. Assim pensar seria, uma vez mais, esvaziar a autonomia
dos entes subnacionais, eliminando a esfera de discricionariedade desses gestores que,
podendo ajuizar da conveniéncia e oportunidade quanto aquelas providéncias, ndo podem,
por outro lado, eximir-se de agir; um agir, por evidente, conformado a razoabilidade e aos
ditames constitucionais e legais, nos quais se inclui a sobredita coordenagao.

Quanto isso, cumpre destacar que, com arrimo nas recomendagdes da
Organizag¢ao Pan-Americana da Saude e da Organizacao Mundial da Saude — que vinham
expressamente elencadas nos “considerandos” do Decreto Estadual n. 24.919/20, alids —, a
resposta do poder publico a crise sanitaria em curso esta alicer¢cada na Portaria n. 188, de 03
de fevereiro de 2020, editada pelo Ministro da Saude, que declarou Emergéncia em Satde
Publica de Importancia Nacional (ESPIN)!* e estabeleceu o Centro de Operagdes de

14 Conforme o Decreto n. 7.616, de 17 de novembro de 2011: Art. 2° A declaracio de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional - ESPIN ocorrera em situagdes que demandem o emprego urgente de
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Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV, também chamado COE-COVIDI19), como
mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no ambito nacional
(arts. 1.° e 2.°). A esse Centro, conforme a portaria, compete: “I — planejar, organizar,
coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante a ESPIN, nos termos das
diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Saude;” bem como “II — articular-se com os
gestores estaduais, distrital e municipais do SUS;”.

Na esteira dessa portaria, foi editada pelo Ministro da Satude a Portaria n. 356,
de 11 de margo de 2020, para regulamentagdo e operacionalizacdo das medidas previstas na
lei de combate ao COVID-19. Neste novo ato, sdo destaques o art. 4.°, que explicita a
quarentena como ac¢io destinada a garantir a manutencio dos servicos de saude nos
locais em que determinada (buscando prevenir sua sobrecarga e possivel colapso); o art.
5.°, com previsao expressa de responsabilizagdo, em caso de descumprimento das medidas
de isolamento e quarentena; o art. 9.°, que expressamente estipula as autoridades de satde
locais o acompanhamento das medidas de enfrentamento da crise sanitaria; o art. 10, que
condiciona as providéncias de isolamento e quarentena aos protocolos clinicos e diretrizes
nacionais relacionadas ao COVID-19; e o art. 11, que aponta os documentos produzidos pelo
Ministério da Saude para atualizacdo das informagdes e apoio as tomadas de decisdo. Para
melhor visualizagdo, transcrevem-se os enunciados a seguir (destacou-se):

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutengdo dos
servicos de saude em local certo e determinado.

§ 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo
formal e devidamente motivado ¢ devera ser editada por Secretario de Satude
do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou
superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial ¢ amplamente
divulgada pelos meios de comunicagao.

§ 2° A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40 (quarenta)
dias, podendo se estender pelo tempo necessirio para reduzir a transmissiao
comunitdria e garantir a manutencio dos servicos de saide no territorio.

§ 3° A extensdo do prazo da quarentena de que trata o § 2° dependera de
prévia avaliacio do Centro de Operac¢ées de Emergéncias em Saude Publica
(COE-nCoV) previsto na Portaria n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

§ 4° A medida de quarentena nao podera ser determinada ou mantida apos
o_encerramento da Declaracio de Emergéncia em Saude Publica de
Importincia Nacional.

Art. 5° O descumprimento das medidas de isolamento e quarentena previstas
nesta Portaria acarretara a responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

Paragrafo unico. Cabera médico ou agente de vigilancia epidemiologica informar
a autoridade policial e Ministério Publico sobre o descumprimento de que trata o
caput.

[.]

medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica. [...] Art. 4° A
declaragdo de ESPIN serad efetuada pelo Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de Estado da
Saude, apos andlise de: I - recomendacgdo da Secretaria de Vigildncia em Saude do Ministério da Saude, nos
casos de situagoes epidemiologicas; |...].
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Art. 9° A autoridade de satde local devera, no ambito de suas competéncias,
acompanhar as medidas para enfrentamento da emergéncia de satude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19) previstas no
art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020.

Art. 10. Para a aplicacio das medidas de isolamento ¢ quarentena deverao ser
observados os protocolos clinicos do coronavirus (COVID-19) e as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia Nacional para Infeccao
Humana novo Coronavirus (Convid-19), disponiveis no sitio eletronico do
Ministério da Saude, com a finalidade de garantir a execu¢do das medidas
profilaticas e o tratamento necessario.

Art. 11. As condi¢des para a realizagdo das medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica estdo previstas no Boletim Epidemiologico ¢ Plano
de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19).

Paragrafo unico. O Boletim Epidemiolégico sera atualizado semanalmente ou
sempre que necessario ¢ disponibilizado no sitio eletronico do Ministério da
Saude: https://www.saude.gov.br/vigilancia-em-saude.

Coadunando-se com essa legislagdo, o Decreto Estadual n. 24.919/20, ao
alcancar os municipios rondonienses com a imposi¢do das medidas restritivas, na redagdo
original de seu art. 10, indicava de modo explicito, como visto, a necessidade de
“fundamentagdo técnica especifica” para a adog¢ao de medidas diversas, e o atendimento aos
protocolos clinicos e as diretrizes estampadas no Plano de Contingéncia Nacional elaborado
pelo COE-COVID19," franqueando a possibilidade de os entes municipais disporem sobre
o funcionamento de algumas atividades econdmicas a condi¢do de que “nao haja elevacao
significativa dos casos confirmados de COVID-19” (caput e § 1.°) e a efetivagdo de uma
série de providéncias preventivas de contdgio, a exemplo da disponibiliza¢do de insumos e
equipamentos de protecdo individual, do controle de ingresso de clientes, e da limitacao de
circulacao interna e da distancia minima entre os circulantes, entre outras (§ 2.°, incisos I a
VID).

Nao obstante sua alteracdo, com o Decreto n. 24.961/20, e sua posterior
revogacdo, com o Decreto n. 24.979/20, a observancia aos ditos protocolos, diretrizes e
recomendagdes do Ministério da Satde remanesce, agora contemplada no § 2.° do art. 4.° ¢
no caput do art. 8.° do novo ato normativo — os quais condicionam a eventual retomada das
aulas presenciais e das atividades e servigos ndo essenciais pelos municipios, a partir de 04
de maio, ao seu acatamento.

Esses parametros, todavia, nio sio meramente indicativos, nem defluem
simplesmente do comando normativo estadual; em verdade, configuram balizas para a
execuciao coordenada da politica sanitaria em todos os niveis.

De todo modo, a leitura do § 3.° do art. 4.° em conexdao com os demais
dispositivos da Portaria n. 356 ndo aponta para um bloqueio dos gestores locais, no sentido
de dependerem de um comando expresso do COE-COVIDI19 para estender o prazo da

15 Disponivel em: https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-
coronavirus-COVID19.pdf. Acesso em 25abr2020.
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quarentena. A “prévia avaliacdo” do Centro de Operagdes, por sua propria natureza,
dd-se continuamente, no curso da crise epidemioldgica, sendo divulgada a intervalos
regulares (ou quando necessario), por meio da publicacio dos boletins referidos no art. 11
do mesmo diploma normativo. E, pois, com atengio a essas avaliagdes que os gestores de
todas as esferas, no exercicio de suas competéncias, devem ajuizar dos contornos das
medidas restritivas que aplicarem.

A rigor, € apenas o § 4.° do mesmo art. 4.° que impde um limite peremptdrio a
duragdo da quarentena, vinculando-o a vigéncia da ESPIN — porquanto, obviamente, ndo
havendo mais emergéncia de saude publica, despareceria o motivo para a restri¢ao. O § 2.°,
por sua vez, ao indicar os objetivos dessa medida, explica que, para reduzir a transmissao
comunitaria e garantir o funcionamento dos servigos de saide, a quarentena podera se
estender pelo tempo que for necessario.

Esclarega-se, no ensejo, que as medidas de isolamento e quarentena sao
diferentes entre si pelo objetivo a que se prestam, respectivamente: de separacao de pessoas
sintomaticas ou assintomadticas em investigacao clinica ou laboratorial; e de garantia de
manuten¢do dos servicos de satude, nos termos dos arts. 3.° e 4.° da supracitada Portaria n.
356.!% Tais medidas constituem agdes que estio inseridas nas estratégias de enfrentamento a
pandemia denominadas de Bloqueio Total (lockdown), Distanciamento Social Ampliado
— DSA e Distanciamento Social Seletivo — DDS, por sua vez conceituadas no Boletim
Epidemioldgico Especial do COE-COVID19 de n. 07, de 06 de abril de 2020.'7

Diz o documento (pp. 06-07) que no Bloqueio Total todas as entradas do
perimetro sao bloqueadas por trabalhadores de seguranca, e ha interrup¢ao de qualquer
atividade por um curto periodo de tempo. Ja o distanciamento ampliado e o distanciamento
seletivo se distinguem pelo fato de o primeiro ndo se limitar a grupos especificos,
determinando a restricdo de circulacdo de todos os setores da sociedade, ao passo que o
segundo se volta a restricdo de circulacdo de grupos de risco e de portadores de sintomas,
possibilitando o retorno gradual das atividades laborais e econdmicas, porém desde que
presentes os elementos condicionantes minimos de funcionamento dos servicos de saude,
entre os quais: leitos de internacdo, equipamentos médicos, equipamentos de protecao
individual, testes laboratoriais e recursos humanos.

Vale consignar que a orientacdo do Boletim n. 07, emitido ha cerca de vinte dias,
¢ voltada a possibilidade de uma transi¢ao entre o0 DAS e o DSS, de modo que o grau de

16 Reverberando conceitos firmados no Regulamento Sanitério Internacional, cuja versdo revisada se dera na
58* Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005, recepcionada pelo Decreto
Legislativo n. 395, de 9 de julho de 2009, e promulgada pelo Decreto n. 10.212, de 30 de janeiro de 2020, a
Lei n. 13.979/20 define tais medidas conforme segue: Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: I -
isolamento: separag¢do de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contamina¢do ou a propaga¢ao
do coronavirus; e Il - quarentena: restri¢do de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de contamina¢do
das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminag¢do, de maneira a evitar a possivel contaminag¢do ou a propagagdo do
coronavirus.

17" Todas novamente definidas na edigdlo n. 08 do mesmo Boletim. Disponivel em:
https://www.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos. Acesso em 25abr2020.
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seguranca das medidas aplicadas seria diminuido. Transi¢do esta, porém, sujeita a critérios
(em destaque):

e A partir de 13 de abril, os municipios, Distrito Federal e Estados que
implementaram medidas de Distanciamento Social Ampliado (DSA), onde o
nimero de casos confirmados niio tenha impactado em mais de 50% da
capacidade instalada existente antes da pandemia, devem iniciar a transigdo
para Distanciamento Social Seletivo (DSS). Os conceitos s@o apresentados
neste boletim.

* Os locais que apresentarem coeficiente de incidéncia 50% superior a
estimativa nacional devem manter essas medidas até que o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de
satde estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover,
com seguranga, a transi¢do para a estratégia de distanciamento social seletivo
conforme descrito na preparacdo ¢ resposta segundo cada intervalo epidémico.

* Em todos as Unidades Federadas, o Ministério da Satde recomenda a adog¢do
da estratégia de afastamento laboral.

Frise-se que, muito embora recomende a transicdo para a estratégia de
distanciamento social seletivo, nas circunstancias que especifica, a publicagdo semanal
sustenta a recomendacao pelo afastamento laboral “em todas as Unidades Federativas”. O
Boletim Epidemiologico n. 08, de 09 de abril de 2020, a seu turno, destrincha as medidas de
distanciamento presentes nessas estratégias, reforcando a recomendacao por uma retomada
gradual das atividades e servigos (p. 26, destacou-se):

[.]

A essas medidas pode ser importante associar a suspensio de atividades em
escolas e universidades, a implantagcdo de medidas de distanciamento social no
trabalho e medidas para evitar aglomeragdes, como redugdo de capacidade
instalada de restaurantes e¢ bares, suspensdo temporaria de sessdes de cinema,
teatros, festas, cultos ¢ missas, e eventos de massa propriamente ditos, tanto em
locais fechados como abertos. Ideal que apds um periodo de isolamento social
ampliado ou bloqueio total, as medidas acima sejam implantadas em um modelo
de transigdo a fim de evitar a passagem de uma situagdo mais restritiva para uma
mais livre em um curto espago de tempo.

Como se v€, em paralelo ao afastamento laboral, é recomendacio do COE-
COVID19 que haja a suspensio das atividades educacionais. Na mesma publicacao,
alhures (p. 31), e com esteio na literatura cientifica internacional, propde-se que essa
suspensdo esteja submetida a reavaliacdo mensal.

Em adendo, ressalta-se a necessidade de que as medidas implementadas estejam
atreladas a avaliacdo de risco do local, combinada com a capacidade instalada do sistema de
saude, atentando para a sua variagdo quer no tempo, quer no espago, de maneira que, em
uma mesma regido, a estratégia pode ser distinta, entre municipios proximos; € na mesma
regido ou municipio, a estratégia pode mudar, seja no sentido de um recrudescimento das
acdes, seja no de sua flexibiliza¢do. Confira-se:

[.]
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Mesmo em estados com niimero importante de casos (SP, RJ, CE, AM, DF), ha
municipios e/ou regides de baixa evidéncia de transmissdo, na qual o cenario de
maior risco pode acontecer semanas ou meses a frente. Desta forma, politicas e
estratégias de distanciamento social e isolamento domiciliar devem ser acionadas
a partir de indicadores relacionados ao numero de casos e de obitos por COVID-
19 em cada municipio e/ou regido em equilibrio com a capacidade do sistema de
satde em absorver as pessoas com casos leves e graves.

A mesma politica restritiva em locais de nivel de risco diferente ndo trara beneficio
apopulagdo dos locais de menor risco e, ainda por cima, trara o desgaste inevitavel
de medidas restritivas antes do momento em que as mesmas sejam efetivas para
conter a transmissibilidade.

JaoBoletimden. 11, de 17 de abril,'® a0 promover uma atualizacio da avaliagdo
de risco, propicia maior detalhamento da composicdo das medidas de distanciamento,
refinando a classificacao das estratégias conforme o nivel de risco (tabela 05, p. 24):

NIVEL DE RISCO MEDIDA ACAO

1. Envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para reducao
de transmissibilidade (lavagem das maos, uso de mascaras, limpeza de
superficies);

Risco
baixo

Distanciamento
Social Seletivo
basico

Isolamento domiciliar de sintomaticos e contatos domiciliares (exceto
de servigos essenciais assintomaticos);

Distanciamento social para pessoas acima de 60 anos, com reavaliagao
mensal;

Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com doencas
cronicas, com reavaliacao mensal;

Risco moderado

Distanciamento
Social Seletivo
intermediario

Todas as medidas do DSS basico E
Suspensao de aulas em escolas e universidades, com reavaliagao
mensal;

Distanciamento

Todas as medidas do DSS intermediario E
Proibicao de qualquer evento de aglomeragao (shows, cultos, futebol,

Risco Social Seletivo ci_nema,. teatro, casa noturna e;c), com reavaliagao mer)_sal; ) )
alto Vahcado Distanciamento social no ambiente de trabalho - reunides virtuais,
S trabalho remoto, extensao do horario para diminuir densidade de
equipe no espaco fisico, etc, com reavaliacdo mensal;
Risco Distanciamento Todas as medidas do DSS avangado E
muito alto Social Ampliado Manutengao apenas de servios essenciais com avaliagao semanal

Bloqueio Total

Apenas servigos extremamente essenciais com limite de acesso e
tempo de uso E

(Lockdown) 2. Quarentena com controle de pontos de entrada e saida da regiao

Devendo o risco, ademais, estar associado a capacidade dos servigos de saude
de absorver a inflacionada demanda por atendimento, nas redes de baixa, média e alta
complexidade, esse boletim enumera as condicionantes indispensdveis para isso, entre
equipamentos (respiradores, EPIs, testes laboratoriais), recursos humanos (profissionais de
saude de diversas areas, treinados para o atendimento a casos leves e casos graves), e leitos
(de UTT e de internagdo), com estrutura suficiente para a fase mais aguda da epidemia.

Ha, neste ponto, uma especial atengdo para o indice percentual de ocupagdo
desses leitos, como indicador para o direcionamento da estratégia de enfrentamento a crise
sanitaria. Como adiantado no Boletim n. 07, o preenchimento de menos de cinquenta por
cento dos leitos anteriormente existentes — aliado a devida estruturacao dos leitos exclusivos
para o atendimento aos pacientes de COVID-19 — possibilitaria um relaxamento das medidas

18 Edi¢do correspondente a semana epidemioldgica 16 (12-18/04). Todas as edigdes estio disponiveis em:
https://www.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos. Acesso em 25abr2020.
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de restricdo; em contrapartida, uma ocupacao desses leitos exclusivos em mais de oitenta
por cento (para além da ocupacdo total dos leitos originais) indicaria a necessidade de
intensificar as medidas restritivas. Para ilustracdo, eis a imagem contida na edi¢cdo de n. 11
da publicacao informativa (figura 23, p. 26):

TOTAL DE LEITOS: PUBLICOS + PRIVADOS

LEITOS NECESSARIOS PARA RESPONDER A
EPIDEMIA E QUE SERAO USADOS POR
PACIENTES DE SRAG

LEITOS QUE JA EXISTIAM
ANTES DA EPIDEMIA

50%
FICARAM LIVRES PELA
PRORROGACAOQ DE CONSIDERANDO APENAS LEITOS COM RESPIRADOR
PROCEDIMENTOS

ROTINA DA CIDADE ELETIVOS

NAO CONTAR COM ESSES
LEITOS, POIS E DA ROTINA SRAG
ALGUNS PODEM TER

RESPIRADORES, MAS SAO PARA -
AS DEMAIS CONDIGOES DE LEITOS PREFERENCIAIS PARA CASOS DE SINDROME

SAUDE RESPIRATORIA AGUDA GRAVE

SITUAGAO 1 ‘Z%ﬁ)%/‘so LIVRE
O gestor pode avaliar para LEII’,I'OS 50%
modular a flexibilizacdo |grignais| ©riginal

LIVRE 100% DOS ADICIONAIS
Respiradores: OK | Leitos: OK | EPIl: OK

X 100% 80%
SITUACAO 2 20%
O gestor deve avaliar para _OCUPAPO 5 OCUPADO LIVRE
modular a restricio | Leitos originais Leitos adicionais

Nestes termos, for¢oso € reconhecer que, para a tomada de decisdo acerca das
restrigdes previstas para o controle do contdgio e a preservagdo da continuidade do servigo
publico de saude, ¢ imprescindivel que uma avaliagdo das condi¢des in loco se conduza,
tendo em conta a progressao dos casos de infeccdo — sobretudo os que vém a impactar o
sistema de satide — e o aparelhamento indispensavel desse sistema. Nenhum movimento,
para o enrijecimento ou para a atenuacao das medidas de combate a crise sanitaria, tera
sustentagdo fatica para se produzir sem que semelhante avaliagao tenha lugar.

Em vista disso, os atos normativos estadual e municipal, transcritos e
estratificados supra, na medida em que caminham para o abrandamento das medidas
restritivas, aparentam descolamento do cenario rondoniense — o que ensejou, por isso
mesmo, a mobilizacdo dos 6rgdos de controle para a suspensdo da eficacia dos dispositivos
em que diversas atividades foram liberadas.

Primeiro, ¢ de se considerar que a aquisi¢do dos equipamentos necessarios € a
articulacdo da rede de satide ainda ndo esta demonstrada.!® Ante a escassez e as dificuldades

19 Esta em curso, desde margo, uma série de a¢des de fiscalizagdo relacionadas a estruturagdo e a articulagdo
do sistema de saude em Rondoénia, e.g.: processo n. 803/20, 808/20, 813/20, 907/20 ¢ 916/20. Particularmente,
este ultimo versa sobre inspegdo especial destinada a verificar aspectos de garantia de acesso a rede de saude,
niveis de servigo, suporte ¢ cuidados aos casos graves esperados no municipio de Porto Velho e regido, cuja
concentrag@o do atendimento se da no Centro de Medicina Tropical de Rondonia (CEMETRON). O relatorio
de analise técnica (ID=876379) registra que obras de reforma da unidade de saude estavam paralisadas; que s6
haviam 07 (sete) leitos de UTI, com expectativa de aumento em mais dezessete leitos, dependendo da reforma
em curso e de outras melhorias na infraestrutura, além da aquisi¢do de equipamentos e contratagcdo de pessoal
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de realizacdo de compras de muitos itens, ¢ a necessidade de ampliacdo de leitos e
contratacdo de profissionais, ndo se pode afirmar, categoricamente, que o sistema de
saude esteja suficientemente estruturado para lidar com a escalada de casos clinicos
relacionados ao COVID-19.

Em segundo lugar, os boletins didrios emitidos pela Agéncia Estadual de
Vigilancia em Saude de Rondonia — AVEGISA denunciam que a propagacio da doenca
estd, ainda, em curva ascendente, prenunciando a proximidade do limite critico da
capacidade instalada do sistema de saude, a despeito dos incipientes esfor¢os para sua
estruturacio.?’

Em todo caso, ainda que as informacdes disponiveis indicassem um caminho
para o relaxamento das medidas restritivas, com transi¢cdo para uma estratégia de
distanciamento menos rigida, ¢ de se notar que a_medida de suspensdo das atividades
educacionais permanece necessaria. Conferindo a tabela 05 do Boletim Epidemioldgico
n. 11 do COE-COVIDI19, colacionada acima, observa-se que tal restri¢do se inclui entre as
medidas condizentes com a estratégia de distanciamento social seletivo intermedidrio,

relacionada ao nivel de risco moderado, ou seja, abaixo de um nivel de risco alto, compativel
com outras medidas restritivas mantidas, tais como a de proibi¢do de eventos publicos e
festas privadas (art. 3.°, inciso II, alineas “a” e “b” do Decreto Estadual n. 2979/20 e art. 3.°,
parégrafo nico, do Decreto Municipal n. 16.629/20), ainda vigentes.

Pelo teor das limitagoes compativeis com esse nivel de risco e sua
correspondente resposta, em adendo, as quais praticamente inviabilizam a interagdo social,
revela-se impossivel derivar de semelhante abertura, concedida ou prenunciada pelos atos
normativos em testilha, a possibilidade de retomada das atividades escolares presenciais,
porquanto calcadas justamente no desenvolvimento de préticas que requerem a proximidade,
o compartilhamento de materiais, e a aglomeragao de pessoas.

Ademais, a propria natureza das atividades educacionais, ndo redutivel as de
cunho econdmico, reclama a disposicio de norma especifica,’’ em atengio a
peculiaridades tipicas do segmento, as quais se adicionam ao primado da saude fisica dos
frequentadores (profissionais, alunos e diversos) dos estabelecimentos de ensino, podendo-
se mencionar a saude mental de pessoas em desenvolvimento e a recuperacao do processo
de ensino-aprendizagem. Para além da suspensdo das atividades presenciais para evitar o

capacitado, e da adocdo de um protocolo conjunto de atendimento, de modo a integrar as unidades basicas de
saude e as de média e alta complexidade em todo o Estado. No relatorio de monitoramento n. 1 (ID=878789),
consignou-se que apenas parte das determinacdes sugeridas no relatdrio inicial, e acatadas na DM-00046/20-
GCVCS (ID 877056) havia sido cumprida, permanecendo descumpridas tanto a retomada das obras do
CEMETRON como a implementac¢do do protocolo conjunto.

20 F bastante considerar que o Boletim n. 33, datado de 17.04.2020 (dia da expedigdo do Decreto n. 24.961/20),
informava a confirmacdo de 110 casos em Rondonia, com 04 pacientes internados por COVID-19, ¢ 03 6bitos,
ao passo que o Boletim n. 40, de 25.04.2020, registrou o quantitativo de 328 casos confirmados, 22 pacientes
internados por COVID-19, e 07 o6bitos decorrentes da doenga. Cf. http://www.rondonia.ro.gov.br/edicao-33-
boletim-diario-sobre-coronavirus-em-rondonia/; e http://www.rondonia.ro.gov.br/edicao-40-boletim-diario-
sobre-coronavirus-em-rondonia/. Acesso em 25abr2020.

2l Como, alids, reconhecem os §§ 4.° e 5.° do art. 4.° do Decreto Estadual n. 24.979/20, anteriormente
transcritos.
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alastramento da doenca, portanto, outras providéncias sao indispensaveis para contenc¢ao dos
prejuizos a educagdo, mormente no que se refere a aprendizagem dos alunos. Providéncias
estas que se orientam para a normalizagdo do servigo publico e para a administragdo da
defasagem educacional que inevitavelmente decorrerd, quer da epidemia em si, quer da
paralisacao.

Tais questdes tornam exigivel um retorno planejado e gradual das atividades
escolares nas unidades das redes de ensino, que contemple uma estratégia de
acolhimento de profissionais e alunos, e um plano de a¢do voltado a recomposiciao dos
programas de ensino, ante os déficits de aprendizado relativos aos conteudos programaticos
de cada nivel, etapa e modalidade.

Nesta dimensao, todavia, ¢ que as disparidades de procedimento e de decisdo
podem ter reflexos indesejados na execucao da politica publica educacional, sendo
imperativo que Estado e Municipios intensifiquem sua colaboragdo, de maneira a garantir a
eficacia e eficiéncia das agdes tomadas para enfrentamento do cendrio vigente, em especial
no concernente a politica educacional, a fim de prevenir a evolu¢ao descontrolada do surto
epidémico e de mitigar seus efeitos nocivos a saude da populacdo e ao funcionamento dos
servicos publicos, bem como ao processo de ensino-aprendizagem.

Neste sentido, dotam-se de inteira plausibilidade juridica a manuten¢do da
suspensdo das atividades educacionais realizadas nas escolas das redes de ensino estadual e
municipais, assim como a exigéncia de reforco do regime de colaboracdo entre as unidades
federativas, a fim de absorver os impactos da crise sanitaria na educagdo. Sem prejuizo de
que os sucessivos atos normativos estaduais e municipais estipulem prazos com data definida
para o periodo de suspensdo das atividades educacionais presenciais, cumpre compreender
tais prazos como intervalos cuja duracdo esta sujeita a continua avaliagdo de risco para a
saude publica, por meio do monitoramento da situacdo epidemiolodgica que ensejou a
emergéncia ora em curso, como também sujeita a necessidade de planejamento do eventual
retorno as unidades escolares — o que lhes confere uma tonica de indeterminagao.

Antecipando esses impactos, sabe-se, inclusive, que as redes de ensino estdo se
mobilizando para a reorganizacao do calendério letivo do corrente ano de 2020, e para a
elaboragdo de estratégias que possam lhe dar cumprimento, seja pela transmissdao de
conteudos e avaliacdo de atividades educacionais remotamente, durante o periodo de
distanciamento social, seja pela reposi¢do desses conteudos apds o retorno as aulas
presenciais. Semelhantes iniciativas requerem igualmente um cuidado, a fim de que possam
cumprir sua finalidade sem acarretar outros danos aos direitos fundamentais dos
destinatarios da politica publica.

2.2. Da reorganizacio do calendario escolar e das estratégias para seu cumprimento

A Nota Conjunta subscrita pela UNIDIME-RO e pela UNCME-RO ecoa
afirmagdes ja publicamente divulgadas em documentos emitidos pela direcdo nacional da
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UNDIME, relativamente a flexibilizacdo do calendario escolar e a ado¢do de praticas
pedagdgicas de ensino remoto.??

Tais propostas se fazem oportunas na medida em que, com supedaneo em Nota
de Esclarecimento proferida pelo Conselho Nacional de Educacio — CNE,* a¢des similares
tém sido adotadas por outros Estados, estabelecendo parametros com tendéncia a serem
reproduzidos por todo o pais. Os exemplos mais proeminentes sao os Estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Ceard e Amazonas, podendo-se incluir o Distrito Federal, compreendendo
justamente as unidades federativas mais afetadas pela crise pandémica.

Ademais, no interregno entre a comunica¢do da Nota Conjunta e a elaboragdo
deste Relatorio, o Poder Executivo estadual, acompanhando a tendéncia, ao renovar a
suspensado das aulas, por meio do Decreto n. 24.919/2020, facultou as instituicdes de ensino
a “oferta de aulas em meios digitais”, nos termos do § 5.° do art. 9.°, que uma vez mais se
transcreve, para verificagao:

Art. 9° omissis

[.]

§ 5° As Institui¢des de Ensino poderdo fazer uso de meios e tecnologias de
informacdo e comunicagdo para a oferta de aulas em meios digitais enquanto
durar a situagdo de pandemia, nos termos da Portaria n® 343, de 17 de marco de
2020, do Ministério da Educagdo, devendo o setor administrativo delas observar
as restrigdes do art. 5°.

E bem certo que aludida Portaria n. 343 se refere, em verdade, a educacao
superior; ndo obstante, a alusdo a este ato normativo pelo decreto estadual mira no seu
objetivo pratico, ou seja, na autoriza¢io, em carater excepcional, para a substituiciao das
disciplinas presenciais por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacio e
comunicacio, nos limites da legislacdo em vigor.

E, a partir da autoriza¢do concedida pelo decreto supracitado, a Secretaria de
Estado da Educacdo divulgou em seu sitio eletronico a noticia de disponibilizacdo na
plataforma digital Mediagdo Tecnologica, a partir de 08 de abril, de aulas e atividades, com
todos os componentes curriculares da parte comum e diversificada dos anos do Ensino
Médio, a todos os estudantes da rede publica estadual. A mesma noticia destaca, ainda, que
1dénticos recursos tecnologicos serdo em breve utilizados para disponibilizar contetudos para
os alunos do Ensino Fundamental.>*

22 Tais documentos consistem em: i) uma Nota Publica, datada de 30 de margo de 2020, explicitando as
propostas defendidas pela entidade acerca da flexibilizagdo do calendario escolar (disponivel em:
https://undime.org.br/noticia/30-03-2020-23-46-nota-publica-flexibilizacao-do-calendario-escolar. Acesso em
15abr2020); ii) uma Nota Publica, igualmente datada de 30 de margo de 2020, ofertando recomendagdes para
o uso da modalidade de Ensino a Distancia — EaD (disponivel em: https://undime.org.br/noticia/30-03-2020-
23-55-nota-publica-uso-da-educacao-a-distancia-ead. Acesso em 15abr2020).

23 Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/20-03-2020-16-56-conselho-nacional-de-educacao-divulga-
nota-de-esclarecimento-considerando-as-implicacoes-da-pandemia-do-coronavirus. Acesso em 15abr2020.

24 Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/alunos-da-rede-publica-estadual-contam-com-aulas-on-line-
para-manter-rotina-de-estudos-em-rondonia. Acesso em: 15abr2020.
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Ato continuo, o Conselho Estadual de Educagao editou a Resolugao n. 1253/20-
CEE/RO, de 13 de abril de 2020, homologada pelo Secretario de Estado da Educagdo a
15.04.2020, estabelecendo normas orientadoras, em carater excepcional, para a
reorganizacao do calendario escolar de 2020 e para a implantacdo de um “regime especial”
de ensino, durante o periodo de isolamento social, com possibilidade de realizagdo de
“atividades escolares ndo presenciais”.

A adequada apreciagdo de tais orientagdes e praticas reclama uma compreensao
mais geral do contexto, e uma visdo comparativa para com a mobiliza¢ao de outros entes da
Federacao.

2.2.1. A orientacdo geral do CNE e as medidas adotadas por outras unidades
federativas

A mencionada Nota de Esclarecimento do CNE ressalta a autonomia das
autoridades e dos 6rgdos integrantes dos sistemas de ensino estaduais para a normatizagao e
gestdo da organizacao das atividades escolares e do calendario respectivo, bem como a
autonomia das redes e instituigdes de educagdo basica para, com esteio na legislacao
aplicavel, propor formas de realizagdo e reposi¢ao de dias e horas de efetivo trabalho escolar.

Neste ponto, o documento destaca que a reposicdo de aulas e a realizacdo de
atividades escolares deve atender ao padrdo de qualidade legal e constitucionalmente
previsto. In litteris:

[.]

3. no processo de reorganizagdo dos calendarios escolares, deve ser assegurado
que a reposi¢do de aulas e a realizagdo de atividades escolares possam ser
efetivadas de forma que se preserve o padrdo de qualidade previsto no inciso IX
do artigo 3° da LDB e inciso VII do artigo 206 da Constitui¢do Federal,;

[.]

No mesmo passo, a Nota aponta como atribuicao das autoridades dos sistemas
de ensino federais, estaduais, municipais e distrital a autorizacdo para realizacdo de
“atividades a distancia”, com as seguintes delimitagoes:

[.]

5. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na condugao dos respectivos
projetos pedagdgicos e dos sistemas de ensino, compete as autoridades dos
sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital, em conformidade
com o Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, autorizar a realizacdo de
atividades a distancia nos seguintes niveis ¢ modalidades:

I - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

II - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 1996;
III - educagéo profissional técnica de nivel médio;

IV - educacdo de jovens e adultos; e
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V - educagao especial.

6. no exercicio de autonomia e responsabilidade dos sistemas federal, estaduais,
municipais ¢ do Distrito Federal, respeitando-se os parametros e os limites legais,
os estabelecimentos de educacdo, em todos os niveis, podem considerar a
aplicacdo do previsto no Decreto-Lein® 1.044, de 21 de outubro de 1969, de modo
a possibilitar, de acordo com a disponibilidade ¢ normas estabelecidas pelos
sistemas de educac@o, aos estudantes, que direta ou indiretamente corram riscos
de contaminacdo, serem atendidos em seus domicilios.

Neste sentido, como dito supra, as demais unidades federativas tém
desenvolvido suas proprias estratégias de enfrentamento dos reflexos da crise sanitdria na
educacdo. A esse respeito, um abrangente estudo promovido pelo Centro de Inovagdo para
a Educacio Brasileira— CIEB? coletou informacdes, entre os dias 24 e 26 de margo, de mais
de trés mil secretarias municipais e de vinte e uma secretarias estaduais de educagao do pais,
correspondendo a um universo de mais de 54% (cinquenta e quatro por cento) do total das
primeiras, e de aproximadamente 78% (setenta e oito por cento) do total das tltimas. Com
base nesse estudo, observa-se que a maioria absoluta dos 6rgaos gestores de politica
educacional procedeu a interrupc¢io das atividades escolares presenciais, muito embora
diferindo no tocante ao significado dessa paralisagao, entre as opgoes de suspensao das aulas,
de antecipacdo de férias/recesso, e de oferta de atividades a distancia para cumprimento da
carga horaria letiva.

O Estado de Rondodnia, nesse particular, inicialmente adotou a medida de
antecipacdo das férias/recesso escolar de julho para a rede publica estadual, nos termos do
art. 5.° do Decreto n. 24.871, de 16 de margo de 2020 — o que foi reproduzido no art. 8.° do
Decreto n. 24.881, de 20 de marco —, franqueando a rede privada a opgao de antecipar o
recesso ou apenas suspender as aulas. Posteriormente, contudo, o Decreto n. 24.919, de 05
de abril, autorizou a substituicao das aulas presenciais pela disponibilizagao de conteudo
educacional mediado por tecnologia de informacdo e comunica¢do, como visto supra. O
Decreto n. 24.979, editado em 26 de abril, afinal, reiterou essa mesma autorizagdo, ao passo
que delegou a Secretaria de Estado da Educacdo a definicdo do periodo de suspensdo das
aulas na rede publica estadual como recesso/férias escolares, juntamente com os ajustes
necessarios ao cumprimento do calendario escolar, na dic¢cao dos §§ 4.° e 5.° do art. 4.°, aqui
novamente reproduzidos:

Art. 4.° omissis

[.]

§ 4° A suspensdo das aulas na rede de ensino publica do Estado de Rondonia,
devera ser compreendida como recesso/férias escolares a ser definido pela
Secretaria de Estado da Educagao - SEDUC.

§ 5° Os ajustes necessarios para o cumprimento do calendario escolar serdo
estabelecidos pela SEDUC, apds o retorno das aulas.

25 Trata-se da pesquisa intitulada: Planejamento das Secretarias das Secretarias de Educag¢io do Brasil
para ensino remoto. disponivel em: http://cieb.net.br/pesquisa-analisa-estrategias-de-ensino-remoto-de-
secretarias-de-educacao-durante-a-crise-da-covid-19/. Acesso em 25abr2020.
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Dentre as secretarias de educagdo que optaram por garantir a continuidade da
realizagdo de atividades escolares, porém, a diversidade de “estratégias digitais” ¢ ampla,
compreendendo, dentre as principais adotadas: 1 — a disponibilizagdo de plataformas online,
com conteudos segmentados por etapas de ensino; ii — a disponibilizacao de videoaulas
gravadas pelas redes sociais; iii — o compartilhamento de materiais digitais pelas redes
sociais.

E significativo, nesse ponto, que a pesquisa conduzida pelo CIEB — segundo o
método de “escuta estruturada”, com a divulgacdo de questionario online — aponte que a
grande maioria das secretarias municipais que responderam ao questionario tenha
declarado, naquela oportunidade, ndo ter adotado menhuma das estratégias digitais
listadas, permanecendo somente com as aulas suspensas.

Ainda mais significativo € que a pesquisa aponte que mais de 90% (noventa por
cento) das secretarias municipais que dispdem de uma orientacio normativa para o
periodo de crise nao estivessem, até¢ aquela data, recolhendo dados sobre as atividades
feitas pelos alunos, de modo a permitir a avaliagcdo e o controle da “frequéncia” (no sentido
de engajamento); ao passo que, das vinte secretarias estaduais, somente trés o fizessem.?

Os orgdos educacionais brasileiros, segundo esse retrato da situagdo,
reverberam, de algum modo, a resposta de outros paises, espelhando os mesmos tragos de
inacdo ou falta de coordenagdo, ante o problema de inusitadas propor¢des e velocidade, e a
busca por opgdes tecnologicas que representem alguma saida, malgrado as dificuldades de
aplicacdo da escolha na realidade dos respectivos lugares. Um relatorio produzido por
integrantes da Global Education Innovation Initiative (sediada na Faculdade de Educacao
de Harvard) e da Organizagao para Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico — OCDE, e
traduzido por pesquisadores da Fundagio Getulio Vargas — FGV,? a partir de pesquisa feita
com noventa e oito paises, entre os dias 18 e 27 de margo, quanto as suas medidas para lidar
com a interrupcao das atividades escolares, contém a seguinte afirmacao:

Quando perguntado o que o governo ou rede de escolas tem feito até o momento
para apoiar o ensino académico continuo dos alunos, uma grande porcentagem
indica 'nada’, seguida de incentivo as escolas para usar recursos online. Algumas
das respostas sugerem que as diretrizes do Ministério ndo estdo ancoradas na
realidade das escolas.?®

De todo modo, observando mais atentamente as noticias sobre as agdes de
algumas unidades federativas brasileiras — em dinamica evolugdo, ao longo desses dias —,
constata-se que a implementacdo das respectivas medidas tem levado ao emprego de
ferramentas tecnologicas, como rapida resposta, e, ndo obstante alguma preocupagao
quanto as possibilidades de acesso dos estudantes aos contetidos assim dispostos, a solu¢io

26 Ibidem, pp. 11 a 19.

27 REIMERS, F. M.; SCHLEICHER, A. Um roteiro para guiar a resposta educacional 2 pandemia da
COVID-19 de 2020. Trad. Raquel de Oliveira. Publicado em 30mar2020. Disponivel em:
https://globaled.gse.harvard.edu/files/geii/files/um_roteiro_para guiar a resposta_educacional a_pandemia_
da_covid-19_reimersschleicher_ceipe 30032020 1.pdf. Acesso em 15abr2020.

28 Ibidem, pp. 14.
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se tem aplicado a todas as etapas de ensino, indiscriminadamente, ou com alguma
modulacdo, conquanto especialmente centrada na existéncia dos conteudos correspondentes
e na capacidade de transmiti-los, sem ponderacées mais aprofundadas sobre a
conveniéncia da educacdo mediada por tecnologias para cada qual das etapas, ¢ sem
uma antevisao sobre seus efeitos especificos.

Assim ¢ que, baseando-se no acima exposto e na legislacdo correlata, a
Secretaria de Educa¢do do Estado do Cear4, editou, em 26 de marco de 2020, diretrizes para
o periodo de suspensdo das atividades educacionais presenciais no ambito dos
estabelecimentos de ensino da rede estadual, com o escopo de fundamentar o ensino a
distancia, para o cumprimento da carga horaria do trabalho escolar.?’

O mencionado documento dispde que os periodos de suspensdo das atividades
presenciais ndo configurardo antecipacdo de férias escolares, “salvo quando o contrario
estiver expresso em ato governamental”. Assim, “toda reposicdo da carga horaria
correspondente aos dias letivos, alvo de suspensdo de atividades presenciais, sera realizada
por meio de atividades a distancia/domiciliares”, a partir da elaboracdo do Plano de
Atividades Domiciliares, em que se utilizardo métodos de ensino e acompanhamento do
aprendizado de forma remota, com aulas ndo presenciais, sob orientagdo de professores.

O orgdo cearense lista, ainda, diversas orientagdes que deverdo ser seguidas para
o ensino a distancia, dispondo que o Plano de Atividades Domiciliares serd orientado e
acompanhado pelas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagdo (Credes)
e pela Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza (Sefor).

Ja no Distrito Federal, o Conselho de Educag¢dao aprovou a realizacao de
atividades ndio presenciais, mediadas por tecnologia.’® Estipulando uma gradativa
implementagao, esse colegiado definiu que, num primeiro momento, o publico alvo dessa
medida seria composto apenas dos alunos do ensino médio, e apds, haveria a extensdo para
os alunos dos anos finais do ensino fundamental, seguidos dos alunos dos anos iniciais dessa
etapa.

Na rede publica de ensino do DF, a proposta prevé a disponibilizagcdo de aulas
online por intermédio da Plataforma Moodle, e conforme a estrutura da conectividade,
existira a possibilidade de desenvolvimento de tarefas de modo online e offline.

A seu turno, a partir da Deliberagio CEE n. 376, de 23 de margo de 2020,*! o
Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro dispds sobre orientagdes para o
desenvolvimento de atividades escolares ndo presenciais, da seguinte forma:

Art.2°, Para garantir o direito a educagdo com qualidade, a protecdo, a vida e a saude de
estudantes, professores, funciondrios ¢ comunidade escolar, exclusivamente, nesse

2 Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2020/03/Diretrizes_escolas.pdf.
Acesso em 15abr2020.

3 Disponivel em: http://www.se.df.gov.br/conselho-de-educacao-do-df-aprova-educacao-mediada-por-
tecnologia/. Acesso em 15abr2020.

31 Disponivel em: http://www.cee.rj.gov.br/deliberacoes/D _2020-376.pdf. Acesso em 15abr2020.
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periodo de excepcionalidade, as atividades domiciliares, em regime especial, somente
serdo admitidas para o computo do calendario letivo 2020, nos termos que seguem:

I - As institui¢des de ensino devem divulgar, junto a comunidade escolar, as formas de
prevengdo e cuidados, de acordo com os orgaos de saide, bem como o periodo de
suspensdo das atividades presenciais na propria institui¢ao;

II - As institui¢des de ensino basico devem, com a participag¢do de seu corpo docente,
planejar e organizar as atividades escolares, a serem realizadas pelos estudantes fora da
institui¢do, indicando:

a) os objetivos, métodos, técnicas, recursos, bem como a carga horaria prevista das
atividades a serem desenvolvidas de forma ndo presencial pelos alunos, de acordo com
a faixa etaria;

b) formas de acompanhamento, avaliacdo e comprovacao da realizacdo das mesmas por
parte dos alunos.

Além disso, a Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Janeiro, a partir de
convénio firmado com o Google, disponibilizard, na plataforma Google Classroom, aulas
em formato online para a rede estadual de ensino. Aos alunos que ndo tiverem acesso a
internet, serao disponibilizados materiais impressos em suas casas, € caso necessitem, terao
aulas de reforco, apos a volta as aulas presenciais.>>

O Estado do Amazonas também aderiu ao ensino remoto, por meio da Portaria
GS n. 311, de 20 de margo de 2020.33 A Secretaria Estadual de Educacao, por meio do
Centro de Midias de Educagiio do Amazonas, firmou parceria com a TV Encontro das Aguas
para manter trés canais da televisdo aberta para a transmissdo de aulas voltadas para os
alunos do 6.° a0 9.° ano do Ensino Fundamental, e da 1.° a0 3.° ano do Ensino Médio, visando
o cumprimento do ano letivo de 2020. Além disso, também serdo disponibilizadas aulas na
Plataforma Saber Mais ¢ no Ambiente Virtual de Aprendizagem. Para os alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental (1.° ao 5.° ano), quando possivel, as atividades serao
impressas e/ou digitais, com a utilizagdo de portais e sites de ensino gratuitos, observando a
grade curricular respectiva.

Ademais, no Estado de Roraima a medida adotada, num primeiro momento, foi
a realiza¢do de um mapeamento de todos os alunos que possuiam e os que ndo detinham
acesso a internet. Apos, foram desenvolvidas duas formas de atuacdo: para os alunos que
tém acesso a internet, a escola ird escolher a tecnologia a ser utilizada; e para os alunos sem
acesso a internet, serdo elaborados guias e apostilas com contetdos e atividades escolares,
as quais os pais/responsaveis poderao retirar nas escolas, com prazo para a devolugdo das
atividades propostas realizadas. Ao aluno que residir distante da escola, o transporte escolar
serd o responsavel para entregar o material para esse aluno.>*

32 Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/03/24/rio-de-janeiro-adia-retorno-das-aulas-e-
adota-ensino-no-formato-online.htm. Acesso em 15abr2020.

33 Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Portaria-GS-311-de-20-03-
20-20-03-2020-5-26-PM-1.pdf. Acesso em: 15abr2020.

34 Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Educacao-retoma-aulas-nao-presenciais-
na-capital-e-interior/64451. Acesso em 15abr2020.
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Por derradeiro, a Secretaria de Estado da Educagdo de Sdo Paulo, a partir de
deliberacdo do Conselho Estadual de Educa¢do daquela unidade federativa, homologada
pelo Secretario Estadual, editou a Resolugdo Seduc, de 18 de margo de 2020,* que fixa
normas para a reorganizacdo dos calendarios escolares ante o afastamento de alunos,
profissionais e frequentadores das unidades escolares determinado pelo Decreto Estadual n.
64.862, de 13 de margo de 2020.

Dispondo sobre um conjunto de premissas (art. 2.°), referido ato normativo
pontifica “a compreensdo de que as atividades escolares ndo se resumem ao espaco de uma
sala de aula”, abrindo a oportunidade para a “realizacdo de atividades escolares ndo
presenciais” como providéncia adicional para o restabelecimento do fluxo do calendario
escolar, para além da reposicao de aulas presenciais (art. 1.°). Em detalhe, o inciso IV do art.
2.° faculta “computar nas 800 (oitocentas) horas de atividade escolar obrigatdria, as
atividades programadas fora da escola, caso atendam as normas vigentes sobre dia letivo e
atividades escolares (Indicacao CEE 185/2019)”.

E dizer, ante a necessidade cada vez mais incontornavel de adaptagdo do periodo
letivo, o Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo, com a chancela da Secretaria estadual
de educagdo, admitiu a redu¢do do niimero de dias letivos e, para garantir o quantitativo
minimo obrigatério de horas de atividade escolar, aceitou que as atividades ditas “ndo
presenciais” sejam entendidas como atividades “programadas fora da escola”, incluindo-se
no computo.

Nesse comenos, os incisos VI e VII do mesmo art. 2.° da Resolugao paulista
obtemperam a imprescindibilidade de atendimentos presenciais a pais e alunos, num
“eventual periodo de atividades de reposi¢ao”, observando especialmente as
“especificidades, possibilidades e necessidades dos bebés e das criancas da Educagao
Infantil”. Nao obstante, os incisos V e VIII ressaltam a utilizacdo de “meios remotos
diversos” para a programag¢do da atividade escolar obrigatdria e a consideracdo como
“modalidade semipresencial” de “quaisquer atividades didaticas, modulos ou unidades de
ensino centrados na auto-aprendizagem” e com a mediagdo de recursos didaticos suportados
por tecnologias de informacao e comunicagdo remota. Destacando a situacdo emergencial,
o paragrafo unico ¢ explicito:

Paragrafo tnico - No Ensino Fundamental, no Ensino Médio e na Educagio
Profissional, excepcionalmente, na atual situagdo emergencial, quaisquer
componentes curriculares poderdo ser trabalhados na modalidade semipresencial.
As atividades semipresenciais deverdo ser registradas e eventualmente

comprovadas perante as autoridades competentes ¢ fardo parte do total das 800
(oitocentas) horas de atividade escolar obrigatoéria.

Em todo caso, reproduzindo o quanto expresso na Nota de Esclarecimento do
CNE, acima transcrita, o § 4.° do art. 4.° da mesma Resolucao impde o dever de preservagado
do padrao de qualidade na reorganizagdo dos calenddrios escolares “em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino”.

35 Disponivel em: https://decentro.educacao.sp.gov.br/resolucao-seduc-de-18-3-2020/. Acesso em 15abr2020.
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Além disso, o Estado de Sao Paulo firmou termo de parceria com o Estado do
Amazonas para que as aulas do Programa "Aula em Casa", desenvolvido pelo estado
amazonense e disponibilizadas em canal aberto de televisdo, possam também ser
transmitidas para os alunos paulistas.*®

No mesmo passo, outras medidas adotadas foram o desenvolvimento de um
aplicativo com aulas online para os estudantes, que para o seu acesso nao precisa de internet,
e a utilizacdo do canal de TV Cultura Educagdo para a disponibiliza¢do de aulas. Frise-se
que no Estado de Sdo Paulo, apenas a partir do dia 22 de abril ¢ que as atividades propostas
irlam comegar a contar para o calendario escolar.

2.2.2. Das balizas normativas de carater nacional

Do que se vé, pois, o chamado “padrao de qualidade”, previsto no inciso VII do
art. 206 da Constitui¢do da Republica, ¢ a pedra angular de qualquer organizacao das
propostas pedagdgicas dos sistemas de ensino, em termos de cumprimento de carga horaria,
de adocao de metodologias e de execugao de processos de ensino-aprendizagem.

Principio este, ao qual se deve juntar, no caso em tela, o da “igualdade de
condicdes para o acesso € permanéncia na escola”, grafado no inciso I do mesmo dispositivo
constitucional, que, nas presentes condig¢des, ha de ser traduzido como igualdade de acesso
as eventuais medidas alternativas a atividade escolar presencial, a serem adotadas pelo
sistema de ensino.

A educagao basica, sendo o foco da discussao in casu, regula-se por um conjunto
de disposi¢des gerais, € a0 menos no tocante as etapas do ensino fundamental e médio,
também por um conjunto de regras comuns, descritas no art. 24 da Lei n. 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases), compreendendo-se, entre elas, a definicdo da carga horaria minima anual
e sua distribui¢do em um niumero minimo de dias de “efetivo trabalho escolar”. O inciso I
do artigo mencionado preve as oitocentas horas e os duzentos dias letivos minimos, cuidando
de separar desse tempo aquele destinado aos exames finais. Demais disso, o inciso VI exige
a frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) do total de horas letivas para
aprovacao do aluno.

A educacgdo infantil, malgrado suas especificidades, ostentaria os mesmos
padrdes de carga horaria minima e nimero minimo de dias letivos (art. 31, inciso II),
requerendo, por sua vez, a frequéncia de 60% (sessenta por cento) do total de horas do aluno.

Dadas as dimensodes do pais e sua consideravel variedade, porém, a propria lei
nacional dispde sobre a imperiosidade de adequagdo das sobreditas exigéncias as
caracteristicas e condicdes de cada lugar. O art. 25, objetivando o principio da qualidade e
com esteio na autonomia dos sistemas de ensino e das proprias institui¢des, reza no caput e
no paragrafo Uinico que, tendo em conta tais aspectos locais, ha que se buscar a justa medida
entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢des materiais do

3¢ Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/wilson-lima-anuncia-parceria-com-governo-de-sao-paulo-
e-aula-em-casa-sera-transmitido-a-35-milhoes-de-alunos-paulistas/. Acesso em 15abr2020.
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estabelecimento. Em relagdo ao calendario escolar, o §2.° do art. 23 enuncia a mesma
obrigacdo de adequagdo, impondo, todavia, um limite a flexibilidade:
§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive

climaticas e econOmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

E dizer, a carga horaria minima de oitocentas horas nao estaria submetida,
por expressa proibicao legal, a qualquer reduc¢ao, de modo que os ajustes necessarios no
calendario deveriam ser direcionados ao periodo de seu cumprimento, tendo em vista a nao
obrigatoriedade de correspondéncia entre aquele e o ano civil.

No mesmo sentido, a recentemente editada Medida Provisoria n. 934, de 01 de
abril de 2020, afastou a exigibilidade do cumprimento dos duzentos dias letivos, durante
as circunstincias excepcionais hoje vivenciadas no combate a pandemia. Diz o seu art. 1.°:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagdo basica fica dispensado, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso I do caput e no § 1° do
art. 24 e no inciso II do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos

referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino.

Paragrafo inico. A dispensa de que trata o caput se aplicard para o ano letivo
afetado pelas medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de satde
publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Essa flexibilizacdo — conquanto carecer, ainda, de confirmacao pelo Poder
Legislativo federal, mas ja vigendo com forga de lei — termina por deixar apenas a carga
horaria minima como fator irrenunciavel para o cumprimento da atividade escolar
obrigatoria.

Neste ponto, entretanto, € que a singular situacdo de impedimento de frequéncia
dos alunos ao ambiente escolar, e da propria condugdo normal das atividades escolares, faz
emergir um desafio a preservagdo do direito social a educagdo e da execucdo da politica
educacional. A impossibilidade de desempenho de atividades presenciais, impingida pela
forca maior reinante no presente, ¢ o que impulsionou o atual movimento das diferentes
unidades federativas voltado a promover uma nova flexibilizacdo: a de que as ditas
atividades ndo presenciais possam substituir as atividades ordinariamente realizadas
de modo presencial, para efeito de preenchimento da carga horaria anual obrigatoria.

O raciocinio seguido pelas autoridades dos Estados acima listados se funda em
deliberacdo anterior do CNE no sentido de considerar as atividades fora de sala de aula
como igualmente inclusas na nocio de “efetivo trabalho escolar”; deliberagdo
anteriormente tomada com o intuito de admitir atividades desenvolvidas em “outros locais
adequados a trabalhos tedricos e praticos”, envolvendo leituras, pesquisas, excursoes,
eventos culturais e artisticos, sem que, todavia, a frequéncia do aluno deixe de ser
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exigida, assim como a “efetiva orientacio por professores habilitados” (Parecer
CNE/CEB 05/97).%

Decerto, contudo, que a ampliagdo da ideia de “efetivo trabalho escolar” para
alcancar atividades realizadas pelos proprios alunos, ainda que com orientaciao remota dos
professores, constitui interpretacdo extensiva que s6 o cenario excepcional tem tornado
aceitavel, ao juizo das aludidas autoridades educacionais — e tal excepcionalidade tem
encontrado arrimo em outro fundamento legal: o Decreto-Lei n. 1.044/69, que dispde sobre
tratamento excepcional conferido a “alunos portadores das afec¢des que indica”, cujo rol
exemplificativo e critérios vém discriminados no art. 1.°, in verbis:

Art 1° S3o considerados merecedores de tratamento excepcional os alunos de
qualquer nivel de ensino, portadores de afec¢des congénitas ou adquiridas,
infeccdes, traumatismo ou outras condi¢des morbitas, determinando distarbios
agudos ou agudizados, caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel com a freqiiéncia aos trabalhos
escolares; desde que se verifique a conservagdo das condigdes intelectuais e
emocionais necessarias para o prosseguimento da atividade escolar em novos
moldes;

b) ocorréncia isolada ou esporadica;

¢) duragdo que ndo ultrapasse o maximo ainda admissivel, em cada caso, para a
continuidade do processo pedagogico de aprendizado, atendendo a que tais
caracteristicas se verificam, entre outros, em casos de sindromes hemorragicos
(tais como a hemofilia), asma, cartide, pericardites, afeccdes osteoarticulares
submetidas a corre¢des ortopédicas, nefropatias agudas ou subagudas, afec¢des
reumaticas, etc.

4

Do quanto se pode observar, subentende-se que o aluno ¢ acometido de
morbidade que o impeca de atender as aulas no modo presencial; que sua incapacidade fisica
¢ o que torna incompativel sua frequéncia aos trabalhos escolares; que a afec¢do venha a ser
isolada ou esporadica, e em duracdo que ndo impeca a continuidade do processo pedagogico
de aprendizado — que ha de ser efetivado, por evidente, em condigdes normais.

Em todo caso, aos alunos enquadrados em hipoteses tais, o vetusto diploma
atribui, nos termos do seu art. 2.°, como compensagdo pela auséncia as aulas regulares, a
alternativa de “exercicios domiciliares com acompanhamento da escola”, ressaltando a
indispensavel compatibilidade desses exercicios com o estado de satide do educando, bem
como com as “possibilidades do estabelecimento”.

Uma vez mais, a hipotese fatica contida no substrato normativo em comento
difere radicalmente da realidade que se pretende a ele subsumir, neste momento. Nao
sao alunos doentes submetidos a um tratamento diferenciado, em func¢do de suas limitagdes
de ordem fisica, mas a propria prestagdo dos servigos educacionais, na regular modalidade
presencial, ¢ que se vé impedida de ser feita, em face do risco de contagio de alunos,
profissionais e outros frequentadores do ambiente escolar.

37 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1997/pceb005_97.pdf. Acesso em 15abr2020.
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De outra feita, as sobreditas “atividades a distincia” ou “atividades nao
presenciais” de que se tém langado mao os 6rgdos educacionais para amortecer o impacto
da crise pandémica na educacao, nos diferentes niveis ¢ modalidades de ensino, tampouco
se devem confundir com a chamada “educacao a distancia” (EaD) — modalidade propria
e estruturada de ensino que ja dispde de normatizacdo especifica, e pressupde uma
organizagao propria de curriculo, materiais de apoio e avaliacao, consoante bem expressado
pela Nota Técnica expedida em 08 de abril pelo movimento Todos Pela Educagio.*®

Referida modalidade ¢ organizada pelo Decreto Federal n. 9057, de 25 de maio
de 2017, o qual regulamenta o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases — dispositivo este que, a
seu turno, determina ao poder publico que incentive “o desenvolvimento e a veiculagao de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino”, mas que ha
de ser interpretado sistematicamente, em conjunto com os demais dispositivos da mesma lei
e da ordem constitucional patria.

A referéncia, destarte, ao aludido Decreto Federal pela Nota de Esclarecimento
do CNE, conforme acima transcrito, atende a necessidade de coeréncia com os parametros
consignados naquele ato normativo, em vista das similares condigdes de prestacdo remota
do servico publico educacional, sem todavia implicar o enquadramento das medidas
excepcionais ora adotadas pelas unidades federativas na existente modalidade EaD,
desenhada a partir dele.

Neste ponto, a posicdo da UNDIME-RO e da UNCME-RO, em sua Nota
Conjunta, carece de algum ajuste terminoldgico, porquanto, em lugar da modalidade EaD, e
da alusdo ao Decreto Federal n. 9057/17, que a regulamenta, o que se objeta ¢ a utilizacao
de diversas praticas mediadas de ensino, quer por tecnologias de informagdo e
comunica¢do, quer por material impresso, de modo que poderiam ser reunidas em um
género, a que se pode nominar de “ensino remoto” (por posi¢cdo ao ensino presencial), do
qual faria parte a modalidade ja estruturada de EaD, como uma de suas espécies.

As medidas em questdo, portanto, diferentemente da EaD, sdo pautadas por uma
reacdo a um contexto inédito, impeditivo do desempenho de atividades presenciais, tornando
exigivel, a rigor, a constru¢ao de todo um regime especial de atividade escolar remota —
evidentemente, por meio de lei em sentido formal, cumprindo a Unido a sua edicdo, diante
das normas gerais indispensaveis, ou aos Estados-membros e ao Distrito Federal, de forma
plena, na auséncia de lei federal, nos termos do art. 24, inciso IX e §§ 1.° e 3., da
Constituicao Federal.

A falta de semelhante regramento legal, todavia, a elaboracio de uma
alternativa viavel, segundo o arcabougo juridico-normativo vigente, ha de ser entretecida
com mais cuidado, recorrendo ndo apenas a ampliagdes interpretativas de hipdteses
conhecidas, ou a exercicios analdgicos pouco justificaveis em si mesmos. Ante a inexisténcia

38 Trata-se do documento intitulado Nota Técnica: ensino a distincia na Educagdo Basica frente a pandemia
da Covid-19. Disponivel em: https://www.todospelacducacao.org.br/conteudo/Educacao-na-pandemia-
Ensino-a-distancia-da-importante-solucao-emergencial -mas-resposta-a-altura-exige-plano-para-volta-as-
aulas. Acesso em 15abr2020.
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de uma norma legal, expressa e especifica, que regulamente o dito regime especial,
necessario se faz volver a dimensao principiolégica das normas balizadoras da politica
educacional, e aos fundamentos técnico-cientificos que as informam, observando as
peculiaridades atinentes a cada etapa da educacdo basica, e as finalidades a elas
correspondentes, sem desprestigio aos ja evocados preceitos que encerram o padrdao de
qualidade da educagdo e a garantia de acesso em condigdes igualitarias para todos os
educandos.

Uma constru¢do nesses moldes deve ter em conta, portanto, a gradaciao de
importincia da modalidade presencial para essas distintas etapas da formacio
educacional — o que, por via de consequéncia, vem limitar ou condicionar as possibilidades
de adogdo do “ensino remoto” como alternativa no presente contexto.

A propria definigdo de um regime especial, além disso, deve partir da
consciéncia da excepcionalidade da situacdo que o enseja, condicionando a sua
singularidade; situacdo esta, que ndo apenas nao se reduz as hipoteses de tratamento
excepcional previstas no Decreto-Lei n. 1.044/69 como delas difere radicalmente.

Entrementes, ¢ mister registrar que a sociedade civil, reunindo representantes da
comunidade académica, profissionais da educacdo, orgdos reguladores e entidades
representativas, tem se reunido virtualmente para discussdo do tema,* num esforco coletivo
de construgdo de parametros, dos quais tem se valido o CNE para a elaboragdo de um parecer
especifico sobre o problema sub examine. Trata-se da Proposta de Parecer sobre a
Reorganizacao dos Calendarios Escolares e Realizacdo de Atividades Pedagogicas
Presenciais durante o periodo de pandemia da COVID-19.4

Submetido a consulta ptblica,*! 0 documento em elaboracio delineia os desafios
a serem enfrentados pelo setor educacional em relacdo a crise sanitaria e sumariza duas
alternativas para a reorganizac¢io do calendario escolar, com o cumprimento da carga
horaria minima obrigatéria: i - a reposicao da carga horaria de forma presencial ao fim do
periodo de emergéncia; ou ii - a realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais (com
ou sem mediagdo online) durante o periodo de emergéncia, garantindo ainda o cumprimento

3% O movimento Todos Pela Educagdo organizou encontros virtuais nesses moldes, nos dias 08.04 e 23.04.2020.
cf.  https://www.todospelacducacao.org.br/conteudo/Webinario-discute-Educacao-durante-a-pandemia-do-
NOVO-coronavirus; e https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/WEBINARIO-DISCUTE-
REGULACAO-E-GESTAO-EDUCACIONAL-DURANTE-PANDEMIA-
/?7utm_source=WEBINARIO&utm_medium=BANNER&utm_campaign=SITE. Acesso em 25abr2020.

40 Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14451 1 -texto-referencia-
reorganizacao-dos-calendarios-escolares-pandemia-da-covid-19&category_slug=marco-2020-

pdf&Itemid=30192. Acesso em 23abr2020.

Conforme  edital de  chamamento  publicadko em  17.04.2020. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=144501-edital-de-
chamamento-reorganizacao-dos-calendarios-escolares-pandemia-da-covid-19&category slug=marco-2020-

41

pdf&Itemid=30192. Acesso em 23abr2020. Ao tempo da conclusdo deste relatorio, o CNE aprovou o
documento, por unanimidade, ficando pendente de homologacdo do Ministério da Educagdo. Cf.
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=89051. Acesso em 28abr2020.
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dos demais dias letivos previstos no calendario escolar dentro dos minimos anuais/semestrais
(p. 04).

Arguindo as vantagens e desvantagens de ambas as alternativas, a proposta de
parecer enumera as dificuldades vislumbradas, no caso de as redes de ensino optarem pela
reposicao presencial da carga horaria ao fim da restri¢ao (p. 05):

e dificuldades operacionais para se encontrar datas ou periodos disponiveis para
reposi¢do de aulas presenciais, podendo acarretar em prejuizo também do
calendario escolar de 2021;

o dificuldades das familias para atendimento das novas condi¢gdes de horarios e
logisticas;
e dificuldades de fornecedores, a exemplo dos insumos de alimentacdo em

acréscimo as merendas, em eventuais contraturnos;

e dificuldades de uso do espago fisico nas escolas que tenham um aproveitamento
total de seus espagos nos diversos turnos;

o dificuldades administrativas dependendo do impacto financeiro dos custos
decorrentes dos ajustes operacionais necessarios; €

o dificuldades trabalhistas envolvendo contratos de professores, questdes de
férias, entre outros.

A todos esses obstaculos, adiciona o documento em construgdo a provavel
sobrecarga de trabalho pedagdgico infligida tanto aos professores quanto aos alunos que um
longo periodo de reposicao, utilizando sédbados, feriados e férias escolares, poderia causar,
acarretando prejuizos ao processo de ensino-aprendizagem. De igual sorte, a proposta de
parecer obtempera que o distanciamento das atividades educacionais por longo periodo
ocasionaria ndo apenas a perda do tempo de paralisagdo como tempo para aprendizado, como
também a perda de conhecimentos e habilidades ja adquiridas.

Diante disso, e da possivel insuficiéncia da reposicdo pds-emergéncia para a
preservacao do calendario escolar de 2020 (com reflexos nos calendarios de 2021 e, talvez,
de 2022) o CNE se inclina para o apoio a alternativa de realizagao de atividades pedagdgicas
ndo presenciais, a0 menos como forma de viabilizar a execugao do calendario escolar deste
ano e de garantir um fluxo de atividades aos estudantes, sugerindo mesmo a mescla de ambas
as estratégias — ou seja: ensino remoto durante a quarentena somado a reposi¢ao presencial
apods o retorno a escola.

Em todo caso, para orientar os diferentes sistemas de ensino do pais a normatizar

a reorganizacdo dos calendarios escolares, a minuta de parecer destaca os seguintes
parametros (p. 13):

1. Que a reorganizagdo do calendario escolar deve assegurar o atingimento das

habilidades e objetivos de aprendizagem relacionados a proposta curricular de
cada sistema, rede ou escola, por todos os estudantes;

2. Que as institui¢des ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspenséo
das aulas, periodos no calendario escolar para:
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a) realizar o acolhimento e reintegracao social dos professores, estudantes e suas
familias como forma de superar os impactos psicoldgicos do longo periodo de
isolamento social. Sugere-se aqui a realizagdo de um amplo programa de
formacao dos professores para prepara-los para este trabalho de integragdo. As
atividades de acolhimento devem, na medida do possivel, envolver a promogdo
de dialogos com trocas de experiéncias sobre o periodo vivido (considerando as
diferentes percepgoes das diferentes faixas etarias) bem como a organizacdo de
apoio pedagogico, de diferentes atividades fisicas e de reeducagdo alimentar,
entre outros;

b) realizar uma avalia¢do diagnostica de cada crianga por meio da observacdo do
desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se
procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e construir
um programa de recuperagdo, caso seja necessario, para que todas as criancas
possam desenvolver de forma plena o que € esperado de cada uma ao fim de seu
respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliacao diagndstica deverao
ser definidos pelos sistemas de ensino, redes de escolas publicas e particulares,
considerando as especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou
escolas.

¢) realizar programas de revisdo de atividades realizadas antes do periodo de
suspensdo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagdgicas realizadas
de forma nédo presencial;

d) assegurar a seguranga sanitaria das escolas e oferecer orientagdes permanentes
aos alunos quanto aos cuidados a serem tomados nos contatos fisicos com os
colegas de acordo com o disposto pelas autoridades sanitarias;

e) garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagogicas nao
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovagao e
autorizacao de composi¢ao de carga horaria por meio das entidades competentes.

E ainda, para o desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de
atividades ndo presenciais, 0 documento enumera diretrizes a serem seguidas pelas redes ou
institui¢des que o fizerem (pp. 13 e 14):

a) o computo desta carga horaria apenas mediante publicacdo pela institui¢do ou
rede de ensino do planejamento das atividades pedagdgicas ndo presenciais
indicando:

e 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo
escolar e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir;

e as formas de interagdo (mediadas ou ndo por tecnologia) com o estudante para
atingir tais objetivos;

e aestimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagdo previstas;

e a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da
realizacdo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de
suspensdo das aulas ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica),
relacionadas aos planejamentos de estudo encaminhados pela escola e as
habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e

e as formas de avaliagdo ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial apos o fim da suspensdo das aulas;
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b) previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem
para estudantes e¢/ou escolas [que] tenham tido dificuldades de realizagdo de
atividades remotas de ensino;

c) realizacdo, quando possivel, de processo de formacdo pedagogica dos
professores para utilizagdo das metodologias, com mediac¢do tecnoldgica ou nio,
a serem empregadas nas atividades remotas; e

d) realizagdo de processo de orientagdo aos pais e estudantes sobre a utilizagao
das metodologias, com mediac@o tecnologica ou ndo, a serem empregadas nas
atividades remotas.

Conquanto bastante pertinentes as linhas gerais tracadas pelo CNE, subsistem,
ainda, para a aplicacao do ensino remoto como estratégia viavel, preocupagdes atinentes ao
seu emprego, em vista das caracteristicas de cada etapa do processo educacional. Sem, aqui,
enveredar pelas nuances pertinentes as modalidades de educagdo especial, de educacao
profissional técnica, de educacdo de jovens e adultos, e outras situagdes diferenciadas, ¢
certo que as questoes envolvendo a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio
cobram maior detalhamento do que o consignado na proposta do Conselho Nacional.

2.3. Dos aspectos a serem considerados na adocio do ensino remoto na educacio basica

A adogdo do ensino remoto durante esse periodo de calamidade publica nao
consiste em simples escolha, tornando-se importante, na tomada de decisdo, a analise de
alguns aspectos em cada etapa de ensino, com o fim de concluir pela viabilidade ou ndo desta
alternativa.

Trés prismas distintos se conjugam para condicionar essa escolha: i - o aspecto
legal define a possibilidade juridica ou ndo de emprego das técnicas de ensino remoto em
cada etapa do processo educacional, considerando a existéncia ou ndo de normas que
regulem ou, ao menos, ndo proibam essa opg¢do, para que a decisdo do gestor ndo afronte a
legislacao vigente; i1 — o aspecto pedagogico diz respeito a adequacao do uso dessas técnicas
de ensino mediado para a realizagdo dos objetivos de aprendizagem relativos a cada etapa
de ensino, tendo em vista o disposto na Base Nacional Comum Curricular; iii — o aspecto
operacional, por fim, considera a disponibilidade dos meios necessarios para a utilizacao
das técnicas e os entraves ou custos para sua implementagao, tendo em conta, especialmente,
as condi¢des de acesso dos alunos as ferramentas escolhidas para dar continuidade as aulas
durante o periodo de isolamento decorrente da pandemia do COVID-19.

Entendidos de forma escalonada, conforme se reconhegam impeditivos em cada
qual dos aspectos, estaria defeso ao gestor, em seu juizo discricionario, optar por uma
determinada forma de conduzir a execucao da politica educacional.

2.3.1. Da incompatibilidade do ensino remoto como efetivo trabalho escolar para
a Educacao Infantil

E de se recordar que o Decreto Federal n. 9.057/17, em seu art. 8°, elenca quais
etapas de ensino podem ser objeto de educagdo a distdncia, ndo mencionando a educagdo
infantil no rol das hipoteses autorizadas. In verbis:
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Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e
distrital, no &mbito da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento
de institui¢des de educagdo na modalidade a distincia nos seguintes niveis ¢
modalidades:

I - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

II - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n° 9.394, de 1996;
III - educagéo profissional técnica de nivel médio;
IV - educacao de jovens e adultos; e

V - educagdo especial.

A auséncia dessa etapa no rol ndo ¢ irrelevante, configurando, em verdade, um
siléncio eloquente. E que a finalidade dessa etapa, compreendendo o desenvolvimento
integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social (art. 29 da LDB) torna imprescindivel o acompanhamento presencial do profissional
de educagdo, dado que tais dimensdes de desenvolvimento se constituem nos fundamentos
para o convivio em sociedade e em pré-requisitos para a aprendizagem cognitiva, a ser
desenvolvida nas etapas subsequentes.

H4, pois um matiz de cuidado*? na aten¢do dispensada as criancas dessa faixa,
cujo desempenho ¢ impraticavel a distancia. A propodsito, os eixos estruturantes em torno
dos quais devem se articular as praticas pedagogicas erigidas para essa fase sdo, justamente,
as interacdes ¢ a brincadeira, nos termos do art. 9.° da Resolucao CNE/CEB n. 05, de 17
de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil —
DCNEL?* também nelas se assentando os seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
sintetizados nos verbos “conviver”, “brincar”, “participar”, “explorar”’, “expressar-se” e
“conhecer-se”,** demonstrando que a efetivagio desses direitos, a partir da aquisi¢do das
habilidades socioemocionais e dos saberes e conhecimentos correspondentes depende,
indissociavelmente, de uma experiéncia de socializa¢ao que seja complementar ao ambiente
familiar e comunitario.

Some-se a isso o fato de que, nesta etapa educacional, conquanto obrigatoria a
matricula a partir dos quatro anos de idade (art. 208, inciso I, da CF/88), por nao haver o
objetivo de promog¢do, nem mesmo como pré-requisito para a matricula no ensino

42 Assim dispde a Base Nacional Comum Curricular, acerca dessa etapa (p. 36): Nas ultimas décadas, vem se
consolidando, na Educagdo Infantil, a concep¢do que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado como
algo indissociavel do processo educativo. Nesse contexto, as creches e pré-escolas, ao acolher as vivéncias e
os conhecimentos construidos pelas crian¢as no ambiente da familia e no contexto de sua comunidade, e
articula-los em suas propostas pedagogicas, tém o objetivo de ampliar o universo de experiéncias,
conhecimentos e habilidades dessas criangas, diversificando e consolidando novas aprendizagens, atuando de
maneira complementar a educagdo familiar — especialmente quando se trata da educag¢do dos bebés e das
criangas bem pequenas, que envolve aprendizagens muito proximas aos dois contextos (familiar e escolar),
como a socializagdo, a autonomia e a comunica¢do. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/.
Acesso em 26abr2020.

4 Disponivel em: http://www.seduc.ro.gov.br/portal/legislacao/RESCNE005_2009.pdf. Acesso em
26abr2020.

# Conforme
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fundamental (art. 31, inciso I, da LDB), tampouco ha possibilidade de reprovagdo, com
manuten¢ao do aluno em determinado nivel, ainda que ndo atendida a frequéncia minima de
60% (sessenta por cento) as aulas presenciais.

Seguindo a linha de pensamento, o uso de técnicas mediadas de ensino vem a
ser indcuo, para o intuito de promover a “socializagdo estruturada”, e improficuo, para fins
de contabilizagcdo da carga horaria obrigatoria, nao havendo sentido, sequer, em entender as
atividades ndo presenciais como “complementares”, considerando a auséncia de obrigagdo
de desempenho académico para as criancas nesta faixa etéria.

Disso, entretanto, ndo se pode deduzir a inutilidade de toda e qualquer iniciativa
das redes de ensino que se dirijam a essa parcela dos seus alunos e suas familias.

Em Nota Publica sobre a questdio do ensino remoto,* ja mencionada alhures, a
UNDIME sugere que “sejam produzidos e/ou divulgados campanhas televisivas e materiais
orientadores as familias para a realizagao de atividades interacionais e ludicas na perspectiva
do desenvolvimento e fortalecimento das dimensdes afetiva e socioemocional”.

Jana Proposta de Parecer elaborada pelo Conselho Nacional de Educagdo consta
que (p. 07):

[...] para reduzir as eventuais perdas para as criangas, sugere-se permitir a
realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais enquanto durar o periodo
de emergéncia, garantindo, assim, atendimento essencial as criancas e evitando
retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais, e prorrogar o
atendimento ao fim do periodo de emergéncia acompanhando o mesmo fluxo das
aulas da rede de ensino como um todo.

Desta forma, a sugestao trazida pelo CNE ¢ no sentido de que, para as criangas
de 0 a 3 anos, “as orientagdes para os pais devem indicar atividades de estimulo as criangas,
leitura de textos pelos pais, brincadeiras, jogos, musicas de crianga”, e para as criancas de 4
e 5 anos, “as orientagoes devem indicar, da mesma forma, atividades de estimulo as criangas,
leitura de textos pelos pais, desenho, brincadeiras, jogos, musicas de crianca, filmes e
programas infantis pela TV e até algumas atividades em meios digitais quando possivel. Para
tanto, seria possivel passar o caderno de atividades, desenhos, brincadeiras, entre outras, para
os pais desenvolverem com as criangas” (p. 07).

Do que se vé, depreendem-se substanciais limitacdes de cunho juridico-
normativo e mesmo pedagdgico na utilizacdo de ensino remoto na educacio infantil,
apontando para sua incompatibilidade como recurso para o desempenho do efetivo
trabalho escolar, considerando que nesta etapa de ensino a crianca estd em fase de
desenvolvimento cognitivo, corporal, emocional, no qual a escola tem um papel
fundamental.

O emprego de recursos para atividades educacionais mediadas, aqui, ha de
ser restrito ao proposito de mitigar os efeitos do isolamento social, sem pretensdes de

4 Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/30-03-2020-23-55-nota-publica-uso-da-educacao-a-distancia-
ead. Acesso em 15abr2020.
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substituir ou complementar a atividade escolar presencial, que devera ser recuperada por
meio de reposi¢do, no dmbito das unidades de ensino.

2.3.2. Dos limites da educaciao mediada no Ensino Fundamental

A Lei n. 9.934, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 32, §4°, dispde que o
ensino fundamental serd desenvolvido presencialmente, havendo a hipotese de adogdo de
ensino a distancia como “complementacao de aprendizagem ou em situagdes emergenciais”.
Além disso, o art. 34 declara que a jornada escolar desta etapa serd de pelo menos 4 horas
de trabalho efetivo em sala de aula, “sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola”.

O Decreto n. 9.057/17, elenca as situagdes emergenciais autorizadoras do ensino
a distancia:
Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distdncia em situagdes

emergenciais, previstas no § 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 1996, se refere a
pessoas que:

I - estejam impedidas, por motivo de satde, de acompanhar o ensino presencial;
II - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

III - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento escolar
presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regides de dificil acesso, incluidas
as missoOes localizadas em regides de fronteira; ou

V - estejam em situacdo de privagao de liberdade.

Essas situagdes emergenciais para a adog¢ao do ensino a distdncia no ensino
fundamental também foram elencadas na Resolucdo n. 1.237/2018-CCE/RO, de 22 de
janeiro de 2019, do Conselho Estadual de Educacao de Rondonia.

Como ja discutido em tdpico anterior, tais hipoteses dizem respeito a situagdes
pessoais de cada aluno, ndo da rede de ensino como um todo.

Além disso, na Nota de Esclarecimento do CNE, de 18.03.2020, as redes e
instituicdes de ensino foram orientadas a aplica¢do analogica do Decreto-Lei n. 1.044/69,
para possibilitar, “de acordo com a disponibilidade e normas estabelecidas pelos sistemas de
educagao, aos estudantes, que direta ou indiretamente corram riscos de contaminagao, serem
atendidos em seus domicilios”. O referido diploma estipula, em seu art. 2.°, como tratamento
excepcional, a disponibilizacao de exercicios domiciliares com acompanhamento da escola,
anotando a relevancia das possibilidades do estabelecimento de ensino para o cumprimento
desse mister.

Tendo em vista a existéncia de hipdteses que excepcionam o ensino presencial
para essa etapa, compreende-se possivel, em meio ao contexto singular ora vivenciado, a
criagdo de alternativas similares para a continuidade do processo de ensino-aprendizagem,
sem que se identifique, de plano, obice juridico a sua consecucao.
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Nao se pode desconsiderar, entretanto, que, para a regulamentacdo de um regime
especial de ensino remoto, os sistemas de ensino estadual e municipais precisardo conceber,
para além das formas de atividade remota e dos conteudos passiveis de veiculagdo por meio
delas, disposicdes e critérios acerca da validacao e contabilizagdo da atividades realizadas
em casa para computo no calendario escolar.

Demais disso, qualquer que seja a conformagao de um tal regime especial, ¢ de
relevo que as diferengas entre os alunos pertencentes ao primeiro ciclo (também chamado
“anos iniciais”) e ao segundo ciclo (“anos finais”) sejam determinantes para sua construcao,
tanto quanto os conteudos curriculares a eles correspondentes.

Para os anos iniciais, a BNCC ressalta a importancia de técnicas ludicas de
aprendizagem, para alunos nessa fase, considerando a necessaria articulagdo com as
experiéncias vivenciadas na Educagdo Infantil (p. 57). Em vista disso, algumas habilidades
j& desenvolvidas em periodo educativo precedente requerem consolidacao e ampliagdo, de
modo a capacitar o aluno ao processo de aprendizagem:

Ao longo do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, a progressdo do conhecimento
ocorre pela consolidacdo das aprendizagens anteriores ¢ pela ampliacao das
praticas de linguagem e da experiéncia estética e intercultural das criangas,
considerando tanto seus interesses e suas expectativas quanto o que ainda
precisam aprender. Ampliam-se a autonomia intelectual, a compreensdao de
normas e os interesses pela vida social, o que lhes possibilita lidar com sistemas
mais amplos, que dizem respeito as relagoes dos sujeitos entre si, com a natureza,
com a historia, com a cultura, com as tecnologias € com o ambiente (p. 59).

Isso, por si sO, aponta para uma insuperavel deficiéncia das atividades remotas
de ensino, se empregadas para esse proposito, porquanto a consolidagdo e ampliacao das
aprendizagens anteriores ha de se dar na mesma condi¢do de interacdes que o ambiente
escolar propicia.

Em adendo, a proposta de parecer elaborada pelo CNE, mencionada
anteriormente, aponta que “nesta etapa, existem dificuldades para acompanhar atividades
on-line uma vez que as criangas do primeiro ciclo se encontram em fase de alfabetizagao,
sendo necessaria supervisdo de adulto para realizacdo de atividades” (p. 07). Nao se pode
olvidar, decerto, que a inser¢do no mundo digital abre um leque de possibilidades de
estimulo ao desenvolvimento das criancas.*® Nio obstante, o processo de alfabetizagdo, ao
demandar disciplina e esfor¢o para fixagdo e treino nas praticas de letramento, torna
indispensavel o acompanhamento constante de um adulto, dada a auséncia de autonomia do
aluno para usufruir de recursos mediados, quer sejam eles digitais ou nio.

46 Acerca disso, diz a BNCC (p. 58): 4s experiéncias das criangas em seu contexto familiar, social e cultural,
suas memorias, seu pertencimento a um grupo e sua interagdo com as mais diversas tecnologias de informagdo
e comunicagdo sdo fontes que estimulam sua curiosidade e a formulagdo de perguntas. O estimulo ao
pensamento criativo, logico e critico, por meio da construgdo e do fortalecimento da capacidade de fazer
perguntas e de avaliar respostas, de argumentar, de interagir com diversas produgoes culturais, de fazer uso
de tecnologias de informagdo e comunicagdo, possibilita aos alunos ampliar sua compreensdo de si mesmos,
do mundo natural e social, das relagoes dos seres humanos entre si e com a natureza.
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Esse detalhe evoca outra dificuldade incontornavel do ensino remoto, se
concebido para essa fase do processo educativo: a de que os familiares adultos, sem a
formacao profissional adequada, podem nao estar aptos ao acompanhamento das atividades
educacionais dos alunos, por razdes que vao desde a falta de instrugdo suficiente a falta de
tempo. Vale consignar que hé residéncias em que os responsaveis estdo desenvolvendo suas
atividades laborais em regime de teletrabalho, o que demanda a utilizacdo de internet,
computador, horario fixo da jornada — quase sempre podendo coincidir com o horério de
aulas determinado pelas escolas aos estudantes, impossibilitando o auxilio nas atividades
escolares. Ainda, ha casos em que ha residéncias monoparentais, com mais de um filho, em
que poderd haver sobreposicao dos horarios de aulas dos alunos, além da jornada laboral
desse genitor.

Por esses motivos ¢ que, em termos pedagogicos, forcoso é reconhecer que a
disposicao de atividades escolares nao presenciais para os anos iniciais do Ensino
Fundamental se mostra contraproducente, afetando a qualidade do ensino, uma vez
tomados tais mecanismos como bastantes para o preenchimento da carga horaria
obrigatéria do periodo letivo. Essa constatacdo ndo impede, todavia, que as técnicas de
ensino remoto sejam adotadas de modo complementar, para fins de refor¢co do aprendizado
adquirido antes da suspensdo das aulas presenciais, e para manuten¢do do contato do aluno
com o universo escolar.

Esse, alids, € o posicionamento das entidades subscritoras da Nota Conjunta que
ensejou o presente processo, bem como a dire¢do nacional da UNDIME, como expressado
em Nota Publica ja citada supra.

Em todo caso, o CNE, na minuta de parecer supra referida (p. 07), faz uma série
de sugestdes para viabilizar a realiza¢do dessas atividades:

e aulas gravadas pela televisdo organizadas pela escola de acordo com o
planejamento de aulas e conteudos ou via plataformas digitais de organizagao
de contetdos;

e sistema de avaliagdo realizado a distincia sob a orienta¢ao das escolas e dos
professores e, quando possivel, com a supervisdo dos pais acerca do
aprendizado dos seus filhos;

o lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de aprendizagem
por fluxo de complexidade relacionadas as habilidades e aos objetos de
aprendizagem,;

e orienta¢des aos pais para realizacdo de atividades relacionadas aos objetivos
de aprendizagem ¢ habilidades da proposta curricular;

e guias de orientacdo aos pais e estudantes sobre a organizagdo das rotinas
diarias;
e sugestdes para que os pais realizem leituras para seus filhos;

e utilizacdo de horarios de TV aberta para levar programas educativos
compativeis com as criangas desta idade e orientar os pais para o que elas
possam assistir;
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e claboragdo de materiais impressos compativeis com a idade da crianga para
realizagdo de atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura,
colagem, entre outros);

e distribuicdo de videos educativos (de curta durag@o) por meio de plataformas
on-line, mas sem a necessidade de conexdo simultanea seguidos de atividades
a serem realizadas com a supervisdo dos pais;

e realizacdo de atividades on-line sincronas, regulares em relagdo aos objetos
de conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnologica;

o oferta de atividades on-line assincronas regulares em relacdo aos contetidos,
de acordo com a disponibilidade tecnologica e familiaridade do usuario;

o estudos dirigidos com supervisao dos pais;

e exercicios e dever de casa de acordo com os materiais didaticos utilizados pela
escola;

e organizagdo de grupos de pais por meio de aplicativos de mensagens
instantaneas e outros conectando professores e as familias; ¢

e guias de orientacdo as familias e acompanhamento dos estudantes.

J& com relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental, verifica-se uma maior
aceitabilidade da utilizagdo do ensino remoto, principalmente considerando que a maioria
das medidas que foram implementadas por outros Estados brasileiros, desde o inicio da
pandemia, previam a adoc¢ao dessa metodologia a partir do 5° ano, mas sempre com cautela,
para que nao houvesse prejuizos no aprendizado dos alunos.

O ciclo educacional em questdo, no entanto, esta justamente organizado em prol
do desenvolvimento da autonomia dos individuos, considerando o incremento de
complexidade dos contetdos ministrados e a fase de peculiar amadurecimento porque
passam. Como bem arguido na BNCC (p. 60):

[.]

Nesse sentido, também ¢ importante fortalecer a autonomia desses
adolescentes, oferecendo-lhes condigdes e ferramentas para acessar e interagir
criticamente com diferentes conhecimentos e fontes de informacao.

Os estudantes dessa fase inserem-se em uma faixa etaria que corresponde a
transicdo entre infancia e adolescéncia, marcada por intensas mudangas
decorrentes de transformagdes biologicas, psicologicas, sociais € emocionais.
Nesse periodo de vida, como bem aponta o Parecer CNE/CEB n° 11/2010,
ampliam-se os vinculos sociais e os lagos afetivos, as possibilidades intelectuais
e a capacidade de raciocinios mais abstratos. Os estudantes tornam-se mais
capazes de ver e avaliar os fatos pelo ponto de vista do outro, exercendo a
capacidade de descentragdo, “importante na constru¢do da autonomia € na
aquisi¢@o de valores morais e éticos” (BRASIL, 2010).

Destarte, malgrado também se reconheca o potencial que os meios digitais detém
para a amplia¢do dos horizontes dos alunos, constituindo um desafio a parte a aproximacao
da instituicdo escolar com uma cultura informacional em que os adolescentes passam a
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assumir um protagonismo,*’ o responsavel pelo estudante ¢ quem o auxiliara na utilizagio
das ferramentas tecnologicas, reavivando-se, aqui, as mesmas dificuldades indicadas para o
ciclo dos anos iniciais, potencializadas agora pelo cabedal de conhecimentos que passam a
ser trabalhados.

Na proposta de Parecer desenvolvida pelo CNE, o Conselho defende a autonomia
do estudante do segundo ciclo do Ensino Fundamental para a realizagdo de atividades online,
expondo que “a supervisdo de adulto para a realizag¢do de atividades pode ser feita por meio
de orientagdes e acompanhamentos com o apoio de planejamentos, metas, horarios de estudo
presencial ou online” (p. 08). Todavia, o Guia Covid-19: Educacio a Distancia,*® elaborado
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, trouxe, a partir do dados da Pnad de 2017,
as seguintes informacdes acerca daqueles que vivem com alunos do Ensino Fundamental:
21% (vinte e um por cento) detém ensino fundamental incompleto; 21% (vinte € um por
cento) possui ensino fundamental completo; 37% (trinta e sete por cento) concluiu o ensino
médio; 5% (cinco por cento) tem ensino superior incompleto e 16% (dezesseis por cento)
detém ensino superior completo. Com isso, constata-se que parcela significativa dos adultos
responsaveis por esses estudantes, ou que com ele convivem, ndo dispde de formacgdo
educacional suficiente a0 menos para se equiparar aos contetidos transmitidos e exercitados
pelas atividades escolares desse ciclo — sem esquecer do preparo propriamente pedagdgico
e do dominio das ferramentas de ensino remoto que se baseiem em tecnologia da informagao
€ comunicagao.

Em vista disso, a Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educagao
(CNTE) mostrou-se contraria a adocdo do ensino a distancia no pais, em mensagem
elaborada a sociedade,* em 09.04.2020, por entender que este é um método auxiliar das
atividades presenciais, principalmente no que concerne a educagao basica, sendo inviavel a
substitui¢ao das aulas presenciais. Diz a entidade que “varios sdo os fatores pedagogicos que
ndo recomendam o uso indiscriminado da EaD entre criangas e adolescentes, entre eles, a
necessidade de atividades interacionais, ludicas e afetivas na educagdo infantil, o
fortalecimento das relagdes cognitivas e de interacdo social nas demais etapas do ensino
basico, além da pouca autonomia didatica dos jovens nessa fase escolar”.

47 Desafio este, ja bastante dificil, em condi¢des de normalidade (BNCC, p. 61): Todo esse quadro impde a
escola desafios ao cumprimento do seu papel em relagio a formagdo das novas geracées. E importante que a
instituicdo escolar preserve seu compromisso de estimular a reflexdo e a andlise aprofundada e contribua
para o desenvolvimento, no estudante, de uma atitude critica em relagdo ao conteudo e a multiplicidade de
ofertas mididticas e digitais. Contudo, também é imprescindivel que a escola compreenda e incorpore mais as
novas linguagens e seus modos de funcionamento, desvendando possibilidades de comunicagdo (e também de
manipulagdo), e que eduque para usos mais democraticos das tecnologias e para uma participagdo mais
consciente na cultura digital. Ao aproveitar o potencial de comunica¢do do universo digital, a escola pode
instituir novos modos de promover a aprendizagem, a intera¢do e o compartilhamento de significados entre
professores e estudantes.

8 Disponivel em: https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/COVID-19_Guia3-EaD_FINAL.pdf.
Acesso em 26abr2020.

4 Disponivel em:

https://www.cnte.org.br/images/stories/2020/2020 04 09 _nota_publica_ead_calendario.pdf. Acesso em
25abr2020.
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E ainda que as limitagdes de ordem pedagogica pudessem ser de algum modo
amenizadas, a partir de um ferramental instrutivo e didatico capaz de suprir tais deficiéncias,
nao se pode esquecer que, ao lado do padrao de qualidade do ensino, ha o imperativo do
acesso igualitario. Portanto, se duvidas podem surgir sobre as possibilidades de uso do
ensino remoto, em termos pedagégicos, as dificuldades operacionais siao significativas.
Conforme destaca a CNTE, em sua mensagem, além da baixa escolaridade, muitas familias
“moram em cOmodos Unicos com uma televisdo, sem computadores e por vezes com mais
de um aparelho celular, mas sem acesso a internet banda larga. E, a depender dos
instrumentos a serem empregados para atividades escolares ndo presenciais, a maior parte
dos/as estudantes ndo terd como acessar ou desenvolver plenamente os conteudos com
qualidade”.

No mesmo sentido, em sua Nota Publica sobre a educacao a distancia durante a
pandemia (ja citada), preocupada com o acesso ¢ a utilizacdo de mecanismos que poderiam
ser empregados no ensino remoto pelos alunos do segundo ciclo do Ensino Fundamental, a
UNDIME defendeu que, num primeiro momento, esta metodologia fosse usada apenas de
forma complementar e em carater experimental, com o escopo de aferir a sua eficacia e
efetividade. Somente apds constatado €xito na medida, ¢ que se poderia adotar o ensino
mediado como forma de cumprir o ano letivo.

Adicionalmente, em sua Nota Publica acerca da flexibilizagdo do calendario
escolar (também ja citada linhas acima), em que pese a entidade afirmar a compatibilidade
do ensino remoto com os anos finais do Ensino Fundamental, a posse de instrumentos
capazes de transmitir conhecimento aos alunos e sua correta utilizagao sao os fatores que
mais influenciam na tomada de decisdo. Essa circunstancia — a ser abordada com mais énfase
no topico subsequente — evoca a preméncia de uma colaboragdo mais intensa e direcionada
entre os entes subnacionais, com o fito de viabilizar semelhante estratégia. Nas palavras da
UNDIME (grifou-se):

O uso da modalidade de educagao a distancia com atividades extra-escolares, com
uso da interatividade ou ndo, em carater substitutivo as aulas presenciais, pode
ser considerado para os anos finais do ensino fundamental, desde que sejam
garantidos suporte tecnolégico, metodolégico e de formacao dos professores,
por parte da Unifio e dos governos estaduais as redes municipais. O uso da
EAD nos anos finais do ensino fundamental, em situa¢do de emergéncia, deve
ocorrer até um limite maximo de 25% dos 200 dias letivos, como forma de
resguardar um minimo de aulas presenciais com maior qualidade.

Desta forma, em relaciio aos anos finais do Ensino Fundamental, para que as
atividades realizadas em casa possam integrar o cumprimento do calendério escolar, sem
olvido das severas limitacdes de ordem pedagogica, a recomendar o méximo de cautela e a
restricdo da alternativa a apenas parte da carga horaria obrigatéria e do conteudo
programatico previsto, em cada ano ou série, em prol da manutencao do padrao de qualidade,
devem ser utilizados métodos e ferramentas capazes de assegurar o mais amplo acesso
possivel a educacgiao a todos os alunos, de modo a prevenir que o ensino remoto, a forca de
combater o déficit de aprendizagem dos estudantes ocasionado com a quarentena, nao
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acarrete um aumento na disparidade de desempenho entre eles, enquanto reflexo da
desigualdade social.

2.3.3. Da viabilidade do ensino remoto no Ensino Médio

Enquanto tltima etapa da educagao basica, o Ensino Médio tem, no art. 35 da
LDB, expressas as suas finalidades (destacou-se):

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condi¢coes de ocupacio ou aperfeicoamento posteriores;

IIT - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao
¢tica e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Para garantir a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
na etapa antecedente ¢ a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do aluno, a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC elenca que o ambiente escolar deve, entre outras acdes
(pp. 465/466):

* garantir o protagonismo dos estudantes em sua aprendizagem e o
desenvolvimento de suas capacidades de abstragdo, reflexdo, interpretagdo,
proposi¢do e agdo, essenciais a sua autonomia pessoal, profissional, intelectual e
politica;

[.]

* assegurar tempos e espagos para que os estudantes reflitam sobre suas
experiéncias e aprendizagens individuais e interpessoais, de modo a valorizarem
o conhecimento, confiarem em sua capacidade de aprender, e identificarem
e utilizarem estratégias mais eficientes a seu aprendizado;

[.]

* garantir a contextualizacdo dos conhecimentos, articulando as dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura;

* viabilizar o acesso dos estudantes as bases cientificas e tecnoldgicas dos
processos de produg¢dao do mundo contemporéneo, relacionando teoria e pratica —
ou o conhecimento teorico a resolugdo de problemas da realidade social, cultural
ou natural;

* revelar os contextos nos quais as diferentes formas de producdo e de trabalho
ocorrem, sua constante modificagdo e atualizacdo nas sociedades
contemporaneas e, em especial, no Brasil;

[.]

J& em relagdo as finalidades dispostas nos incisos III e IV do art. 35
supratranscrito, a BNCC destaca que as escolas devem para se estruturar de forma a garantir
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que o espago escolar seja um ambiente em que os alunos possam ‘“‘apropriar-se das
linguagens das tecnologias digitais e tornar-se fluentes em sua utiliza¢ao” (p. 467).

Diante disso, depreende-se que esta etapa educacional trabalha e estimula a
autonomia dos estudantes em sua aprendizagem e seu protagonismo no desenvolvimento de
suas capacidades, conduzindo o aluno ao aprimoramento das habilidades que serdo utilizadas
em todos os aspectos de sua vida, principalmente na profissional.

A tonica centrada nesse estimulo ao autodesenvolvimento torna essa etapa
do processo educacional mais afim a recursos mediados de ensino. Por conseguinte, o
art. 36, §11, da Lei n. 9.934/96 abre a possibilidade de sua inclusdo entre as maneiras de
realizacdo do efetivo trabalho escolar, ao dispor que “para efeito de cumprimento das
exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicoes de educacdo a distAncia com notorio
reconhecimento [...]” (grifo nosso).

Além disso, a par do que aduz o ja citado art. 80 do mesmo diploma legal, no
sentido de que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagcdo de programas
de ensino a distancia”, e do que ressalta o Decreto n. 9.057/17, ao regulamentar o dispositivo,
quanto a atribuicdo das autoridades dos sistemas educacionais de autorizar o seu
funcionamento, com a atualizacdo das diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio
(Resolugdo n. 03, de 21 de novembro de 2018, do CNE), no art. 17, §13, restou consignado
que as atividades realizadas a distancia seriam contabilizadas como parte da carga horaria
obrigatoria. Todavia, essa parte estaria limitada a 20% (vinte por cento) da carga horéria
total — com possibilidade de expansdo para 30% (trinta por cento) no ensino noturno —
exigindo-se, para isso, que haja suporte tecnologico (digital ou nao) e pedagogico. Confira-
se:

Art. 17. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, concebida como
conjunto orgénico, sequencial e articulado, deve assegurar sua fungdo formativa
para todos os estudantes, sejam adolescentes, jovens ou adultos, mediante
diferentes formas de oferta e organizagao.

[.]

§ 15. As atividades realizadas a distincia podem contemplar até 20% (vinte
por cento) da carga horaria total, podendo incidir tanto na formacao geral
basica quanto, preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo, desde
que haja suporte tecnologico - digital ou niao - e pedagogico apropriado,
necessariamente com acompanhamento/coordenagdo de docente da unidade
escolar onde o estudante esta matriculado, podendo a critério dos sistemas de
ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no ensino médio noturno.>

Ainda, a Resolucdo n. 1.237/2018-CEE/RO, de 22 de janeiro de 2019, do
Conselho Estadual de Educagao de Ronddnia, reforga, mais uma vez, que as aulas do ensino

9 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51281622.
Acesso em 27abr2020.
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médio poderdo ser ministradas a distdncia, ndo impondo qualquer condi¢ao excepcional para
que isso ocorra, diferente do que ocorre com o ensino fundamental.”!

Do exposto acima, percebe-se que a ado¢do do ensino a distancia no Ensino
Médio ¢ plenamente aceitavel na legislagcdo vigente, a qual prevé balizas e limites para a sua
utilizacao. Contudo, o que ora se pde em andlise ndo diz respeito a ado¢ao de uma
modalidade estruturada, e sim a adesdo temporaria a técnicas de ensino remoto, enquanto
durar o periodo de isolamento dos alunos. Como j& bem pontuado em linhas pretéritas, ndo
ha em nosso ordenamento juridico uma norma para regular o uso dessas técnicas em um
regime especial, destinada a nortear a atuagdo do sistema de ensino no contexto social de
crise.

A compatibilidade do emprego dessas técnicas de atividade a distancia, porém,
por sua condicdo mais genérica, ¢ algo passivel de inducdo, ante a existéncia de normas
permissivas a modalidade do ensino a distancia, que tem caracteristicas e formatos proprios.

Semelhante inferéncia, no momento atual, faz-se premente em face do dilema
agora vivenciado acerca da educagdo brasileira, entre a ado¢do do ensino remoto ou a
paralisacdo por completo das atividades educacionais, que seriam repostas apenas quando o
periodo de segregacdo social terminasse, em momento futuro e ainda incerto, e sob
condigoes ainda ndo definidas.

Assim, considerando todo o cenario atual e a incerteza de por quanto tempo essa
situagdo calamitosa ira se arrastar, bem como ha legislagdo permissiva para a adogao do
ensino EAD no ensino médio, pode-se cogitar a possibilidade de utilizar, excepcionalmente,
as normas relativas a essa modalidade de ensino como balizas e direcionamentos para a
adocao do ensino remoto.

A proposta de parecer do Conselho Nacional de Educacao, reforca a autonomia
dos estudantes do Ensino Médio, ao dizer que “as dificuldades cognitivas para a realizagdo
de atividades on-line sao reduzidas ao longo do tempo com maior autonomia dos estudantes,
sendo que a supervisdo de adulto para realizacdo de atividades pode ser feita por meio de
orientagdes € acompanhamentos com o apoio de planejamentos, metas, horarios de estudo
presencial ou on-line” (p. 08).

Porém, partindo para a andlise do aspecto operacional da utilizacdo do ensino
mediado, a Mensagem elaborada pela CNTE, ja& mencionada anteriormente, trouxe a
informacao de que, apos o anuncio do MEC sobre a possibilidade de as escolas e
universidades utilizarem as ferramentas de EaD para preencherem o calendario letivo, mais
da metade das institui¢des publicas de ensino superior rejeitou a adog¢do de aulas ndo
presenciais por considerar impossivel garantir o acesso universal e a qualidade dos
contetdos a seus estudantes. A entidade sindical obtempera, com prudéncia, que esse dado
nao pode ser desconsiderado, haja vista que “as redes publicas escolares sdo muito menos
instrumentalizadas, atendem a um publico infinitamente superior ao das universidades e

51 Disponivel em: http://www.seduc.ro.gov.br/cee/files/Resoluo_1 237-19 EAD_06_02_2019(1).pdf.
Acesso em 27abr2020.
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possuem estudantes de diferentes faixas etarias e com menos potencial autodidata. Tratam-
se de criangas e jovens com pouca autonomia nos estudos e a maioria oriunda de familias
com baixa escolaridade”.

Destarte, conquanto juridicamente possivel e pedagogicamente compativel,
a implementacio do ensino remoto para o cumprimento do ano letivo na etapa do
Ensino Médio depende, substancialmente, de condi¢des operacionais que o permitam,
0 que passa pela necessidade de prévio conhecimento sobre o acesso aos meios de
transmissdo de conhecimento no pais, pois a decisdo a ser tomada acerca desse assunto deve
garantir o direito a educacao de todos os estudantes.

Acerca disso, segundo a pesquisa TIC Domicilios 2018, realizada pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo (Cetic.br),>?
apenas 67% (sessenta e sete por cento) dos domicilios brasileiros possuem acesso a internet.
Ou seja, 33% dos lares do pais ndo dispdem de acesso a internet. E detalhando essa
informacao em classes sociais que possuem esse acesso, verifica-se o seguinte: classe A:
99% (noventa e nove por cento); classe B: 94% (noventa e quatro por cento); classe C: 76%
(setenta e seis por cento); e classes D/E: 40% (quarenta por cento). Ja em relagdo ao acesso
de internet por computadores, 42% (quarenta e dois por cento) dos brasileiros utilizam esse
dispositivo, sendo que na classe C sdo 47% (quarenta e sete por cento) e nas classes D/E
apenas 9% (nove por cento). A seu turno, o acesso a internet por telefones celulares, abrange
93% (noventa e trés por cento) da populagdo do pais, sendo que a classe A detém acesso de
100% (cem por cento) e a classe D/E de apenas 84% (oitenta e quatro por cento).>

Ainda, os dados trazidos no supracitado Guia COVID-19 — Educacdao a
Distancia, a partir da Pesquisa por Amostra Domiciliar Continua (PnadC) de 2017,
demonstram que, em Rondonia, apenas 38% (trinta e oito por cento) dos moradores possuem
computador/tablet em casa; 74% (setenta e quatro por cento) possuem internet em suas
residéncias; 48% (quarenta e oito por cento) possuem banda larga; e 31% (trinta € um por
cento) possuem computador/tablet e banda larga em casa.

Ja no que diz respeito as criancgas e adolescentes, outra pesquisa do Cetic.br,
sobre o uso da internet por criangas e adolescentes no Brasil em 2018, informa que, dentre
os individuos de 9 a 17 anos, apenas 86% (oitenta e seis por cento) sdo usuarios de internet,
sendo que na zona rural esse percentual ¢ de apenas 68% (sessenta e oito por cento), € na
Regido Norte de apenas 75% (setenta e cinco por cento).>*

2. O Cetic.br é um departamento do Nucleo de Informacgdo e Coordenagdo do Ponto BR (Nic.br), que
implementa as decisdes e projetos do Comité Gestor da Internet do Brasil (Cgi.br). Disponivel em:
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/12225320191028-tic_dom_2018_livro_eletronico.pdf., p. 105.
Acesso em 17abr2020.

53 Disponivel em:

https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/_posts/425.pdf?1730332266=&utm_source=conteudo-
nota&utm_medium=hiperlink-download. Acesso em 12abr2020.

54 Disponivel em:

https://cetic.br/media/docs/publicacoes/216370220191105/tic_kids_online 2018 livro_eletronico.pdf, p. 111,
acesso em 07Abr2020.
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Diante desse cendrio, percebe-se que no Brasil um dos maiores problemas
enfrentados na educagdo basica ¢ a universalizagao do acesso a internet.

Assim, considerando que as medidas a serem adotadas durante o periodo da
pandemia do COVID-19 devem ser as mais democraticas possiveis, assegurando o acesso a
todos os alunos, tais informagdes ndo podem ser desprezadas, sob pena de que a veiculagao
dos conteudos didaticos e a realizacdo de atividades educacionais ndo presenciais
exclusivamente por esse canal ndo venham a exacerbar a defasagem de aprendizado de
algumas classes sociais, agravando a desigualdade existente.

Em vista disso, um dos dispositivos de comunica¢do que merece destaque pela
quase universalizacdo de acesso pela populagdo do pais ¢ a televisdo, que, segundo a
pesquisa TIC Domicilio 2018,%> estd presente em 96% (noventa e seis por cento) dos
domicilios brasileiros.

Desta forma, a realizagdo de parcerias entre canais de TV aberta e o poder
publico para a disponibilizag¢ao de aulas seria uma importante ferramenta para o aprendizado
de milhares de alunos da rede publica de ensino, durante a suspensao das aulas presenciais
—sem perder de vista que a utilizagdo desse mecanismo deve ser precedida da elaboracdo de
roteiro de aulas e de contetidos programaticos que atendam as especificidades de cada ano
escolar.

Essa opcdo tem sido feita por outras unidades da federacgdo, inclusive com o
compartilhamento de contetidos entre si, como no caso dos Estados do Amazonas e Sao
Paulo, como j& mencionado em tépico precedente. Porém, mesmo sendo uma alternativa
favoravel para o cumprimento do ano letivo, ha ainda, casos de alunos que nao possuem
acesso a essa ferramenta, porquanto pelo menos 4% (quatro por cento) dos domicilios
brasileiros ndo possuem televisor.

Assim sendo, o caminho para garantir o maximo de acesso dos alunos as
atividades educacionais ndo presenciais passa, necessariamente, pela conjugacdo de
diferentes veiculos de comunicagdo, mostrando-se viavel, também, a adogdo do radio e,
ainda, o envio de material impresso para as residéncias desses alunos (com cronograma de
atividades a serem realizadas e encaminhadas para correcao dos professores), além da
criacdo de aplicativos de celulares que contenham aulas sem necessidade de acesso a
internet, e da disponibilizacdo de acesso gratuito a internet a todos os alunos que possuem
ferramentas para utiliza-la.

Além disso, para tais mecanismos sejam devidamente articulados e alcangados
pelos usudrios, ¢ imprescindivel a construgao pela escola de um canal de suporte aos alunos
e familiares, via e-mail, telefone, redes sociais, para que haja a disponibilizagdo de dicas de
estudo, orientagdes, acompanhamento de aprendizagem etc., possibilitando que o ambiente
escolar (embora virtual) esteja presente no dia a dia do aluno em isolamento social.

3 Disponivel em: http://data.cetic.br/cetic/explore?idPesquisa=TIC_DOM. Acesso em 17abr2020.
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Todas essas medidas, por certo, devem ser alvo de discussio conjunta entre
a Secretaria Estadual de Educacio, as Secretarias Municipais de Educac¢io, o Conselho
Estadual de Educacgao e os Conselhos Municipais de Educacio, com vistas a instituir um
regime de colaboragao fortalecido e alinhado, capaz de mutuamente suprir as deficiéncias
particulares a cada sistema de ensino, ampliar a cobertura desses canais de comunicagao e,
com algum grau de uniformidade, mitigar as diferencas de desenvolvimento do aprendizado
que poderdo aumentar durante o periodo de emergéncia publica em satde.

Ademais, a elaboracdo de um minucioso plano de atividades domiciliares, em
que fiquem consignadas todas as atividades a serem desenvolvidas, o método de realizagao
dessas atividades, o cronograma, contetido programatico respectivo, ¢ a forma de validagao
dessa atividade para fins de contabiliza¢do no calendario escolar, sdo medidas cruciais para
a implementac¢do do ensino remoto pelas respectivas redes, devendo os sistema de ensino,
em seus documentos de normatizagao, fixar essa exigéncia.

Por derradeiro, ndo obstante se reconheca maior possibilidade de implementagao
do ensino remoto na tltima etapa da educacao basica do que nas anteriores, a recomendacao
constante do art. 17, §15, da ja mencionada Resolugao CNE n. 3/2018, no sentido de que a
educagdo a distdncia se limite a vinte por cento da carga horaria total (considerada a
possibilidade de ampliacdo para trinta por cento para o ensino noturno) deve ser levada em
conta, para o fim de reflexdo sobre o quanto da proposta pedagogica e, por conseguinte, da
carga horéria obrigatoria, poderia ser trabalhada remotamente. E de se destacar, a esse
respeito, que o regime especial em comento devera vigorar enquanto durar o periodo de
suspensao das aulas presenciais e alcangar, igualmente, as medidas necessarias a recuperacao
do processo de ensino-aprendizagem apds a retomada das atividades presenciais.

Por esse motivo, mesmo diante dessa possivel viabilidade, cautelas terdo que ser
tomadas, de maneira que, além da adog¢do de alternativas vidveis para todos os alunos terem
acesso a educacgdo, faz-se preciso a construcdo de um planejamento e a implementacao de
acdes voltadas ao retorno as aulas presenciais, incluindo-se a identificagdo de alunos com
baixo desempenho académico e em situacdo de vulnerabilidade — que podem ser os mais
prejudicados com a utilizagdo dessa metodologia —, para que haja nivelamento do
aprendizado, prevenindo a evasao escolar.

A finalidade desse plano de retorno, em paralelo a reposi¢ao presencial dos
conteudos nao abordados remotamente, deve ser a de reforgar os conteudos repassados
durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, e de trabalhar o aspecto psicologico
dos professores e alunos.

Cumpre destacar, ainda, uma importante ferramenta que se mostra necessaria
para o plano de retorno as aulas, a saber: a realiza¢do de busca ativa, para trazer todos os
alunos novamente as escolas, considerando a grande possibilidade de abandono da escola
nesse periodo.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, diante da analise realizada, considerando todo o cenario
excepcional vivenciado em nosso pais, € o nimero crescente de casos confirmados da
COVID-19 no Estado de Rondodnia, ¢ de se concluir que a manuten¢ao da suspensiao das
aulas presenciais nas redes de ensino é a medida mais adequada no presente momento,
em razao da auséncia de ferramentas e estruturas suficientes na saude publica a nivel estadual
e municipal para combater e tratar os infectados pelo virus, tendo em vista, principalmente,
que a atividade educacional exige o contato direto entre os alunos, professores e demais
profissionais da educacdo, o que poderia resultar em aumento significativo dos casos de
contaminagao.

Além disso, no tocante a ado¢do do ensino remoto na educacdo basica como
medida para o cumprimento do calendario escolar, restou demonstrada a inviabilidade
dessa ferramenta para a Educacio Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental.
Estas sdo etapas em que a escola detém um papel fundamental no desenvolvimento do aluno,
de sorte que, seja pelas substanciais limitagdes de cunho juridico-normativo e mesmo
pedagogico, ante a auséncia de autoaprendizagem, a utilizagdo de ensino remoto como
recurso para o desempenho do efetivo trabalho escolar, mostra-se com elas incompativel.

Desta feita, o emprego de recursos para atividades educacionais mediadas na
Educacao Infantil ha de ser restrito ao propdsito de mitigar os efeitos do isolamento social,
sem pretensdes de substituir ou complementar a atividade escolar presencial, que devera ser
recuperada por meio de reposi¢cdo, no ambito das unidades de ensino. Mas, para o primeiro
ciclo do Ensino Fundamental, as técnicas de ensino remoto podem ser adotadas de modo
complementar, para os estritos fins de refor¢o do aprendizado adquirido antes da suspensao
das aulas presenciais, e para manutencdo do contato do aluno com o universo escolar.

J& com relag@o aos anos finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio, tem-
se que adocdo do ensino remoto nestas etapas depende da verificagdo de condicdes
operacionais com a disponibilizagdo de meios que possibilitem ao maximo o acesso aos
conteudos programaticos a todos os alunos, de forma a garantir o aprendizado na maior
medida possivel, com previsdo de multiplas alternativas para o repasse de conteudo e a
realizagao das atividades educacionais, tendo-se em conta, especialmente, as dificuldades
dos estudantes em vulnerabilidade social. Além disso, critérios de validacao das atividades
realizadas em casa devem ser elaborados para que haja o computo no calendério escolar.

Assim, constata-se que a UNDIME/RO e a UNCME/RO trazem no bojo da
documentacdo encaminhada preocupagdes concretas que afetam a saude publica
(manutencdo da suspensdo das aulas como medida para evitar o aumento dos casos de
COVID-19) e a educagao (adocao de medidas para o cumprimento do calendario escolar que
prejudiquem o aprendizado dos alunos e nao deem amplo acesso a educagao), revestindo-se
de plausibilidade juridica.

Demais disso, considerando que, diante do disposto no art. 4°, caput e §1°, do
Decreto n. 24.979, de 26 de abril de 2020, as aulas presenciais nas escolas estaduais ficam
suspensas até dia 17 de maio, e os municipios poderdo, a partir do dia 04 de maio, dispor
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sobre o retorno das aulas presenciais, compreende-se que, caso ndo sejam adotadas medidas
urgentes, as acdes do poder publico estadual e dos 6rgdos municipais poderdo ocasionar
prejuizos irremedidveis a essas duas areas sensiveis (perigo da demora), verifica-se estarem
presentes os requisitos para a concessao de uma tutela antecipatéria, de carater inibitorio,
que previna a consumacao de grave irregularidade.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao relator a adog¢do das medidas a seguir:

I — A conversao deste procedimento apuratério em Fiscalizacdo de Atos, nos
termos do art. 78-C do RITCERO, c/c. o art. 10 da Resolugao n. 291/2019;

.....

art. 3.°-A da Lei Complementar estadual n. 154/1996, c/c. o art. 78-D, inciso I e o art. 108-
A, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, para
determinar ao Governador do Estado de Rondodnia e ao Secretario de Estado da Educacao,
bem como aos Prefeitos Municipais e Secretarios Municipais de Educagdo, ou quem suas
vezes fizerem, a adogao das seguintes medidas:

1) a manutencao da suspensiao das aulas presenciais nas redes de ensino do
Estado e dos municipios, como medida de preven¢do ao contagio por coronavirus,
condicionando a retomada das atividades escolares presenciais a prévia comprovacao
nos autos da efetivacdo das seguintes providéncias:

a) a avaliacdo de risco em satide publica que autorize a abertura das
unidades escolares, a partir monitoramento da situacdo epidemiologica estadual, e com
observancia as diretrizes do Ministério da Saude, aos Protocolos de Manejo Clinico da
COVID-19 e as diretrizes do Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica - COE-
nCoV;

b) a elaboracio de um plano de retorno as atividades escolares presenciais,
com diretrizes para as instituicdes das redes de ensino estadual na implementacgdo de:

b.1) estratégias de acolhimento aos professores e alunos;
b.2) metodologias para o diagnéstico das deficiéncias de aprendizagem,;

b.3) um programa de reposi¢ao dos conteudos curriculares para o cumprimento
da proposta pedagogica e da carga horaria minima obrigatoria, observadas as recomendagdes
do Conselho Nacional de Educacao; e

b.4) mecanismos de busca ativa, para trazer todos os alunos novamente ao
ambiente escolar, considerando a possibilidade de abandono;

IIT — A concessiao de tutela antecipatoria, nos termos do art. 3.°-A da Lei
Complementar estadual n. 154/1996, c/c. o art. 78-D, inciso I e o art. 108-A, ambos do
RITCERO, para determinar ao Conselho Estadual de Educacdo e aos Conselhos
Municipais de Educa¢do que promovam a regulamentacio do ensino remoto como
regime especial a ser executado na politica publica educacional para mitigar os efeitos da
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crise sanitaria do processo de ensino-aprendizagem dos alunos rondonienses, considerando
as recomendagdes do Conselho Nacional de Educacdo e em observancia as seguintes
diretrizes:

1) que as atividades educacionais remotas nio sejam consideradas para o
computo da carga horaria obrigatoria e o cumprimento do calendario escolar da etapa
de Educacido Infantil e do primeiro ciclo (anos iniciais) do Ensino Fundamental,
restringindo-se, no caso da primeira, ao escopo de orientacdo das familias e de preservagado
do vinculo escolar e, no caso do segundo, ao propdsito de refor¢o e complementagdo do
aprendizado ja adquirido antes da suspensdo das aulas presenciais;

2) que as atividades educacionais remotas somente sejam consideradas para
o computo da carga horéria obrigatdria e o cumprimento do calendério escolar do segundo
ciclo (anos finais) do Ensino Fundamental e do Ensino Médio apds a verificacao de
condicdes operacionais que viabilizem, dentro de padrées minimamente razodveis, a
qualidade da prestagao do servigo educacional, e o acesso igualitario a todos os alunos na
maior medida possivel, com o uso combinado de ferramentas, digitais ou ndo, que
assegurem uma cobertura satisfatoria das redes de ensino;

IV — Recomendar ao Secretario de Estado da Educacdo de Rondonia que, com
o intuito de fortalecer o regime de colabora¢do entre as redes de ensino no territério
rondoniense, promova, juntamente com as Secretarias Municipais de Educacdo, o Conselho
Estadual de Educacao e os Conselhos Municipais de Educagdo, reunides e analises acerca
dos critérios para a regulamentacio do ensino remoto determinada no item Il supra ¢
a realizacdo das providéncias a ela relacionadas, contemplando as seguintes questoes:

a) as ferramentas a serem utilizadas pelos alunos para o acesso ao conteudo do
ensino mediado, observando as especificidades e caréncias de cada etapa e dos diferentes
segmentos sociais, e assegurando, na maior medida possivel, igualdade de condi¢des ao
aprendizado e a qualidade do ensino;

b) as possibilidades de parceria com empresas de telecomunicacdo e de
radiodifusdo sonora e de imagens, para a veiculagao de atividades educacionais por meio de
canais de TV aberta, de radio, e para a disponibilizacdo acesso gratuito a internet € o
desenvolvimento de aplicativos que ndo necessitem de internet para assistir/ler os conteudos;

¢) a impressao de guias e apostilas com componentes curriculares especificos
para cada etapa de ensino correspondente, com orientacdes aos responsaveis € aos alunos
para a resolucdo das atividades;

d) edi¢do de critérios para a validagdo das atividades realizadas em casa pelos
estudantes;

e) registro das atividades pedagodgicas ndo presenciais realizadas durante o
tempo de suspensao do funcionamento das unidades escolares, para fins de validagdo e
computo da carga horaria obrigatoria e cumprimento do calendario escolar;
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f) a defini¢do de parametros para a elaboracdo, pelas institui¢des de ensino, plano
de retorno as atividades escolares presenciais descrito no topico 1, alinea “b”, do item II
supra;

V — Encaminhar este relatério técnico aos Municipios do Estado de Rondonia,
para ciéncia acerca do seu teor.

Porto Velho, 29 de abril de 2020.

Joao Marcos de Araujo Braga Junior
Auditor de Controle Externo
Matricula 536

Bianca Cristina Silva Macedo
Assessora 11
Matricula 990795

Supervisionado
Bruno Botelho Piana
Auditor de Controle Externo
Coordenador
Matricula 504
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