MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N. 001/2020-GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC, por meio de seu Procurador-Geral infra-assinado, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, do artigo 129 da

Constituicdo Federal e do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo
Federal, o qual preconiza que o Ministério Publico é instituicio permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, que estabelece competir ao Ministério Publico
de Contas do Estado de Rondodnia, em sua missdo institucional de fiscal da
Administracao Publica, da lei e de sua execucdo, promover a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras

estabelecidas no ordenamento juridico;
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico,
IV, da Lei Federal n. 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacdo aos 6rgdos da Administracdo Publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Saude, em
11.03.2020, declarou! pandemia mundial em decorréncia da rapida disseminacao
do novo Coronavirus pelo mundo, cuja escala de abrangéncia e celeridade na
propagacao do virus suplanta a resposta a capacidade de resposta estatal e privada

do setor de saude;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado de Rondénia,
decretou Estado de Calamidade Publica em todo o territdrio estadual, com vistas a
prevencao e ao enfretamento da pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-
19), de acordo com o Decreto n. 24.887, de marco de 20202, e alteragdes

posteriores;

CONSIDERANDO a necessidade de adocdo de medidas
excepcionais e preventivas que visem minorar os efeitos nocivos ocasionados pela
contaminag¢do em massa dos cidadaos e pelo desaquecimento abrupto da economia
que, inafastavelmente, tem afetado a receita publica de todo pais e, via de

consequéncia, a do Estado de Rondodnia;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas, em
24.02.2020, interp6s junto ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

1 Conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-
declara-pandemia-de-coronavirus.

2 Decreto n. 24.887, de 20 de marc¢o de 2020: “Declara Estado de Calamidade Publica em todo o
territério do Estado de Rondonia, para fins de prevencao e enfrentamento a pandemia causada pelo
novo Coronavirus - COVID-19 e revoga o Decreto n. 24.871, de 16 de marg¢o de 2020”.
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Representacdo3, com pedido de concessdo de Tutela Inibitéria Inaudita Altera
Parte, para que a Corte de Contas determinasse a imediata ado¢do de medidas
preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual
pandemia da COVID-19, de modo a garantir, com prioridade absoluta, que nao
faltem recursos para as despesas necessarias ao combate da crise sanitaria, além

da indispensavel continuidade da maquina publica;

CONSIDERANDO que, a vista da aludida Representacao, o
Relator das Contas do Governo do Estado, Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
exarou a Decisdo Monocratica DM 0052/2020-GCESS4, concedendo a tutela de
urgéncia pleiteada, recomendando ao Excelentissimo Governador do Estado de
Rondoénia, Sr. Marcos Rocha, a ado¢do das medidas pugnadas pelo Ministério

Publico de Contas;>

CONSIDERANDO que, dentre as medidas recomendadas ao
Governo do Estado de Ronddnia em referida decisdo, consignou-se a necessidade
de reavaliacdo de todas as despesas fixadas na Lei Orcamentdria Anual para o
exercicio em curso, de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou
essenciais ao funcionamento da administragdo, portanto, inadidveis, separando-se
daquelas que possam ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao minimo
necessario sem grave comprometimento de darea prioritdrias como satude,
educacdo e seguranca publica, desde que demonstrada a existéncia ou previsao
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte (item I, alinea b, da

Decisdao Monocratica DM 0052/2020-GCESS);

3 Processo n. 00863/2020 - TCER.

4 A decisdo, exarada no Processo n. 00863/2020 - TCER (ID 875101), foi publicada no Doe-TCE/RO
n. 2079, de 27.03.2020.

5 A comunicag¢do ao Excelentissimo Governador foi efetuada pelo Tribunal por meio do Oficio n.
0509/2020-DP-SP], de 26.03.2020, recebido em 27.03.2020, pela Assessoria Técnica da
Governadoria (ID 891840).
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CONSIDERANDO que, por meio do Decreto n. 25.2018, de
02.06.2020, instituiu-se o Plano de Contingenciamento de Gastos para o
Enfrentamento da Pandemia de COVID-19, no dmbito do Poder Executivo do
Estado de Rondonia, de observancia obrigatoria aos gestores de 6rgaos e entidades

integrantes da Administragdo Publica Direta e Indireta;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas, no
exercicio de sua fungao fiscalizatdria, identificou publicagdes no Diario Oficial do
Estado de RondoOnia relativas a deflagracdo de procedimentos licitatérios
destinados a contratagcdo de servicos que, aparentemente, ndo guardam relacao
com as necessidades afetas a situacdo de pandemia atualmente enfrentada,
tampouco essenciais, cuja descontinuidade ndo ensejaria danos, mesmo porque
relacionadas a objetos que dificilmente poderao se concretizar no tempo e modo
planejados, em face da hodierna realidade, conforme se observa do demonstrativo

abaixo, cujo rol é apenas exemplificativo:

DIOF UNIDADE PROCEDIMENTO OBJETO

VALOR

Registro de Pregos para futura e eventual
Contratacdo de Empresa Especializada em

Edicao X A . ~ .
PREGAO ELETRONICO N. Hospedagem, Alimentagao Self-Service e
%11/022382(15 SEJUCEL 124/2020/SUPEL/RO Coffee-Break, para atender as R$1.448.005,23
o necessidades desta SEJUCEL, pelo periodo
de 12 (doze) meses.
Registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de Servigos de Locagio de
Auditérios, Salas de Eventos,
Eefck Hospedagens e Fornecimento de
PREGAO ELETRONICO N. Alimentacdo (almogo, jantar, coffe-break,
%56/024(-)382(15 100G 68/2020/0MEGA/SUPEL/RO agua mineral e cafezinho), para G 25510755

atendimento de eventos a serem
promovidos pela Secretaria de Estado da
Educacdo - SEDUC, nos municipios de
Ariquemes, Cacoal, Ji Parana e Vilhena,
pelo periodo de 12 (doze) meses.
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Registro de precos para futura e eventual
aquisicao de Material de Consumo, para
Distribui¢do Gratuita (Camisetas,

Edicdo % A : ~
PREGAO ELETRONICO N. Agasalhos e Trajes para Natac¢do) e
%;/gfég;oe SEDUC 141/2020/SUPEL/OMEGA/RO material para premiacdes culturais, R$1.878.792,56
T artisticas, cientificas, desportivas e outras
(medalhas e troféus), para o periodo de
12 meses.
Registro de Precos para Contratacdo de
e Empresa Especializada para Locagdo de
PREGAO ELETRONICO N. Espaco Fisico, conforme condic¢oes,
715;/022382(1; SEDUE 152/2020/OMEGA/SUPEL/RO | quantidades e exigéncias estabelecidas B 21450
o neste instrumento. Eventos escolares:
JOER e FERA.
Registro de Pregos para futura e eventual
contratacdo de servicos de locagdo de
Edicio ATA DE REGISTRO DE PRECOS auditorios, salas para capacitagdes,
¢ N°095/2020 PREGAO hospedagens, coffee breaks e
73/2020 de SEAS A X ) ~ -
16.04.2020 ELETRONICO N. fornecimento de alimentac¢do (almocgo,
o 06/2020 jantar, 4gua mineral e cafezinho), para
atendimento de eventos a serem
promovidos pela SEAS.
Registro de Precos para futura e eventual
il PREGAO ELETRONICO N. | S0 et e e icos, para
74/2020 de | SEJUCEL 136/2020/SUPEL/RO ¢ . 'b R$ 544.336,79
17.04.2020 Suspenso Sine Die atender as necessidades desta
o P Superintendéncia da Juventude, Cultura,
Esporte e Lazer - SEJUCEL.
Contratacdo de Servicos de Terceiros -
Edicdo Pessoa Juridica - Servigos Especializados
PREGAO ELETRONICO N. em Arbitragem Esportiva, mediante
77/2020 de SEDUC 105/2020/OMEGA/SUPEL/RO | Sistema de Registro de Precos, conforme R$1.731.966,66
23.04.2020 . . A
condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.
Registro de precos para futura e eventual
Edicdo % A Contratagdo de empresa para prestacio
80/2020 de PMRO 6255{;:(?1A9c;lgkf’giygljlgng\}R0 de servigo de fornecimento de alimentos |R$ 1.119.072,60
28.04.2020 (coffeebreak e lanches) visando atender a

Policia Militar do Estado de Rondonia.
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Registro de Pregos para futura e eventual
Contratacdo de Empresa Especializada na
Confecc¢do de Troféus e Medalhas para

Premiacdo, conforme condigoes,
Edicdo quantidades e exigéncias estabelecidas
86/2020 de SEJUCEL neste instrumento, visando atender as
07.05.2020 Suspenso Sine Die demandas desta Superintendéncia da
Juventude, Cultura, Esporte e Lazer -
SEJUCEL, para eventos e projetos que
programados para o periodo de 12 (doze)
meses.
Registro de Precos, para futuras e
eventual Contratacido de empresa
especializada em servigos de preparo e
fornecimento de refei¢des do tipo self- RS
service (café da manh3, almogo, jantar e
. . . 4.581.049,84
ceia), Coffee break, agua mineral e gelo,
conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste
instrumento. JOER.

R$ 233.789,43

PREGAO ELETRONICO N.
155/2020/SUPEL/RO

PREGAO ELETRONICO N.
109/2020/0MEGA/SUPEL/RO

Edicdo
93/2020 de SEDUC
Suspenso Sine Die

18.05.2020

prsgiosLERONICoN, | Congi deServies o opeiasen

251/0MEGA/2020/SUPEL/RO | P 0 €€ REISIIC §0s, con? R$ 1.829.439,22
condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

Edicao
99/2020 de SEDUC
Suspenso

26.05.2020

Registro de Precos para futura e eventual
Contratacdo de Empresa Especializada no
fornecimento de servicos de alimentacao R$ 481.036,80

Edicdo ~ R
PREGAO ELETRONICO N.
106/2020 de | - SEJUCEL 184/2020/SUPEL/RO (marmitex, 4gua mineral, gelo e lanches)
04.06.2020. . .
para atender as unidades esportivas
administradas por esta SEJUCEL.

CONSIDERANDO os riscos dessas contratacdes serem
firmadas a valores acima do que ordinariamente praticados, ante a desregulacao
do mercado provocada pela atual pandemia da COVID-19, o que podera gerar
futuras responsabilizacdes por eventual sobrepreco;

CONSIDERANDO que a deflagracdo e a continuidade de

procedimentos licitatérios e de contratacdes de objetos ndo relacionados a
pandemia e ndo essenciais, cujas aquisicdes e prestagdes de servigos dificilmente

poderdo se concretizar em face das notdrias circunstancias ora experimentadas,
6
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sobrecarrega a maquina administrativa, notadamente a da Superintendéncia
Estadual de Licitagdes (SUPEL), responsavel pela conducdo dos procedimentos
licitatorios do Estado de Ronddnia, cujo foco deve estar centrado nas demandas

diretamente relacionadas ao momento excepcional;

CONSIDERANDO que a situacao calamitosa vivenciada tem
provocado um aumento exponencial das atividades desempenhadas pela SUPEL,
diante dos indmeros procedimentos extraordinarios, imprescindiveis e inadiaveis,

ao atendimento a demandas afetas a areas prioritarias;

CONSIDERANDO a necessidade da reavaliagio da
imprescindibilidade das despesas publicas no atual e desafiador panorama, em
que, além da perda de recursos, surgem outras necessidades e despesas

anteriormente ndo previstas, como consignado na Decisdo Monocratica DM

0052/2020-GCESS, de amplo conhecimento;

RESOLVE  expedir a  presente  NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA com a finalidade de:

RECOMENDAR aos Senhores Secretarios de Estado e aos
titulares das entidades da Administracdo Indireta do Estado - ou quem lhes faca as
vezes - que, nos seus respectivos ambitos de atuagdo, doravante, abstenham-se de
deflagrar ou dar continuidade a procedimentos licitatérios e/ou contratacdes para
objetos ndo essenciais ou prescindiveis, que dificilmente poderdo se concretizar

em face da pandemia, enquanto perdurarem as medidas restritivas.
ADVERTE-SE, outrossim, que a presente Notificacdo

Recomendatéria, muito embora possua carater de orientagdo e natureza

pedagoégica e preventiva, visando contribuir para o aperfeicoamento da atuacao
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administrativa, o seu nao atendimento injustificado podera ensejar Representacdo
ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizacdo dos administradores,
gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei Complementar n. 154/96 e

no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

E pelo que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho, 29 de junho de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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