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RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR N° 31

1. INTRODUCAO

Trata-se de inspecdo especial determinada pelo Memorando n°
43/2020/GABPRES (SEI n° 0191332), exarado pelo presidente desta Corte de Contas, com
a finalidade de coletar dados e informac6es acerca das medidas preventivas e/ou acdes de
protecdo da saude e de enfrentamento a pandemia de Coronavirus (Covid-19), de modo a
reduzir os riscos de propagacdo e garantir atencdo integral aos pacientes infectados no
ambito do estado de Rondonia, bem como mitigar os impactos negativos dela decorrentes.

1. Conforme art. 71, 8 2° do RITCE-RO, as inspecOes especiais sdo
determinadas em cada caso, pelo presidente do tribunal, ex officio ou por solicitacdo de
conselheiro, auditor substituto de conselheiro ou do secretario-geral de controle externo,
sempre que houver necessidade, visando coletar dados, esclarecer fato, verificar in loco a
execucgdo de contratos.

2. Em 3.2.2020, a Portaria n°® 188/2020 do Ministério da Salde declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus.

3. A Organizagdo Mundial da Saude, em 11.3.2020, classificou a doenga
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) como pandemia?, recomendando que todos os
paises adotassem medidas com o objetivo de evitar casos graves e Obitos por meio da
prevencdo da disseminacao da doenca, preservando a capacidade do servico de saude.

Ihttps://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-pandemia/amp/
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4. Em 16.3.2020, o governo de Rondonia decretou situagdo de emergéncia no
ambito da salde publica do estado e estabeleceu medidas temporarias de prevencdo ao
contagio e enfrentamento da propagacéo da Covid-19.

5. O Brasil, de acordo com os dados da plataforma do Ministério da Sadde?,
contabilizava 1.274.974 casos confirmados do novo Coronavirus com 55.961 mortes até as
11h23min do dia 27.6.2020.

6. No ambito do estado de Rondbnia, conforme dados apresentados no site da
Secretaria de Satde?, até as 11h23min do dia 27.6.2020 foram confirmados 19.271 casos de
Covid-19 com 476 6bitos.

7. Levando em conta esse cenario, a inspecao especial foi realizada no Centro
de Reabilitacdo de Ronddnia (Cero), unidade de tratamento de fisioterapia ortopédica adulto,
fisioterapia neuroldgica adulto e infantil, terapia ocupacional e fonoaudiologia a pacientes
do Sistema Unico de Saude (SUS), convertida em unidade de satde para o enfrentamento a
Covid-19.

8. Por fim, destaca-se que a atuacdo desta Corte de Contas estd em conformidade
com a RESOLUCAO CONJUNTA ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n° 1 de
27 de marco de 2020, a qual recomenda, em seu art. 1°, que todos os tribunais de contas atuem
de forma colaborativa em consonancia com o esfor¢o coletivo, colocando-se a disposicdo dos
jurisdicionados e dos demais poderes, buscando o alinhamento de solucbes conjuntas e
harménicas, sobretudo com as autoridades sanitarias, bem como estreitando a interlocucéo de
forma a possibilitar agdes de parceria entre si.

2. ANALISE TECNICA
2.1. Da visita ao Centro de Reabilitacdo de Rond6nia (CERO)

Q. Em 11 de junho de 2020, a equipe de inspecdo, formada pelos auditores de
controle externo signatarios, esteve no Centro de Reabilitacdo de Ronddnia (Cero) no intuito
de inspecionar as instalagdes da unidade de salde, a qual foi inserida entre as medidas
perpetradas pela Secretaria de Estado de Saude (SESAU) no combate a pandemia de Covid-
19 no estado de Rondonia.

10. Na ocasido, visitou-se as instalacdes da unidade de saude, entrevistou-se o
seu diretor geral, Sr. Richael Menezes Costa, e avaliou-se as condi¢des gerais das edificacdes
e dos equipamentos médicos e hospitalares disponiveis na unidade.

11. As constatacOes obtidas estdo listadas de forma sucinta, a seguir:

1. O CERO, originariamente, destina-se a tratamentos de fisioterapia ortopédica
adulto, fisioterapia neurolégica adulto e infantil, terapia ocupacional e

2 https://susanalitico.saude.gov.br/#/dashboard/
3 http://covid19.sesau.ro.gov.br/
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fonoaudiologia a pacientes do Sistema Unico de Sadde (SUS). A unidade passou
por adaptacdo visando sua conversdo ao funcionamento como hospital de
campanha destinado a pacientes com sintomas leves e moderados de sindrome
respiratoria aguda decorrentes da infecgdo de Covid-19.

Na ocasido da visita, a rede de gases externa encontrava-se em fase de instalacéo,
estando disponivel, na parte interna, ao lado de cada leito clinico da unidade,
apenas cilindros de oxigénio e ar-comprimido, equipamentos inadequados e que
podem implicar no aumento dos riscos inerentes ao atendimento aos pacientes
com sindrome respiratoria aguda grave. A colocagdo dos mesmos pode ter sido
providenciada como medida “estética” para possibilitar registros fotograficos do
local, fazendo qualquer cidaddo leigo acreditar que a unidade estaria pronta e
com capacidade operativa ao atendimento aos pacientes de Covid-19, crenca
gue, como se demonstrara a seguir, € falaciosa.

De acordo com técnico da SESAU presente no momento da inspecdo, sdo
necessarios, no minimo, os seguintes equipamentos para que um leito hospitalar
seja considerado uma unidade de terapia intensiva (UTI): além do leito em si,
um ventilador mecanico, monitor cardiaco e de pressdo arterial
(multiparametro), oximetro de pulso, 4 (quatro) bombas e infusdo, aspirador de
fluidos, acessibilidade a rede de gases (02 e ar-comprimido), entre outros.

Na ocasido da inspecéo, os leitos da unidade contavam com acesso & rede de
gases em fase de instalagdo. Dessa forma, faltando a instalacdo dos demais
equipamentos para conversao dos leitos clinicos em leitos de UTI, bem como a
instalacdo de grupo gerador de eletricidade para reserva técnica no fornecimento
de energia.

Com relagéo aos recursos humanos disponiveis na unidade de satde, o gestor da
unidade alegou estar, naguele momento, com 11 (onze) médicos, 16 (dezesseis)
enfermeiros e 30 (trinta) técnicos de enfermagem contratados. Reconheceu que
essa equipe ainda esta aquém da quantidade necesséaria ao efetivo funcionamento
da unidade de saude, na forma de enfermaria destinada ao atendimento de
pacientes de Covid-19, visto que os regulamentos definem como quantidade
minima necesséaria, para funcionamento e atendimentos nos leitos clinicos, um
médico a cada 10 (dez) pacientes, um enfermeiro a cada 10 (dez) pacientes e um
técnico de enfermagem a cada 7 (sete) pacientes.

Externou, ainda, o gestor, que devido ao alto indice de contaminacdo dos
técnicos de enfermagem por Covid-19, normas regulatérias determinam o
nmero de um técnico a cada 2 (dois) pacientes internados.

Afirmou, ainda, que a proposta da SESAU ¢ utilizar a estrutura do Cero, quando
finalizada sua instalacdo, para atendimento de pacientes em leitos clinicos,
possuindo apenas 3 (trés) leitos de UTI destinados a estabilizacdo de pacientes
que venham a apresentar agravamento no quadro de salde. No entanto, a
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unidade de salde ainda carece de profissionais para inicio de suas atividades
como enfermaria para internacdo de pacientes de Covid-19.

Na data da inspecdo, constatou-se que a unidade de saude possuia rede de gases
interna instalada, mas sem funcionamento. Por este motivo, a rede havia passado
por ajustes e revisdes de avaliacdo de sua funcionalidade. Os cilindros de gases
ainda nédo estavam instalados na rede de distribuigéo, no entanto, o fornecedor
de gases havia providenciado instalagcdo dos equipamentos, que deveria ocorrer
dentro de poucos dias, segundo o gestor entrevistado.

Afirmou o gestor que, devido ao elevado indice de absenteismo de servidores da
salde, por afastamento para tratamento de Covid-19 ou por suspeita de
contaminacdo, servidores temporarios contratados ordinariamente para o Cero
estdo sendo deslocados a outras unidades de saude, tornando mais dificil e
morosa a composicdo de equipes de profissionais de salde necessarios ao
funcionamento da unidade.

Quando questionado a respeito dos recursos ainda necessarios para entrada em
funcionamento da unidade com leitos de UTI, o gestor da unidade e o técnico da
SESAU responderam que seriam necessarios: usina de oxigénio por processo de
criogenia (a caminho), instalagdo do grupo gerador como unidade reserva,
sistema de vacuo fechado ou aspiradores portateis, compressor de ar-
comprimido medicinal ou cilindros instalados na rede de distribuicdo e os
equipamentos descritos anteriormente (item 3), além do triplo de profissionais
de salde.

Na ocasido, aduziu o gestor que estd com dificuldades quanto a contratacéo de
servicos de limpeza e manutencdo da unidade, haja vista que o Cero, agora na
funcdo de hospital de campanha, possui necessidades de limpeza e manutencdo
diferentes da atualmente prestadas, como funcionamento 24h por dia aos sete
dias da semana, maior frequéncia de limpeza, materiais especiais de higiene,
visto tratar-se de mitigacéo a infecgdo viral, entre outros. Segundo o gestor, a
SESAU devera rescindir o contrato atual e aditivar o contrato com o prestador
de servigos de limpeza e manutencdo da Unidade de Assisténcia Médica
Intensiva (AMI).

Quando questionados a respeito dos investimentos realizados por empresas e
pessoas ligadas & comunidade, o gestor alegou que o investimento realizado por
empresas consistiu na médo de obra de pedreiros e auxiliares de pedreiros para
instalacdo de canos de pvc, utensilios de banheiro, divisorias de gesso cartonado
e outros pequenos reparos, de baixo valor econdémico. Informou, ainda, que 0s
equipamentos ja instalados, como leitos, armarios, mobiliarios e demais
utensilios sdo todos de propriedade da SESAU, sendo que grande parte dos
equipamentos hospitalares estavam destinados ao Hospital Regional de Guajara-
mirim, ainda inacabado. Estimou-se que 0s materiais e servicos recebidos em
doacdo somaram aproximadamente R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
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13. Na ocasiéo da inspegéo, a unidade contava com 3 (trés) enfermarias, totalizando
35 (trinta e cinco) leitos, sendo que, na sala de estabilizacdo, também chamada
de sala vermelha, preparava-se a instalacdo de 3 (trés) unidades de UTI de
apoio®.

14. O gestor da unidade alegou, ainda, que as pequenas obras de construcao civil
visaram adaptar a unidade de saude, antes utilizada para tratamentos de
fisioterapia, as necessidades de uma unidade de internagdo de pacientes, como
instalacdo de vestiarios, banheiros, divisdo de ambientes entres outros. As
reformas foram de baixo impacto e complexidade exatamente para possibilitar,
assim gue ocorra o término dos efeitos da corrente pandemia, o retorno da
unidade as suas atividades originarias.

15. No momento da inspec¢do, ap0s consulta a farmacia e ao estoque da unidade,
constatou-se que a mesma ja possuia em estogue medicamentos para tratamento
da Covid-19, como ivermectina, hidroxicloroquina, azitromicina, tamiflu entre
outros, assim como contava com equipamentos de protecao individual destinado
ao seu corpo de profissionais.

16. Ainda, de acordo com o gestor da unidade, seria possivel o inicio parcial das
atividades da unidade como hospital de campanha, com quadro reduzido de
servidores ja contratados, desde que resolvidas situaces como a contratacdo de
servicos de limpeza, instalacdo de equipamentos faltantes e a disponibilizacéo
dos 3 (trés) leitos de UTI de retaguarda, vez que S0 necessarios €asos 0S
pacientes apresentem piora em seu quadro clinico.

17. Na opinido do corpo técnico, a adaptagédo da estrutura da unidade de saude para
hospital de campanha atende as necessidades minimas necessarias as instalagdes
de leitos clinicos. Entretanto, carece, ainda, 0 novo nosocémio, de quadro de
pessoal capacitado, seja para funcionar como unidade de internacao de pacientes
em estado leve e moderados, principalmente se houver destinacdo da unidade a
instalacdo de leitos de UTI.

3. CONCLUSAO

12. Encerrada a instrucdo preliminar relativa a vistoria in loco no Centro de
Reabilitacdo de Rondénia (Cero), com o intuito de auxiliar na implantacdo de medidas de
combate a pandemia de Covid-19, conclui-se pela ocorréncia dos seguintes achados:

13. De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues Maximo - CPF
863.094.391-20, secretario de estado da Saude, por:

Recursos humanos — RH

3.1 Auséncia de pessoal qualificado para inicio das atividades da unidade de
saude, fato que acarreta onerosidade excessiva ao erario, haja vista que a

5 Ainstalacdo de tais UTIs destina-se aos pacientes internados que vierem a piorar o quadro clinico,
necessitando de estabilizagdo até que se ultime o transporte a unidade de internagdo em leito de UTI.
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internacdo de pacientes infectados por Covid-19, com sintomas leves e
moderados, em leitos clinicos ocorre as expensas do tesouro estadual por
meio de contratacdo de leitos na em unidades de saude da rede privada;

Equipamentos e Servicos

3.2 Auséncia de instalacdo dos equipamentos necessarios ao regular
funcionamento da unidade de saude (ex.: grupo gerador, usina de criogenia,
equipamentos de UTI para sala vermelha etc.), seja para o atendimento de
pacientes com sintomas leves e moderados, através da internacdo em leitos
clinicos, seja para atendimento aos pacientes em estado grave, internagdo em
UTI. Tal fato representa onerosidade excessiva ao erario, haja vista a
contratacdo de leitos na rede particular para atender a referida demanda;

3.3 Auséncia de contratacdo de servicos de limpeza hospitalar,
impossibilitando a imediata operacdo da unidade de salde como hospital de
campanha.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14, Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

4.1. Recomendar ao secretario de estado da Saude, Sr. Fernando Rodrigues
Méaximo, CPF: 863.094.391-20, que adote as seguintes providéncias:

a. Contratar pessoal qualificado para o inicio das atividades da unidade de
salde como hospital de campanha;

b. Avaliar a disponibilizacdo dos servidores beneficiados com o regime de
escritorio remoto (home office), no &mbito da SESAU, para inicio das atividades de forma
presencial na unidade de salde, desde que ndo sejam servidores do grupo de risco;

c. Equipar a unidade de satde para que haja o regular funcionamento (ex.:
grupo gerador, usina de criogenia, equipamentos de UTI para sala vermelha etc.), seja para
o0 atendimento de pacientes com sintomas leves e moderados, através da internacdo em leitos
clinicos, seja para atendimento aos pacientes em estado grave, internacdo em UTI;

d. Envidar esforgos com fim de garantir os servigos de limpeza hospitalar;

e. Avaliar a conversdo de leitos clinicos existentes na unidade Cero em leitos
de UTI, uma vez que a taxa de ocupacéo de leitos clinicos na rede publica, considerando os
leitos proprios e contratados, é de aproximadamente 57% (cinquenta e sete por cento)®.

® No dia 26.6.2020 havia 133 (cento e trinta e trés) leitos clinicos disponiveis na rede estadual.
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Porto Velho, 27 de junho de 2020.

MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Auditor de Controle Externo - Matricula 505
Secretario Geral de Controle Externo

ALVARO RODRIGO COSTA
Auditor de Controle Externo — Matricula 488
Coordenador de Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Revisao:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instruc@es Preliminares
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Eoto 10: Setor admnistrativo

Foto 12: Farmacia
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Foto 14: Medicamentos em estoque




Em, 27 de Junho de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Mat. 505

SECRETARIO GERAL DE CONTROLE
EXTERNO

Em. 27 de Junho de 2020
Assinado Eletronicamente
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i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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Mat. 488
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COORDENADOR DA COORDENADORIA
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EXTERNO 7



