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A-IV

PEDIDO REEXAME. FISCALIZACAO DE
ATOS. NULIDADE POR AUSENCIA DE
CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE DE
DECIDIR O MERITO EM FAVOR DA PARTE
A QUEM APROVEITE A NULIDADE.
APLICACAO DO ART. 282, § 2°, CPC/15.

1. Deixa-se de declarar nulidade por auséncia de
contraditorio na fase contenciosa da fiscalizagéo por
vislumbrar a possibilidade de decidir o mérito a
favor da parte a quem aproveite a decretacdo da
nulidade.

EC N. 93/16. PARECER PREVIO N. 13/2011.
SUPENSAO DOS EFEITOS ATE 31/12/2023.
MUDANCA NA LEGISLACAO.

2. Com o advento da EC 93/2016 que incluiu o art.
76-A no ADCT, ocorreu suspensdo temporaria e
excepcional da eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011
— Pleno, porém tal suspensdo foi para se adaptar a
Constituicdo Federal (mudanca da lei) e cessara em
31/12/2023.
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TAXA. DETRAN/RO. CARATER
VINCULATIVO DO  PRODUTO DA
ARRECADAGCAO.

3. Esta e. Corte de Contas ja sedimentou
entendimento no sentido de que o produto da
arrecadacdo de Receitas do DETRAN/RO, relativa a
taxas e multas, possui carater vinculante as
atividades previstas em norma especifica, no caso, a
Constituicdo Federal. Caso contrario, ndo haveria
necessidade de a Constituicdo Federal fazer a
desvinculagdo temporéria das taxas conforme prevé
o0 art. 76-A do ADCT (EC 93/16).

DETRAN/RO. TRANFERENCIAS DE
RECURSOS A CONTA UNICA DO TESOURO
ESTADUAL COM BASE EM LEIS
ESTADUAIS. INOBSERVANCIA DO
PARECER PREVIO N. 13/2011 E DA CF/88.
ILEGALIDADE.

4. E ilegal a transferéncia de recursos financeiros
dos cofres do DETRAN/RO a Conta Unica do
Tesouro Estadual, nos exercicios de 2012 a 2014,
com base em Leis Estaduais que conflitam com o
Parecer Prévio n. 13/2011 e com a Constituicdo
Federal, sobretudo quando os repasses ocorreram
antes da publicacdo da EC 93/2016.

INVIABILIDADE DA DEVOLUCAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS PELO ATUAL
GOVERNO. COVID-19.

5. Dispensa-se a devolugdo dos recursos financeiros
pelo Poder Executivo Estadual aos cofres do
DETRAN/RO diante da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19) que estd a exigir a
destinacdo de volume expressivo de recursos para o
enfrentamento desta crise sem precedentes, sob pena
de inviabilizar o funcionamento da méaquina estatal,
sobremodo o planejamento na éarea de salde, diante
da previsdo de queda na arrecadacdo estadual
decorrente da grave crise econdmica que também se
instalou como efeito colateral da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS COM AGRAVAMENTO.
AFASTAMENTO POR vicio
PROCEDIMENTAL.

6. Em face da ilegalidade praticada pelos
responsaveis seria o caso de aplicacdo de sancédo
pecunidria com forte agravamento, a qual fica
afastada em razdo do vicio procedimental
consistente na auséncia de contraditorio nos autos.
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RELATORIO

1. O Senhor Daniel Pereira, ex-Governador de Rondo6nia, o Senhor Franco
Maegaki Ono, ex-Secretario de Estado de Financas, os Procuradores de Estado Leri Antonio
Souza e Silva e Arthur Leandro Veloso de Souza, conjuntamente, interpuseram Pedido de
Reexame em face do Acdrddo n. 435/2018-Pleno, proferido no Processo n. 536/2015, relatado
pelo Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que julgou irregular a desvinculacdo de receita de
taxa do Departamento Estadual de Transito de Rond6énia — DETRAN e nos itens Il e V da
decisdo, determinou:

]

Il — Determinar ao Governo do Estado de Rondbnia, na pessoa do
Excelentissimo Governador do Estado, Daniel Pereira, e a Secretaria de Estado
de Financas, na pessoa do Senhor Franco Maegaki Ono, ou a quem lhes vier
substituirem, que apresente a esta e. Corte de Contas, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar do conhecimento deste acordao, cronograma de estorno
das transferéncias realizadas do DETRAN/RO & Conta Unica do Tesouro
Estadual, cujo valor originario e histérico atingiu o montante de R$
71.079.753,37 (setenta e um milhdes setenta e nove mil setecentos e cinquenta e
trés reais e trinta e sete centavos), os quais deverdo sofrer as devidas e
necessarias correcdes, levando-se em conta os valores historicos demonstrados a
seguir, sob pena de aplicacdo de sancbes pecuniérias, com fundamento nas
disposic¢des contidas no art. 55, 1V, da Lei Complementar n® 154, de 1.996;

[.]

V — Notificar, via oficio, o Excelentissimo Governador do Estado de Rondénia,
Daniel Pereira, ou quem vier a lhe substituir, bem como ao Senhor Franco
Maegaki Ono, na qualidade de Secretario de Estado de Finangas do Estado de
Rondénia — SEFIN/RO, para que adote providéncias com vistas a dar
cumprimento aos termos da determinacdo contida no item Il deste acérdéo, sob
pena de, ndo o fazendo, sofrerem as devidas sangdes previstas no art. 55, 1V, LC
n® 154/96 c/c art. 103, IV, do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

2. Objetivando a reforma do acorddo recorrido, os recorrentes alegam que “A
postulacdo é pautada em trés premissas: (i) inviabilidade de determinacdo em face das
autoridades que ndo participaram do feito, (ii) inaplicabilidade da Simula n°® 347 do STF e
inviabilidade de negativa de executoriedade de leis Estaduais pelo Tribunal de Contas do
Estado e (iii) inexisténcia de vinculacédo dos recursos auferidos com as taxas do DETRAN e as
razGes de voto do Conselheiro Revisor nos autos do processo n°® 00118/16” (id 703537, pag. 5).

3. Ao final, os recorrentes assim delimitaram o pedido:

[...] Por tudo o que foi exposto, ante a nulidade do item lI(sic) do acérdao,
inaplicabilidade da Sdmula n® 347 do STF, e inviabilidade de negativa de
executoriedade de leis Estaduais com efeito ex tunc, bem como a inexisténcia de
vinculagédo dos recursos auferidos com as taxas do DETRAN e as razdes do voto
do Conselheiro Revisor do processo n. 00118/16, requer:

L]

3- O Reexame da Matéria constante do Acérddo APL-TC 00435/18, proferido
nos autos n® 00536/15, a fim de reconhecer a nulidade do item 111, em face da
inexisténcia da intimacdo das Autoridades e do Poder Executivo, através do seu
orgdo de consultoria e representagdo judicial, inviabilidade de negativa de
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executoriedade de leis Estaduais pelo Tribunal de Contas do Estado com efeito
ex tunc e declarar a legalidade das transferéncias de recursos financeiros dos
cofres do Departamento Estadual de Tréansito - DETRAN/RO ao Fundo Estadual
de Sadde - FES/RO e Conta Unica do Tesouro Estadual, por intermédio das Leis
Estaduais n° 2.988/13, 3.124/13 e 3.211/13.

4. O douto Ministério Publico de Contas, por meio do parecer n. 247/2019-
GPGMPC, subscrito pela Procuradora Geral de Contas a época, Dr.2 Yvonete Fontinelle de
Melo, manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu ndo provimento,
mantendo-se higido o acordo atacado em todos 0s seus termos.

5. Assim, verificando estar o processo apto para julgamento, o relator deste
Pedido de Reexame, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, na Sesséo realizada no
dia 19/03/2020, conheceu do recurso para:

a) julgar prejudicado o seu mérito, com fundamento no Parecer Prévio n.
35/2019 emitido no Processo n. 579/2019 (Consulta); e

b) excluir, de oficio, os itens Il e V, do Acérddo n. 435/2018-Plenério, do
Processo n. 536/2015, também com fundamento no Parecer Prévio n. 35/2019
emitido no Processo n. 579/2019 (Consulta) — grifou-se.

6. Da leitura do voto do eminente relator, em especial o seu dispositivo, observo
que, conquanto tenha julgado prejudicado o meérito do recurso, o seu desfecho contempla e
alcanca a pretensdo dos recorrentes, na medida em que excluiu, de oficio, o item 111 do Ac6rddo
n. 435/208 — Pleno, (determina a devolucdo da receita transferida do DETRAN/RO a Conta
Unica do Tesouro Estadual) e também o item V (determina que os Recorrentes Daniel Pereira,
ou quem vier a lhe substituir, bem como ao Senhor Franco Maegaki Ono adotem providéncias
com vistas a dar cumprimento a devolucéo dos valores, sob pena de multa).

7. E para se chegar a essa conclusdo, o relator, no bojo de seu voto, reconheceu,
em relacdo aos recorrentes, a ineficacia parcial do acordo guerreado ante a auséncia do
contraditério, porém, sem declarar a nulidade processual, porquanto a_jurisprudéncia desta
Corte de Contas sobre o assunto (Parecer Prévio n. 13/2011 - desvinculacdo de receita) teria sido
superada com a emissdo do Parecer Prévio n. 35/2019, proferido nos autos do processo n.
579/2019 (Consulta), cujo relator para o acérddo foi o e. Conselheiro Benedito Anténio Alves.

8. Realmente, o relator, por entender que a mudanca na jurisprudéncia desta Corte
de Contas é questdo prejudicial ao mérito recursal, como tal a examinou e assim fundamentou,
confira-se:

]

26. Porém, expresso que a decisdo ¢ “apenas” ineficaz, e apenas para os
peticionantes (art. 115, I, CPC), e ndo € nula; vale dizer, com exce¢do dos seus
itens que respectivamente dispuseram sobre a devolugdo da receita transferida
(item I11) e notificagdo dessa determinacdo (item V), os outros continuariam —
verbo no futuro do pretérito do indicativo, porque, como se vera, este Tribunal
superou sua jurisprudéncia sobre o assunto (desvinculacdo de receita), eficazes,
produzindo os seus efeitos, normalmente.

27. Em principio, com o julgamento da ineficacia parcial do acdrddo
reexaminado, pela violagdo ao contraditério, deveria — novamente, verbo no
futuro do pretérito do indicativo, dessa vez em decorréncia do motivo anterior

A-IV



9

postas em julgam

10.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

(superagdo de jurisprudéncia), ser realizado novo julgamento, dessa vez apds ser
oportunizado aos peticionantes contraditar a fiscalizacao.

28. Néo obstante, entre a interposicdo do pedido de reexame e 0 presente
julgamento, houve outro julgamento — a rigor, resposta a consulta, que, como se
vera a seguir, repercute, prejudicialmente, no mérito deste, qual seja: Parecer
Prévio n. 35/2019, Proc. n. 579/2019.

29. Com isso, ndo ha que se falar — no caso, em realizacdo de novo julgamento,
em que se oportunize aos peticionantes contraditar a fiscalizacdo, mas, sim, em
julgamento, nesta oportunidade, dessa prejudicial de mérito, o qual passo a
realizar. Trata-se da primazia do julgamento do mérito.

[-]

31. Com esse novo Parecer Prévio, ndo apenas a desvinculagdo de receita — que
havia sido julgada irregular pelo acérddo reexaminado, e, consequentemente,
determinado a devolugdo da receita transferida e notificado dessa determinacéo,
passou a ser regular, como também, e, principalmente — para o presente
julgamento, o Parecer Prévio n. ° 13/2011 — que, como se viu, havia
fundamentado o acorddo reexaminado, teve sua eficacia suspensa; vale dizer,
deixou, esse Parecer Prévio, de produzir os seus efeitos.

32. E, como deixou de produzir os seus efeitos, consequentemente, também
deixou de ser fonte de obrigagdo (vinculacdo de receita) e respectiva
responsabilidade por inadimplemento (devolugdo de receita transferida), pelo
menos na hipotese — como no caso — de pedido de reexame, com efeito
suspensivo (art. 45, LC n.° 154/1996), pendente de julgamento.

33. Ora, como o pedido de reexame, com efeito suspensivo, suspende, enquanto
pendente de julgamento, os efeitos do acérddo reexaminado, essa suspensdo
abrange, por exemplo, determinagéo disposta no acorddo suspenso.

34. No caso, como se viu, 0 acorddo reexaminado determinou a devolugdo da
receita transferida (efeito); porém, como o pedido de reexame, com efeito
suspensivo, suspendeu esse acorddo, a determinacdo também foi suspensa; e,
como a desvinculacgdo de receita (causa) passou a ser regular durante a suspensédo
dos efeitos (Parecer Prévio n. © 35/2019, Proc. n. © 579/2019), resta prejudicado o
mérito do pedido de reexame; vale dizer, enquanto viger o novo Parecer Prévio
(Parecer Prévio n. °© 35/2019) — que superou o anterior (Parecer Prévio n. °
13/2011), ndo ha que se falar em responsabilidade (por exemplo, devolugdo de
receita transferida), por desvinculacdo de receita.

Diante desse contexto, pedi vista dos autos para melhor examinar as questdes

E o relatério. Passo a votar.

VOTO VISTA

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

| - Da alegada nulidade por auséncia do contraditorio do Poder Executivo e da SEFIN.

11.

De inicio, é de se ressaltar que conquanto a nulidade processual por auséncia

de contraditorio suscitada pelos recorrentes nao tenha sido arguida em sede de preliminar — mas
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como matéria de mérito (vide id 703537, pags. 10/11) —, entendo que assim devera ser apreciada
por ser questdo de ordem processual.

12. Pois bem. Examinando os presentes autos, ndo se pode olvidar que o Poder
Executivo e a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, por seus representantes, foram
diretamente afetados pelas determinacgdes constantes nos itens 1l e V, do acordao n. 435/2018 —
Pleno, ora impugnado.

13. No acérdao recorrido, observo que Airton Pedro Gurgacz, ex-Diretor Geral do
DETRAN/RO em suas justificativas, arguiu a necessidade de litisconsorcio passivo necessario
(id 113941), com vistas a figurar naqueles autos o Estado de Rondonia, a Secretaria de Estado de
Saude — SESAU (beneficiaria das transferéncias de recursos financeiros) e o Poder Legislativo
Estadual, por ser o ente responsavel pela edicdo das normas legais autorizativas dos repasses. Tal
arguicdo foi rejeitada pelo relator sob os seguintes fundamentos:

[...] Dessa forma, a pergunta que se deve fazer, in casu, € muito simples: a lei ou

a propria natureza da relacéo juridica controvertida exige a presenca de duas ou
mais pessoas no ativo ou passivo ?. A resposta € NAO!

A uma, que o caso tratado nos presentes autos (transferéncias indevidas de
recursos financeiros vinculados) é pontual, ndo estendendo tal ocorréncia a
Casa de Leis, a qual apenas exerceu o seu direito subjetivo que lhe assiste a
propria Carta Republicana.

A duas, quanto ao chamamento do Governo do Estado nos autos, ndo
encontramos guarida na propria norma processual, uma vez que a eficacia
da decisdo ndo depende da citacdo de todas as partes, mas, in casu, apenas
aquela que deu cumprimento as determinacbes legais, ou seja, 0s
representantes da Autarquia de Tréansito, pela simples vinculagéo objetiva
ao fato tratado (transferéncias irregulares de recursos financeiros oriundos de
TAXAS - recurso vinculado).

Dessa forma, resta inequivoco que para que haja o reconhecimento da
necessidade de haver litisconsdrcio necessario invocado pelos justificantes,
seria necessario que a lei ou a natureza da relacdo juridica de direito
material impusesse a obrigatoriedade de participacdo de todos os
envolvidos, o que ndo se encaixa in casu — grifou-se.

14, Sem embargo, entendo que a auséncia do chamamento do representantes do
Poder Executivo e da SEFIN - ndo obstante o ato de transferéncia tenha sido realizado por seus
agentes Airton Pedro Gurgacz e Solange Ramires Saloméo Gurgacz, ambos na qualidade de ex-
diretores do DETRAN/RO -, para integrar a relagdo processual induz ao reconhecimento de
nulidade por negativa ao contraditorio, pois estdo sendo compelidos a devolver receita, em
valores originais, superior a setenta milhdes de reais sem que lhes fosse concedida oportunidade
para apresentacdo de defesas pertinentes em relagdo a transferéncia de recursos financeiros do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO ao Fundo Estadual de Saude - FES/RO e a
conta Unica do tesouro estadual.

15. E a prolagdo do recorrido, sem a oportunidade para 0s recorrentes de
apresentarem defesa traduz em decisdo surpresa, principio previsto no art. 10 do CPC/15,
segundo o qual "O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio".
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16. Por outro lado, ainda que se reconheca e declare a nulidade aventada,
oportunizando o contraditorio aos recorrentes, integrando-os na lide, entendo que nenhum
resultado pratico adviria desta anulacdo, a ndo ser postergar o julgamento do mérito da fase
contenciosa do procedimento da fiscalizagéo, pois, embora o acord@o guerreado tenha compelido
0 atual Chefe do Executivo Estadual a devolver o valor originario e histérico de R$
71.079.753,37 (setenta e um milhdes setenta e nove mil setecentos e cinquenta e trés reais e
trinta e sete centavos) aos cofres do DETRAN/RO, verifico ndo ter sido ele quem ordenou,
praticou e nem se beneficiou pelo inadimplemento da obrigacdo de néo fazer (desvinculagdo e
transferéncia da receita),

17. E mais. Mesmo que se considere ilegal os repasses — 0 que sera enfrentado no
mérito —, ndo restou demonstrado pelos recorrentes o efetivo prejuizo para que seja reconhecida
a nulidade do ato processual. Nesse sentido, colaciono o seguinte julgado:

[...] Para a declaracdo de nulidade de qualquer ato processual, exige-se a
demonstracéo de prejuizo a parte, com base nos arts. 277 e 282 do CPC/15, que
expressamente introduziram os principios da instrumentalidade das formas e do
pas de nullité sans grief (sem prejuizo ndo ha nulidade) — (APELACAO CIVEL n.
7005608-75.2018.822.0021, Rel. Des. Kiyochi Mori, Tribunal de Justica do Estado de
Rond6nia: 22 Camara Civel, julgado em 13/09/2019).

18. Portanto, considerando o atual momento processual, e por vislumbrar a
possibilidade de decidir o mérito em favor dos recorrentes, deixo de declarar a nulidade por
auséncia de contraditério na fase contenciosa do procedimento da fiscalizacdo, o que faco com
fundamento no § 2°, do artigo 282, do novo Cddigo de Processo Civil (principio da primazia da
resolucéo do mérito) que dispde:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sdo atingidos e
ordenara as providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° - omissis

§ 2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a
decretacdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato
ou suprir-lhe a falta — grifou-se.

19. Rejeito, pois, a preliminar de auséncia de contraditorio dos recorrentes e passo
a analise do mérito, adiantando, desde ja, data méaxima vénia, que divirjo dos fundamentos
delineados pelo eminente relator do recurso.

MERITO

Il - Da mudanga da legislacdo (EC 93/2016) e ndo mudanca da jurisprudéncia da Corte de
Contas.

20. Como é cedico, o julgador, ao construir a ratio decidendi e aplicar as normas
legais ao caso concreto, goza de absoluta liberdade, nos limites faticos constantes do processo,
para a subsuncao que reputar mais ajustada.

21. E assim, o relator, ao entender ter havido mudanca na jurisprudéncia desta
Corte de Contas, julgou prejudicado o mérito do recurso e, de oficio, excluiu as determinagdes
constantes nos itens 11 e V, do acordao ora reexaminado.

A-IV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

22. De fato, o relator entendeu que a nova jurisprudéncia da Corte de Contas,
consubstanciada no parecer prévio n. 35/2019, proferido nos autos da consulta n. 579/2019,
suspendeu a eficacia do parecer prévio n. 13/2011, que proibe a desvinculacdo das receitas do
DETRAN/RO, julgada irregular pelo acdrdéo recorrido e, por isso, ndo h& que se cogitar em
responsabilidade dos recorrentes, veja-se:

[...] Com esse novo Parecer Prévio ndo apenas a desvinculacdo de receita —
que havia sido julgada irregular pelo acérddo reexaminado, e,
consequentemente, determinado a devolucdo da receita transferida e notificado
dessa determinacdo, passou a ser regular, como também, e, principalmente — para
o0 presente julgamento, o Parecer Prévio n° 13/2011 — que, como se viu, havia
fundamentado o acdrddo reexaminado, teve sua eficicia suspensa; vale dizer,
deixou, esse Parecer Prévio, de produzir os seus efeitos.

E, como deixou de produzir os seus efeitos, consequentemente, também deixou
de ser fonte de obrigacéo (vinculacdo de receita) e respectiva responsabilidade
por inadimplemento (devolugdo de receita transferida), pelo menos na hip6tese
— como no caso — de pedido de reexame, com efeito suspensivo (art. 45, LC n°®
154/1996), pendente de julgamento.

[...] vale dizer, enquanto viger o novo Parecer Prévio (Parecer Prévio n. °
35/2019) — gue superou o anterior (Parecer Prévio n® 13/2011), ndo hé que se
falar em responsabilidade (por exemplo, devolugéo de receita transferida), por
desvinculacéo de receita — grifou-se.

23. Pois bem.

24. Conforme exposto pelo relator, observo que, realmente, com a publicacdo da
EC n. 93/2016 que incluiu o art. 76-A no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias —
ADCT, a eficacia do parecer prévio n. 13/2011 — Pleno ficou temporariamente suspensa, porém,
tal suspensdo ocorreu tdo somente para se adaptar por forca ébvia, a Constituicdo Federal, cujas
regras, para todos os efeitos, possuem carater meramente transitorio e excepcional.

25. Veja-se o teor da lei:

Art. 76-A Séo desvinculados de 6rgédo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados
até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculacéo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acOes e servigcos publicos de salde e
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os
incisos I e 11 do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias
previstas na Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicBes previdenciarias e de assisténcia a salde dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federacao
com destinacao especificada em lei;
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V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Pablico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal.

26. Portanto, essas desvinculacfes das receitas do estado, nas hipdteses descritas
no art. 76-A do ADCT, foram inseridas pela EC n. 93/2016, e conquanto a emenda tenha sido
publicada em 08/09/2016, os seus efeitos retroagiram para 0 1° dia do més de janeiro de 2016,
conforme disposto no art. 3° da EC n. 93/2016",

217. Assim, do dia 1° de janeiro de 2016 até o dia 31 de dezembro de 2023 (prazo
de vigéncia previsto pela EC 93/2016 — art. 76-A, caput)®, o Parecer Prévio n. 13/2011, no
sentido de vedar o DETRAN de repassar o produto da arrecadacdo de suas receitas a outro 6rgao
da Administracdo Publica, deixara de ter eficacia — temporariamente - por forca constitucional.
A contrario sensu, ap6s o dia 31 de dezembro de 2023, voltard a produzir efeitos no mundo
juridico e qualquer desvinculagdo de receita passara a ser ilegal.

28. Contudo, ha que se ter em mente que antes do dia 1° de janeiro de 2016,
periodo expressamente estabelecido como retroatividade nas disposi¢cGes constitucionais
transitorias, qualquer desvinculacdo da receia do estado era ilegal, simplesmente porque a norma
constitucional ndo estabeleceu regra de excecdo, devendo, destarte, ser interpretada
restritivamente (principio de hermenéutica — mens legis), ndo possuindo a Corte de Contas
competéncia para alargar o seu ambito de abrangéncia ou de sua aplicacéo.

29. Diante disso, ao contrario do quanto afirmado pelo e. relator, ndo houve
mudanca da jurisprudéncia desta Corte de Contas, mas sim mudanca na legisla¢éo constitucional
0 que ensejou a suspensdo temporaria da eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011 até 31/12/2023,
motivo pelo qual, ainda que se admita ter havido mudanca na orientacdo jurisprudencial deste
Tribunal sobre a matéria, consubstanciado no Parecer Prévio n. 35/2019, entendo ser defeso
aplicad-lo para julgar prejudicado o meérito do presente recurso e tornar sem efeito as
determinacGes dispostas nos itens Il e V, do acérddo recorrido, do processo n. 536/2015
(devolucao da receitade taxas transferida e a respectiva notificacao).

30. E quem me autoriza a fazer essa afirmagdo é o préprio Parecer Prévio n.
35/2019, que no seu item 3, fixou o seguinte entendimento:

[...] 3 - DECLARAR temporariamente suspensa a eficacia do Parecer Prévio
n. 13/2011 - Pleno até 31 de dezembro de 2023, nos termos do artigo 76-A do
ADCT ou de nova data gue venha a ser incluida por meio _de Emenda
Constitucional, voltando sua eficacia no caso do prazo da DRE (Desvinculagao
de Receitas Estaduais) ndo ser prorrogado — grifou-se.

31. Ademais, observo que no julgado do c. STJ® mencionado pelo relator em seu
voto, no qual embasa a aplicacdo de novo entendimento jurisprudencial a recursos pendentes de
julgamento, no item 3 da ementa, consta o discrimen entre mudancga de jurisprudéncia e
mudanca da lei, de modo que o mesmo STJ em julgado que ora colaciono, entende que havendo

! Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.

2 S40 desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023 [...]

¥ Agint no REsp 1205143/MT, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe
07/12/2016
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nova regra (lei), como no presente caso, ela se submete ao principio da irretroatividade ou do
tempus regit actum, confira-se:

[..] A alteragio de entendimento jurisprudencial tem aplicagdo imediata aos
recursos pendentes de apreciagdo, mesmo aos interpostos antes do julgamento
que modificou a jurisprudéncia, j& gue caracteriza apenas_interpretacdo da
norma e nao o estabelecimento de nova regra gue se submete ao principio da
irretroatividade ou do tempus regit actum (Agint no AREsp 238.170/RJ, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Terceira Turma, j. 23/05/2017,
DJe 30/05/2017) — grifou-se.

32. Portanto, neste aspecto, discordo, respeitosamente, do entendimento
manifestado no voto do eminente relator, por entender ter ocorrido mudanca na legislacéo por
forca da publicacdo da EC 93/2016 — e ndo na jurisprudéncia —, o que forgou o Tribunal de
Contas a se curvar temporariamente ao mandamento constitucional.

33. Por consequéncia, 0s atos praticados anteriormente a 1°/01/2016 — data da
retroatividade —, foram sindicados e julgados de acordo com a norma vigente no tempo de sua
pratica (principio do tempus regit actum), ou seja, na época em que foram realizadas as
transferéncias financeiras de recursos oriundos de receitas de taxas cobradas pelo DETRAN/RO
(exercicios de 2012, 2013 e 2014), que no entendimento desta Corte de Contas foram
considerados ilegais, conforme o teor do acérdao recorrido, fundamentado no Parecer Prévio n.
13/2011.

34. Com efeito, o Parecer Prévio n. 35/2019 apenas declarou a suspensdo
temporaria da eficacia deste, em obediéncia a nova regra constitucional (EC 93/2016), nao
havendo que se falar em superacao do Parecer Prévio n. 13/2011.

111 — Da alegacdo de inexisténcia de vinculacdo do produto de arrecadacdo das taxas do
DETRAN/RO.

35. Como se sabe, no ano de 2011, fui relator da consulta sobre a possibilidade de
transferéncia de recursos financeiros oriundos do pagamento de taxas e multas para 6rgdos do
estado (Processo n. 0795/2011). E para evitar a adocdo de conduta tautolOgica, nesta
oportunidade, adoto aqui os fundamentos da analise didatica na qual expus todos o0s
impedimentos legais existentes a realizagdo de transferéncias de recursos do DETRAN para 0
Governo do Estado de Rond6nia, dando origem ao Parecer Prévio n. 13/2011 — Pleno (suspenso
temporariamente por forca de lei constitucional, conforme acima demonstrado).

36. No caso em aprego, 0s recorrentes sustentam a legalidade da transferéncia
financeira ante a inexisténcia de vinculacdo dos recursos auferidos com as taxas do DETRAN.
Tal alegacdo encontra-se divorciada do entendimento desta Corte de Contas que acena pela
impossibilidade de haver a transferéncia do produto de arrecadacdo das taxas oriundas da
atividade fim do DETRAN/RO a outros 6rgdos da Administragdo, ante a sua natureza
vinculativa (Parecer Prévio n. 13/2011).

37. Pois bem.

38. N&o prosperam o0s argumentos dos recorrentes. Primeiro, porque, pela simples
interpretacdo literal do art. 76-A do ADCT, percebe-se que a desvinculagdo temporaria da norma
constitucional so reforca o quanto exposto no Parecer Prévio n. 13/2011, ou seja, a natureza

A-IV
10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

constitucional vinculativa das taxas e multas, pois se assim ndo fosse, seria desnecessario a
edicdo da EC n. 93/16 possibilitando a desvinculagdo das taxas e multas de 6rgdo, por tempo
determinado (31/12/2023), e no percentual maximo de 30% da receita do estado.

39. Sequndo, porque ndo é de hoje que o e. Supremo Tribunal Federal, em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, decidiu sobre o carater vinculativo do
produto das taxas a atividade que justificou a instituicdo do tributo, veja-se:

Taxa de Licenga para Localizacdo, Funcionamento e Instalacdo. Base de calculo.
NUmero de empregados. Dado insuficiente para aferir o efetivo poder de policia.
Art. 6° da Lei 9.670/1983. Inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica da
Corte.

A taxa é um tributo contraprestacional (vinculado) usado na remuneracdo de
uma atividade especifica, seja servico ou exercicio do poder de policia e, por
isso, ndo se atém a signos presuntivos de rigueza. As taxas comprometem-se
tdo somente com o custo do servico especifico e divisivel que as motiva, ou com
a atividade de policia desenvolvida —grifou-se.

A base de calculo proposta no art. 6° da Lei 9.670/1983 atinente a taxa de policia
se desvincula do maior ou menor trabalho ou atividade que o poder publico se vé
obrigado a desempenhar em decorréncia da for¢a econdémica do contribuinte.

O que se leva em conta, pois, ndo é a efetiva atividade do poder puablico, mas,
simplesmente, um dado objetivo, meramente estimativo ou presuntivo de um
onus & administragdo publica.

No tocante & base de célculo questionada nos autos, é de se notar que, no RE
88.327/SP, rel. min. Décio Miranda (DJ de 28-9-1979), o Tribunal Pleno ja havia
assentado a ilegitimidade de taxas cobradas em razdo do nimero de empregados.
Essa jurisprudéncia vem sendo mantida de forma mansa e pacifica. (STF, RE
554.951, rel. Ministro DIAS TOFFOLI, j. 15/10/2013, 1* Turma, DJe
19/11/2013).

40. E para colocar uma péa de cal na controvérsia, no dia 04/12/2019 (h& 4 meses),
0 c. Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 6211/AP, relatada pelo e. Ministro Marco
Aurélio, ndo s6 reafirmou o carater vinculativo das taxas como também exalta a questdo da
proporcionalidade, isto é, se 0 valor da taxa é muito superior ao valor do servico prestado é
ilegal, porguanto os entes federativos ndo podem instituir tributos com efeito de confisco, nos
termos do disposto no art. 150, inc. 1V, da Constituicdo da Republica.

41. Referida ADI foi julgada procedente pelo plenario do STF para declarar
inconstitucional lei que instituiu e disciplinou, no ambito local, a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Hidricos — TFRH.

42. Sobre esse recentissimo julgamento, o ilustre Professor Helenilson Cunha
Pontes, livre-docente em Legislacdo Tributaria pela USP, e Doutor em Direito Econémico e
Financeiro pela mesma instituicdo, no dia 18/03/2020, publicou artigo na Revista Consultor
Juridico, sob o titulo “O principio da proporcionalidade das taxas na viséo do STF”, e
comentou:

[...] A Corte ainda assentou o carater eminente arrecadatério do tributo e o
desvio de finalidade do valor arrecadado tendo em vista a circunsténcia de que
legalmente setenta por cento da receita auferida seria destinada a conta Unica
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do Tesouro estadual, o que configuraria manifesta ofensa ao principio da
razoabilidade — grifou-se.

Outrossim, descaracterizada a correspondéncia entre o custo real da atuacdo
estatal e o valor exigido do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, o tributo
passa a ter efeito de confisco, vedado pela Constituicdo Federal (art. 150, 1V)*

Essa decisdo, por ser de grande repercussdo, também consta no Informativo

n. 962 do STF, no qual consta o seguinte extrato do julgamento, confira-se:

[...] Essa lei instituiu e disciplinou, em ambito local, a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH.

Preliminarmente, o Tribunal converteu o julgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito e, na sequéncia, afastou a alegacdo de
inconstitucionalidade formal.

A Corte afirmou que a taxa é um tributo cuja exigéncia se faz orientada pelo
principio da retributividade [Constituicdo Federal (CF), art. 145, I1]

A taxa possui carater contraprestacional e sinalagmatico: atrelando-se a
execucao efetiva ou potencial de um servigo publico especifico e divisivel ou ao
exercicio regular do poder de policia. O valor do tributo deve refletir, nos limites
do razoavel, o custeio da atividade estatal de que decorre.

A TFRH tem por fato gerador o exercicio, pelo ente estadual, do poder de
policia, considerados o aproveitamento e a exploracdo de recursos hidricos no
territério do Amapd, cujo valor corresponde a dois centésimos da Unidade
Padréo Fiscal do Estado por volume, em metros clbicos, do recurso utilizado —
ou cinco centésimos da unidade por mil metros cdbicos, no caso da geragdo de
energia.

Nada obstante a aparente modicidade do fator numérico assinado no art. 6° da
Lei estadual 2.388/2018, ndo se pode ignorar que as atividades sobre as quais
recai a cobran¢a do tributo instituido, sobretudo a geracdo de energia elétrica,
demandam o uso de quantidades expressivas de recursos hidricos.

Sob tal angulo, cumpre perquirir a proporcionalidade, isto é, a razoavel e
necessaria equivaléncia entre o valor da TFRH e o custo da atividade estatal
no exercicio do poder de policia.

O Colegiado observou que, conforme se extrai da documentacdo apresentada
pela requerente, a estimativa de arrecadacdo anual da Administracdo estadual
com a cobranga do tributo — calculada com base na denominada vazao turbinada
média anual em metros cubicos por segundo referente a trés usinas localizadas
no Estado — alcancaria o importe de 88,9 milhdes de reais.

Esse montante é quase dez vezes superior ao orcamento anualmente destinado a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 6rgdo incumbido, na forma do art. 3° do
diploma atacado, de “planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar as acles setoriais relativas a utilizagdo de recursos hidricos” e de
“registrar, controlar e fiscalizar a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos”. A partir da anélise das pegas orcamentarias relativas aos anos de 2018
e 2019, os recursos destinados a Secretaria compreenderam, respectivamente, 8,3
milhdes e 10,5 milhdes de reais — alcangando-se a média de apenas 9,4 milhdes
de reais anuais.

* www.conjur.com.br/2020-mar-18/consultor-tributario-principio-proporcionalidade-taxas-visao-stf?imprimir=1
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Nao apenas os dados evidenciam a auséncia de proporcionalidade entre o
custo da atividade estatal de que decorre a taxa e o valor a ser despendido
pelos particulares em beneficio do ente publico: a prépria redacdo da lei
questionada conduz a conclusdo no sentido do carater eminentemente
arrecadatorio do tributo instituido.

Ao cuidar da destinacdo da receita auferida mediante o recolhimento da taxa, o
legislador estadual previu, no § 12 do art. 12, o aporte de 10% do produto da
arrecadacgdo para o fomento de “iniciativas municipais relacionadas a Politica
Estadual de Recursos Hidricos”, e de 20% para incremento do denominado
“Fundo Estadual de Recursos Hidricos”, designando os demais 70% a conta
Unica do Tesouro Estadual. Assim, admitiu-se que parcela substancial do
arrecadado sequer serd direcionada ao custeio das despesas atinentes ao controle
e a fiscalizacdo das atividades de exploracdo e aproveitamento de recursos
hidricos.

Tratando-se de questdo afeta aos dominios do Direito Tributério, ha gue
observar _de modo especial o principio da razoabilidade, sob pena de
chancelar-se situacdo juridica de todo inaceitavel.

A teor do art. 150, 1V, da CF, os entes federativos ndo podem instituir tributos
com efeito de confisco. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a titulo de cobranca fiscal, arrebatar propriedade do contribuinte:
descaracterizada a correspondéncia entre o custo real da atuagdo estatal e o valor
exigido do sujeito passivo da obrigacdo tributaria.

Ao onerar excessivamente as empresas que exploram recursos hidricos, a
pretexto de suportar os gastos decorrentes do controle e da fiscalizacdo das
respectivas atividades, a taxa sob analise adquire feicBes verdadeiramente
confiscatdrias, no que, fazendo as vezes de espécie tributéria diversa — imposto
—, extrapola obtencdo do fim gue lhe fundamenta a existéncia, dificultando,
ou__mesmo _inviabilizando, o desenvolvimento da atividade econdmica,
circunstancia a justificar a atuacdo judicial no sentido de fulminar, em ambito
abstrato, os preceitos impugnados — grifou-se.

44, Assim, considerando o recentissimo julgado do e. STF, o qual ratifica o
Parecer Prévio n. 13/2011, de minha relatoria, ndo se sustenta a tese dos recorrentes de
desvinculacdo dos recursos auferidos com as taxas do DETRAN a outros 6rgdos da
Administracdo, devendo preservar relacdo com as atribuicdes inerentes do érgdo competente
(vinculagéo).

45, A esse respeito, vale a pena ressaltar o quanto exposto no acérdao recorrido, de
relatoria do eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza:

[...] ndo é dificultoso verificar que desde o exercicio de 2011 que esta e. Corte de
Contas do Estado sedimentou entendimento no sentido de que o produto da
arrecadacdo de Receitas do DETRAN/RO, relativa a taxas e multas, possui
carater vinculante as atividades previstas em norma especifica.

Curioso salientar que o objeto tratado naqueles autos (Proc. n® 0795/2011-
TCE/RO) se referia a “Consulta formulada pelo Departamento Estadual de
Trénsito — DETRAN/RO” acerca da possibilidade da realizagdo de transferéncias
de recursos para 6rgdos do Estado e, desde a prolacdo do mencionado Parecer
Prévio, ndo houve qualguer insurgéncia por parte do Governo do Estado
;quanto ao teor do ato decisério prolatado — (Acérddo APL-TC 00435/18, Rel.
Cons. Valdivino Crispim de Souza - id 696447) — grifou-se.

A-IV
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46. A titulo de ilustracdo, esta Corte de Contas em outra oportunidade ja havia
decidido pela impossibilidade de se desvincular o produto de arrecadacdo da taxa para o Poder
Executivo, veja-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. FISCALIZACAO
DE ATOS E CONTRATOS NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS AO PODER EXECUTIVO ADVINDAS
DA ARRECADACAO DE RECEITA DE SERVICOS E TAXAS
PRATICADAS PELO DETRAN/RO. INVIABILIDADE DE
DESVINCULACAO. VEDACAQO ESTABELECIDA PELA CONSTITUICAQ
FEDERAL E PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. TRIBUTO
VINCULADO A ATUACAO ESTATAL. CONCESSAO DE MEDIDA
PROTETIVA AOS RECURSOS PUBLICOS. SEGURANCA JURIDICA.
INOBSERVANCIA AS NORMAS LEGAIS. ACOLHIMENTO DO PEDIDO
DE PARCELAMENTO DE RESTITUICAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS EM 24 PARCELAS. DETERMINACOES.
SOBRESTAMENTO PARA ACOMPANHAMENTO.

1. O Tributo vinculado é aquele cujo fato gerador vincula-se a algum tipo de
atividade estatal em prol do contribuinte.

2. A Taxa é um tributo delimitado constitucionalmente, com campo de
incidéncia ligado ao exercicio do Poder de Policia por parte do Poder Publico
ou a utilizacdo por parte do contribuinte, de servicos publicos especificos e

3. A Taxa possui pressuposto legal uma atividade do Poder Pdblico decorrente
do exercicio do Poder de Policia ou da prestacdo ao contribuinte, de servi¢os
publicos especificos e divisiveis.

4. O fato gerador da Taxa vincula-se a uma atuacdo estatal, tratando-se de
tributo vinculado (APL-TC 00603/17, Relator Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza, j. 14/09/2017).

47. Com efeito, desde 0 ano de 2011, com a emissao do Parecer Prévio n. 13/2011,
esta Corte de Contas pacificou entendimento no sentido de que o produto da arrecadacdo de
receitas do DETRAN/RO, relativa a taxas e multas, possui _carater vinculante as atividades
previstas em norma especifica, de maneira que as transferéncias de recursos financeiros pela
Autarquia de Transito & Conta Unica do Tesouro Estadual nos exercicios de 2012, 2013 e 2014 -
trés exercicios -, sdo ilegais e, segundo o e. STF, pode, em tese, configurar desvio de finalidade,
razdo pela qual, ndo prosperam os argumentos dos recorrentes.

IV - Da alegada inaplicabilidade da Sumula n°® 347 do STF. Negativa de executoriedade das
Leis Ordinarias Estaduais ns. 2.905/12 e 3.211/13 pela Corte de Contas.

48. Em outra passagem do recurso, os recorrentes alegam que “ao longo do
segundo semestre de 2012, o Estado passava por grave crise financeira e orcamentaria
cumulada com queda da arrecadacdo da receita propria” e diante disso, “apurou-se que
existiam uma série de recursos subutilizados junto ao DETRAN”, motivo pelo qual “solicitou a
Assembleia Legislativa a autorizacéo para transferir recursos do DETRAN para atender agoes
na area da saude. Apos longo processo legislativo, restaram aprovadas as Leis Estaduais n®
2.905/12 e 3.211/13”.
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14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

49. Aduzem que referidas leis até os dias atuais ndo foram questionadas
judicialmente e nem declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciério, razdo porque € vedado
esta Corte de Contas negar a executoriedade das normas com amparo na Stimula 347 do STF®,
com efeito ex tunc, sob pena de estar realizando o controle de constitucionalidade por via
transversa.

50. Pois bem.

51. De inicio, é de se pontuar o quanto disposto na Lei Estadual n. 2.905, de
03/12/2012, e na Lei Estadual n. 3.211, de 03/10/2013, as quais serviram de base para a
concretizacdo das movimentagdes financeiras realizadas pelo DETRAN/RO nos exercicios de
2012, 2013 e 2014.

52. Dispde a Lei n. 2.905/2012:

Art. 1°. Fica o Departamento Estadual de Transito autorizado a repassar ao Poder
Executivo o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) até 2014,
proveniente de suas receitas de taxas, a ser aplicado, exclusivamente, em
despesas correntes da Secretaria de Estado da Salde.

8§ 1° Os repasses deverdo observar o cronograma de desembolso do
Departamento Estadual de Transito para essa finalidade, desde que ndo seja
inferior a R$ 9.000.000,00 (nove milhGes de reais) ao ano.

§ 2°. O Departamento Estadual de Transito podera promover a antecipacdo de
parcelas previstas no cronograma de desembolso, de acordo com sua
disponibilidade de caixa.

Art. 2°. O Departamento Estadual de Transito devera repassar anualmente,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita de taxas de servigos
para a Conta Unica do Tesouro Estadual — grifou-se.

8§ 1° O repasse de que trata este artigo deverd ser apurado e repassado,
bimestralmente, até o dia 5 (cinco) do més subsequente.

§ 20, Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, em relagdo a receita
de taxas do exercicio de 2012, o Departamento Estadual de Transito devera
apurar e repassar o valor devido, integralmente, até o dia 05 de dezembro,
observada a anulacdo de empenhos para o equilibrio de contas,

53. E o art. 2°, posteriormente, foi modificado pela da Lei n. 3.211, de 2013, que
Ihe deu a seguinte redacdo:
Art. 2°. O Departamento Estadual de Transito devera repassar, anualmente,

de 8% (oito por cento) a 25% (vinte e cinco por cento), da receita de taxas
de servicos para a Conta Unica do Tesouro Estadual — grifou-se.

54, Ja a movimentacéo financeira de recursos (repasses) dentro da Administracéo
Publica considerada irregular € fato incontroverso, e essas transferéncias de recursos como ja
salientado em linhas pretéritas foi considerada ilegal quando esta Corte de Contas respondeu a
consulta formulada pelo proprio DETRAN/RO (Processo n. 795/2011, de minha relatoria) ao
emitir o Parecer Prévio n. 13/2011 — Pleno.

> O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico.
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55. Naquela oportunidade, deixei ressaltado no bojo da consulta os seguintes
fundamentos, a saber:

[...] De todo o exposto, pelas razdes e fundamentos expendidos, inclusive com
amparo no parecer ministerial. Eventual proceder em desalinho considero que o
DETRAN nédo pode transferir recursos financeiros a outros drgdos da
Administracdo Publica com esse balizamento, restara eivado por vicio de
ilegalidade, consistente em malversacdo de recursos publicos (por desvio de
finalidade), bem como eventual pratica ato de improbidade administrativa
(Processo n. 795/2011, de minha relatoria) — grifou-se.

56. E no julgamento do processo n. 1.424/2010, também de minha relatoria, esta
Corte de Contas, deixou claro ser inconstitucional a ruptura da vinculagdo da taxa com a
atividade estatal, negando a executoriedade da Lei Complementar n. 536, de 09/12/2009, que
estipulava taxas do Fundo Estadual de Defesa Sanitaria Animal — FESA-RO, em favor do Fundo
Emergencial de Febre Aftosa do Estado de Rond6nia — FEFA-RO, que possui natureza privada,
cujo produto da arrecadacdo da taxa era para cobrir despesas relacionadas a defesa sanitéria
animal, objeto da instituicdo do tributo.

57. Considerei e fundamentei nesse julgamento que:

[...] a prética de atribuir a terceiros recursos provenientes da taxa, hé de ser tida
como ilegal e lesiva ao erario por resultar de desvio de finalidade do produto
de arrecadacdo de tributo de natureza vinculada, em ofensa ao art. 145, |, da
Constituicdo Federal c/c 77 do Cddigo Tributério Nacional (Lei n° 5.172/1966).

A proposito do pronunciamento que se pugna, considero ser 0 caso de usar as
prerrogativas conferidas pela Simula 347, do Supremo Tribunal Federal, ndo
para declarar _a inconstitucionalidade do_dispositivo inquinado, mas t&o-
somente para negar-lhe executoriedade e, por conseguinte, determinar aos
gestores dos Orgdos responsaveis, SEAGRI e IDARON, que se abstenham de
atribuir ao FEFA-RO o produto da arrecadacéo da Taxa do FESA-RO a qualquer
titulo (Processo n. 1.424/2010, de minha relatoria).

58. Por sua vez, o ac6rddo n. 136/2012- Pleno, ficou assim ementado:

Constitucional. Tributario. Administrativo. Atribui¢do do produto da arrecadacéo
de taxa a fundo de natureza privada. Inconstitucionalidade por ruptura da
vinculacdo com a atividade estatal. Ofensa ao artigo 145, 1, da Constituicdo
Federal, combinado com o artigo 77 do Codigo Tributario Nacional.
Controle de constitucionalidade que se promove por negativa de
executoriedade, por se tratar de dispositivo impugnado na esfera judicial.
Procedimento célere que prescinde do contraditério. Recursos transferidos do
Tesouro Estadual a entidade privada a qualquer titulo. Instauragdo de Tomada de
Contas Especial pelo 6rgdo de controle interno para apurar a efetiva aplicacao.
Dependéncia administrativa e operacional de Orgdo Plblico em relacdo a
entidade privada. llegalidade. Burla as normas de regéncia da Administracdo
Publica. Maioria (Processo n. 1.424/2010, de minha relatoria, j. 13/12/2012) —
grifou-se.

59. Portanto, em 2012 - ha 8 anos -, deixei registrado no corpo do acordao n.
136/2012 — Pleno (Processo n. 1.424/10), a diferenca de negativa de executoriedade da lei e
declaracéo de inconstitucionalidade, veja-se:

[...] Abro parénteses aqui para explicitar a op¢do pela negativa de
executoriedade ao invés de declaragdo de inconstitucionalidade, apesar de
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ambos os institutos aparentarem identidade no modo de proceder e na eficacia.
A diferenca é sutil, porém existe concretamente.

A prerrogativa de declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, por
outorga da Sumula 347, do STF, mesmo na via difusa, enseja um rito
procedimental litirgico em que processo principal é sobrestado enquanto se
resolve a questdo incidental no ambito do colegiado pleno, em prestigio ao
principio da clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF).

O rito também reclama a necessidade do contraditorio para que o Poder/Orgéo
possa defender a constitucionalidade do ato/lei que produziu. A seu turno, a
mera negativa de executoriedade é manejada em procedimento mais singelo e
sem a necessidade do contraditorio, pois, nesse caso, a Administragdo, por sua
iniciativa ou por provocacdo, promove a autotutela do ato/norma tido por
inconstitucional diante de uma circunstancia pontual e concreta.

A negativa de executoriedade de ato/lei com tisna de inconstitucionalidade,
seja por iniciativa propria ou mediante provocacdo, ainda ndo foi objeto de
exame de mérito especifico no &mbito do Excelso Pretdrio. De fato, a Corte
Constitucional apenas fez alusdo obiter dictum (coisa dita de passagem), nos
termos da ementa da ADI-MC-221, tendo como Relator o Min. Moreira Alves
[...] - (Processo n. 1.424/10, de minha relatoria) — grifou-se.

60. Mas, ha mais.

61. No presente caso, a Corte de Contas, a0 negar executoriedade das Leis
ordinarias estaduais de n°. 2.905/12 e 3.211/13, ao contrario do quanto alegado pelos
recorrentes, ndo praticou ato inerente a jurisdi¢do constitucional (em sua forma abstrata, ou seja,
difuso), mas sim, no exercicio de suas atribui¢cbes afastou-se sua aplicabilidade, no caso
concreto, seguindo forte e cogente jurisprudéncia do STF acerca da matéria.

62. Repita-se. Em nenhum momento se realizou o controle de constitucionalidade
como alegado pelos recorrentes, e sim declarou-se a ineficicia (inaplicabilidade e/ou
executoriedade) de normas (leis ordinarias estaduais) em descompasso com o Parecer Prévio n.
13/2011 e a Carta da Republica acerca da matéria, na estreita competéncia conferida ao Tribunal
de Contas pela Constituicdo da Republica.

63. Como se sabe, a Corte de Contas atua nos limites de suas prerrogativas de
controlar a juridicidade dos atos administrativos. Para tanto, essa atuacdo perpassa,
necessariamente, pela adequacéo constitucional do fundamento legal no qual se fundamenta.

64. Em outros termos, se 0 ato objeto de analise fundar-se em norma contréria a
Carta Constitucional, é dever da Corte _de Contas afastar a aplicacdo no _caso_concreto,
sobretudo se houver precedente vinculante do STF.

65. Trata-se de decorréncia do dever de filtragem constitucional ou
constitucionalizacdo de releitura, inerente ao constitucionalismo contemporaneo do segundo pds-
guerra e, entre nds, a partir da Constituicdo de 1988, vale dizer, “a releitura dos conceitos e

institutos dos mais diversos ramos do Direito & luz da Constituicéo™.°

® SARMENTO, Daniel. Ubiquidade constitucional: os dois lados da moeda. In: SARMENTO, Daniel. Livres e
iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 177
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66. A forca expansiva e os valores objetivos do ordenamento constitucional nao
podem ser recusados ao exercicio das prerrogativas institucionais da Corte de Contas. E dizer:
para qualquer analise legal, revela-se imprescindivel, como antecedente necessario, a analise de
sua compatibilidade constitucional.

67. E a consequéncia da constitucionalizacdo do direito e da doutrina da
efetividade defendida h&4 muito pelo e. Min. Luis Roberto Barroso, do STF. Do contrario, seria
fragilizar a supremacia e rigidez constitucionais, aniquilando o proprio didlogo institucional
inerente a hermenéutica constitucional mais moderna.

68. A propria jurisprudéncia do STF realiza a distingdo entre o controle repressivo
de inconstitucionalidade — a cargo dos 6rgdos jurisdicionais -, e a negativa de executoriedade de
lei pelos 6rgdos ndo jurisdicionais incumbidos de realizar o controle de validade dos atos
administrativos. A diferenca consiste na circunstancia de que, na segunda hipotese, ndo ha efeito
erga omnes e nao se decreta a anula¢do da norma - cuja vigéncia persiste -, mas apenas afasta a
sua incidéncia enquanto fundamento para a pratica de determinado ato administrativo.

69. Nesse sentido, no julgamento da peticdo n. 4656/PB, j. em 19/12/2016, o
Tribunal Pleno do STF, por meio do e. Min. Luiz Fux realizou a distingdo em causa: “a partir da
decisdo impugnada, fica claro que ndo se trata de declaracdo de inconstitucionalidade,
prerrogativa do Poder Judiciario, mas do afastamento da norma tida por inconstitucional, tal
qual facultado a toda a administracdo publica. A _distincdo foi realcada, ha muito, pelo
Plenario desta Corte no julgamento do RMS 8.372, Rel. Min. Pedro Chaves, DJ 26.04.1962
[...]” — grifou-se.

70. Ainda no mesmo sentido, o e. Min. Celso de Mello, na medida cautelar no MS
n. 31.923/RN, DJe 19.4.2013, decidiu que: [...] “os_o6rgdos administrativos, embora néo
dispondo _de competéncia para declarar _a inconstitucionalidade de atos estatais (atribui¢éo
cujo exercicio sujeita-se a reserva de jurisdicdo), podem, ndo obstante, recusar-se a conferir
aplicabilidade a tais normas, eis que — na linha do entendimento desta Suprema Corte ‘h& que
distinguir entre declaracdo de inconstitucionalidade e ndo aplicacdo de leis inconstitucionais,

pois esta é obrigacdo de qualguer tribunal ou 6rgdo de gqualquer dos Poderes do Estado’ (RMS
8.372/CE, Rel. Min. PEDRO CHAVES, Pleno — grifei)”.

71. Nos dizeres da e. Min. Carmen Lucia’, trata-se de um “poder implicitamente
atribuido aos 6rgdos de controle administrativo para fazer valer as competéncias a eles
conferidas pela ordem constitucional”.

72. Além disso, ndo se pode descuidar da jurisprudéncia do STF encartada na
Sumula 347 do STF, plenamente vigente, a admitir que “0 Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicOes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”. E,
por sua vez, o poder de cautela dos Tribunais de Contas advém diretamente do texto
constitucional, mais especificamente do art. 71, incisos IX e X, da CF/88.

73. Assim, a doutrina patria tem admitido que os 6rgdos nao jurisdicionais (CNJ,
CNMP, TCU e TCE, por simetria) profiram decisdo no sentido de afastar a aplicacdo de
determinado ato normativo por vicio de inconstitucionalidade notério e evidente, desde que se

" STF, Pet. 4.656/PB, Relator: Min. Carmen Lucia, data de julgamento: 19/12/2016, Tribunal Pleno
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trate de materia ja reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido,
na doutrina, veja-se a licdo de Gilmar Mendes e Paulo Branco®:

[...] Admitida a possibilidade de as decisGes do Supremo, ainda que proferidas na
via incidental, ostentarem forca cogente, é possivel defender gue mesmo érgaos
administrativos _podem, ou mesmo devem, vincular-se ao entendimento
jurisprudencial da Corte quanto a inconstitucionalidade de dado ato normativo.
Como dito, sobretudo nas hipoteses de inconstitucionalidade chapada —
reconhecida com uniformidade pela jurisprudéncia do STF —, o entendimento
da impossibilidade de entidades como TCU ou CNJ declararem lei
inconstitucional no caso concreto apenas conduzird a sucessivas reformas
judiciais das suas decisdes administrativas, em sede de Mandado de Seguranca

74. Da mesma forma, o e. Ministro Gilmar Mendes, em artigo publicado no site
Consultor Juridico, em 06/10/2018°, leciona que os érgios ndo jurisdicionais podem “aplicar a
jurisprudéncia uniforme da corte constitucional ao caso concreto e concluir pelo afastamento ou
pela aplicacdo de determinado ato normativo, tendo em vista a sua (in)compatibilidade com o
texto constitucional, segundo a interpretacé@o do proprio Supremo Tribunal Federal”.

75. Tal posicéo foi por ele externada quando do julgamento do MS n. 31.667-AgR,
de relatoria do e. Min. Dias Toffoli, julgado pela 22 Turma em 11/09/2018, quando deixou
fundamentado:

[...] entendo que ndo h& empecilho a gue administracdo publica deixe de
aplicar_lei ou ato normativo inconstitucional, assim entendido como em
confronto com a Lei Maior ou interpretacdo tida como incompativel pela
Suprema Corte, em jurisprudéncia solidificada. Quando o STF, no papel do
intérprete constitucional, procede a determinada leitura da norma constitucional,
ndo podem os demais 6rgdos publicos lato sensu, no exercicio de atividade
administrativa tipica ou atipica, simplesmente despreza-los e passar a contorna-
los com artimanhas juridicas. [...] Portanto, concluo no sentido de ser possivel ao
CNJ/CNMP deixar de aplicar ato (administrativo ou legislativo) flagrantemente
inconstitucional, desde que se demonstre fundamentadamente a divergéncia com
a jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal Federal, ainda que advindo
de pronunciamento desprovido de eficicia erga omnes e efeito vinculante.

76. Do mesmo modo ocorreu no julgamento do MS n. 28.112/DF, Tribunal Pleno,
relatado pela e. Min. Carmen Ldcia, ocasido em que se decidiu se inserirem entre “as
competéncias constitucionalmente atribuidas ao Conselho Nacional de Justica a possibilidade
de afastar, por inconstitucionalidade, a aplicacdo de lei aproveitada como base de ato
administrativo objeto de controle [...]”. E,_a propdsito, trata-se de entendimento de todo
extensivel aos demais 0rgéo constitucionais autbnomos” — grifou-se.

77. Defendeu o e. Ministro Gilmar Mendes no MS n. 26.739, 22 Turma, j. em
01/03/2016 que: “[...] imaginemos que um tribunal de contas fagca uma glosa em relacdo a

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 1172.

® MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade por érgdos ndo jurisdicionais: o caso do TCU e do
CNJ. < https://www.conjur.com.br/2018-out-06/observatorio-constitucional-controle-constitucionalidade-orgaos-
nao-jurisdicionais>, acesso em 03/02/2019.
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admissdo de servidores, dizendo *'ndo pode 0 municipio, ou ndo pode o estado, ou ndo pode
mesmo a Unido e suas empresas publicas admitir servidores sem concurso publico™. Nos
vamos dizer gue o Tribunal de Contas ndo pode dizer gue essa norma € inconstitucional? Mas
h& enxurradas de precedentes a propoésito do tema! [...] Em casos que tais, por exemplo,
Orgaos com essa autonomia estdo apenas aplicando uma jurisprudéncia, um entendimento ja
pacifico”.

78. No julgamento do MS n. 26.860/DF, relatado pelo e. Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, j. em 02/04/2014, o STF também reconheceu a legitimidade de o CNJ
determinar a desconstituicdo de atos administrativos que violavam normas da Constituicao

Federal, ainda que “a situacdo de flagrante inconstitucionalidade” estivesse amparada na
existéncia de leis locais”.

79. Com isso, privar tal atribuicdo dos 6rgdos autbnomos, no caso em estudo, este
Tribunal de Contas, seria 0 mesmo que mitigar a eficacia ampla, expansiva e vinculante
conferida as decisdes proferidas pelo STF.

80. Por fim, sobre a legitimidade da prerrogativa questionada pelos recorrentes,
veja-se 0 paradigmatico precedente do Pleno do e. Supremo Tribunal Federal:

PETICAO. LEI N. 8.223/2007 DA PARAIBA. CRIACAO LEGAL DE
CARGOS EM COMISSAO NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL (ART.
50 DA LEI N. 82231/2007 DA PARAIBA): ASSISTENTES
ADMINISTRATIVOS. ATO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
EXONERACAO DETERMINADA. ACAO ANULATORIA: ALEGACAO DE

INCOMPETENCIA DO CNJ PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI PETICAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A restri¢cdo do permissivo constitucional da alinea “r”” do inc. I do art. 102 da
Constituicdo da Republica as agdes de natureza mandamental resultaria em
conferir a Justica federal de primeira instincia, na espécie vertente, a
possibilidade de definir os poderes atribuidos ao Conselho Nacional de Justica
no cumprimento de sua missdo, subvertendo, assim, a relacdo hierarquica
constitucionalmente estabelecida. Reconhecimento da competéncia deste
Supremo Tribunal para apreciar a presente acdo ordindria: mitigacdo da
interpretacdo restritiva da al. r do inc. | do art. 102 adotada na Questéo de Ordem
na Acdo Originéria n. 1.814 (Relator o Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJe
3.12.2014) e no Agravo Regimental na Acéo Civel Originaria n. 1.680 (Relator o
Ministro Teori Zavascki, DJe 1°.12.2014), ambos julgados na sessdo plenaria de
24.9.2014.

2. Atuacdo do drgao de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura nacional nos limites da respectiva competéncia, afastando a
validade dos atos administrativos e a aplicacdo de lei estadual na qual
embasados e reputada pelo Conselho Nacional de Justica contraria ao
principio constitucional de ingresso no servi¢o publico por concurso publico,
pela auséncia dos requisitos caracterizadores do cargo comissionado.

3. Insere-se entre as competéncias constitucionalmente atribuidas ao Conselho
Nacional de Justica a possibilidade de afastar, por inconstitucionalidade, a
aplicacdo de lei aproveitada como base de ato administrativo objeto de
controle, determinando aos 6rgdos submetidos a seu espaco de influéncia a

A-IV
20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

observancia desse entendimento, por ato expresso e formal tomado pela
maioria absoluta dos membros dos Conselho.

4. Auséncia de desrespeito ao contraditorio: sendo exoneraveis ad nutum e a
exoneracdo ndo configurando punicdo por ato imputado aos servidores atingidos
pela decisdo do Conselho Nacional de Justiga, mostra-se prescindivel a atuacéo
de cada qual dos interessados no processo administrativo, notadamente pela
auséncia de questdo de natureza subjetiva na matéria discutida pelo 6rgdo de
controle do Poder Judiciério.

5. Além dos indicios de cometimento de ofensa ao decidido na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.233/PB, a leitura das atribui¢fes conferidas ao cargo
criado pelo art. 5° da Lei n. 8.223/2007, da Paraiba, evidencia burla ao comando
constitucional previsto no inc. V do art. 37 da Constituigdo da Republica:
declaracdo incidental de inconstitucionalidade.

6. Peticdo (acdo anulatéria) julgada improcedente. (Pet 4656, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-278 DIVULG 01-12-2017 PUBLIC 04-12-2017)

81. Assim, o Tribunal de Contas, no presente caso, ao afastar a aplicabilidade das
Leis Estaduais n%. 2.905/12 e 3.211/13, nada mais fez do que obedecer o efeito vinculante e a
eficdcia erga omnes das decisdes proferidas nos diversos processos de controle concentrado
antes mencionados, a teor do que dispde o art. 102, § 2°, da CF/88°.

82. Além disso, apdés o julgamento das ADIs 3.406/RJ e 3.470/RJ, o Supremo
Tribunal Federal estendeu tais efeitos até mesmo ao controle incidental de constitucionalidade
por ele realizado.

83. Esse controle, portanto, significa a realizacdo de analise comparativa de ato
frente a Constituicdo da Republica, de modo que, ao se deparar com uma incompatibilidade,
devera resolver a questdo prejudicial de inconstitucionalidade antes do julgamento do mérito do
caso concreto. N&o se trata de analise direta de constitucionalidade da lei ou ato normativo, mas
sim de resolucdo de incidente constitucional como pressuposto para exercer a sua propria
competéncia.

84. A atribuicdo questionada poderia ser derivada até mesmo dos poderes
implicitos, porquanto, nesta quadra do constitucionalismo, ndo mais se justifica que um 6rgao
esteja autorizado a realizar o exame da legalidade (art. 71), mas ndo a compatibilidade dos
preceitos legais com o parametro constitucional, em completo prejuizo a forca normativa da
Constituicdo.

85. Por fim, colacionam-se os ensinamentos doutrinarios de Daniel Sarmento e
Claudio Pereira de Souza Neto que “0 controle de constitucionalidade deve ser efetuado por
todos os poderes do Estado, ndo apenas pelo Poder Judiciario. O controle realizado pela
Administracdo Publica e pelo Legislativo € denominado controle politico, em oposi¢do ao
controle judicial, realizado pelo Judiciario no contexto da prestacao jurisdicional. (...) Dentre
os diversos mecanismos de controle politico existentes no ordenamento juridico brasileiro, cabe

10 Art. 102. [...] § 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas ages diretas
de inconstitucionalidade e nas ac¢Oes declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.
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citar (...) a possibilidade que se reconhece a Administracédo Publica de recusar-se a cumprir lei
reputada inconstitucional”*.

86. Por conseguinte, sufragar o entendimento defendido pelos recorrentes, € nao so
submeter os 6rgdos autbnomos ao juizo de conveniéncia politica dos legitimados constitucionais
- em completo prejuizo a sua autonomia e exercicio integro de fungdes -, mas também reduzir
significativamente a forga normativa da Constituicdo, afastando-se ainda mais a realidade dos
valores constitucionais e apequenando a sua maxima efetividade.

87. Em vista da normatividade constitucional e da pluralizacdo dos seus
intérpretes, Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto ensinam que “é um erro grave
pretender que o Poder Judicidrio seja o intérprete exclusivo da Constituicdo. (...) A
interpretagdo constitucional ¢, na verdade, obra do que Peter Hdberle denominou de ‘sociedade
aberta dos intérpretes da constituicdao’. (...) Essa abertura importa no reconhecimento de que a
Constituicdo € interpretada e concretizada também fora das cortes (...)”. Afinal, “a Constituicdo
é norma juridica, que pode e deve ser aplicada diretamente a realidade social, incidindo sobre
casos conclgetos, independentemente de regulamentacdo dos seus dispositivos pelo legislador
ordinério”™".

88. Com efeito, e a titulo de ilustracdo — até porque, como visto, 0 STF ja exauriu
a controvérsia -, colacionam-se julgados do c. Tribunal de Justica de Rond6nia, acerca da
possibilidade do Tribunal de Contas negar a executoriedade (ineficacia e/ou inaplicabilidade) de
lei ou ato normativo inconstitucional, veja-se:

EMENTA: Apelagdo Civel. A¢do Anulatéria de ato administrativo. Acorddo do
TCE/RO. Nulidade da sentenca. Supressdo do prazo para recorrer. Alegacdo de
decisdo surpresa. Julgamento extra petita. Inobservancia a ordem cronoldgica de
conclusdo. Preliminares rejeitadas. Mérito. Negativa de executoriedade a lei
flagrantemente inconstitucional. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
que tornam legitimo esse agir do TCE. Recurso ndo provido. [...]

E permitido ao TCE afastar a aplicacdo de legislacdo flagrantemente
inconstitucional para determinar o desfazimento de atos administrativos dela
derivados, quando tratar-se de hip6tese semelhante a outras cuja
inconstitucionalidade ja fora reconhecida no_ambito do STF (APELACAO
7036212-50.2016.822.0001, Rel. Des. Renato Martins Mimessi, TJRO, 22
Céamara Especial, j. em 25/04/2019).

EMENTA: Mandado de seguranga. Constitucional e tributario. Fundo especial.
Recursos vinculados. Transferéncia a outros 6rgdos. Principio da vinculagéo.
Leis federais violadas. Norma estadual autorizativa. Apreciagdo incidental.
Sumula 347 do STF. Inconstitucionalidade material. Extrapolagdo ao limite de
competéncia concorrente legiferante.

O _TCE, no exercicio de suas atribuicGes constitucionais, pode obstar a
executoriedade de lei manifestamente inconstitucional, sem que o ato constitua
controle repressivo de constitucionalidade, cuja competéncia é exclusiva do

11 30UZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 26

12 30UZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 399/400.

13 30UZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 24.
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Judiciario, notadamente se o desajuste concentra-se em violacdo a principio
constante de lei federal. (MANDADO DE SEGURANCA n. 0803640-
33.2016.822.0000, Rel. Des. Daniel Ribeiro Lagos, TJRO, j. em 11/07/2018).

89. Posto isso, seguindo a cogente e vinculante jurisprudéncia do STF acerca da
matéria, revelou-se adequada — e exigivel — declaragdo de ineficAcia e/ou a negativa de
executoriedade conferida as Leis Estaduais ns. 2.905/12 e 3.211/13, por esta Corte de Contas
consubstanciada no acorddo recorrido (APL-TC 00435/18), de modo que rejeito as
argumentacdes dos recorrentes, porquanto superado pelas jurisprudéncias deste Tribunal de
Contas, do Tribunal de Justica de Rondodnia e pelo Supremo Tribunal Federal.

90. Significa dizer que a existéncia de lei formal ndo implica em salvo conduto
para préatica de atos contrérios & ordem juridico-constitucional, sobremodo impedir o exame de
sua constitucionalidade pelo Tribunal de Contas no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais.

V - Da inviabilidade de devolugéo dos recursos financeiros ao DETRAN/RO — COVID 19

91. Por ultimo, examino a questdo da devolucdo pelo atual governo estadual do
valor originario de R$ 71.079.753,37 (setenta e um milhdes setenta e nove mil setecentos e
cinguenta e trés reais e trinta e sete centavos) ao DETRAN/RO, determinacdo constante do item
I1l, do acordao recorrido, cujo valor corrigido desde a data de cada repasse até a data de
30/04/2020, de acordo com o Sistema de Calculo Processual de Atualizacdo Monetaria
disponibilizado no site do Tribunal de Justica de Rondbénia, perfaz o total de R$
100.194.984,85(cem milhdes cento e noventa e quatro mil novecentos e oitenta e quatro reais e
oitenta e cinco centavos).

92. E certo que o DETRAN/RO nio pode se converter numa espécie de “colchéo
financeiro” para suprir eventual dificuldade econémica do estado, até porque, se foi repassado
mais de R$ 70 milhdes de reais em trés exercicios (2012 a 2014), e o seu funcionamento néo foi
prejudicado, em tese, 0 DETRAN/RO pode estar cobrando taxas desproporcionais pelo servigo
prestado em desacordo com o recentissimo entendimento do STF** e em desalinho com a
Constituicao Federal.

93. E essa suposta cobranca desproporcional das taxas, além de ser ilegal
(inconstitucional, no dizer do STF), sem a menor sombra de duvida, também causa impacto na
economia do estado, por exemplo, com a reducdo do nimero de emplacamento de veiculos
novos, pois o cidaddo que tiver condi¢Bes de adquirir veiculo em outro estado da federacéo e la
emplaca-lo com taxas reduzidas assim fara, entretanto, quem se vé obrigado a emplacar o
veiculo em Rondbnia, em tese, pagara mais caro pelo servigo e pelo IPVA. Exemplo classico sdo
as locadoras de veiculos, cujos automoveis de sua propriedade sdo emplacados na cidade de Belo
Horizonte/MG, porquanto o servigo certamente deve ser mais barato.

94. De acordo com a Associacao Brasileira das Locadoras de Automoveis, 67% da
frota de 826.331 automoveis e comerciais leves para aluguel registrada no ano de 2018 sdo de
veiculos emplacados em territorio mineiro - o percentual corresponde a 554.917 (quinhentos e
cinquenta e quatro mil novecentos e dezessete) veiculos™.

4 ADI 6211/AP, rel. Min. Marco Aurélio, j. 04/12/2019.
1 https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2019/11/29/por-que-67-dos-carros-de-locadora-no-brasil-tem-
placa-de-minas-gerais.htm?cmpid
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95. Nesta quadra, resta evidente que os valores cobrados a titulo de taxa pelo
Departamento Estadual de Transito devem ser, em procedimento proprio, auditados por esta
Corte, ante fortes indicios de que esses valores, por ele exigido, € muito superior ao valor do
servigo prestado, porquanto os entes federativos ndo podem instituir tributos com efeito de
confisco, nos termos do disposto no art. 150, inc. 1V, da Constitui¢do da Republica.

96. Entretanto, ha um aspecto que precisa ser ponderado e sopesado juntamente
com os fatos especificos do processo, objeto deste julgamento, para justificar tratamento
diferenciado a ser dispensado, sem que haja ofensa aos ditames constitucionais.

97. Refiro-me ao estado de calamidade publica pela qual atravessamos em razéo da
pandemia do novo coronavirus (COVID — 19) - ndo obstante reconheca ser este fato de natureza
externa, mas cuja ocorréncia era de todos imprevisivel -, cuja crise podera causar iminente risco
de colapso das finangas publicas do estado, pois, como é de conhecimento publico, que o cenério
econémico foi e continuara sendo devastador por longo tempo, como um dos principais efeitos
colaterais da pandemia.

98. Como se sabe, 0s recursos orcamentarios e, principalmente, os de salde séo
escassos e se esgotam. Segundo dados numéricos, até o dia 30 de abril transato, o novo
coronavirus ja teria chegado em mais de 170 paises e a todos os continentes, exceto a Antartida,
infectando mais de 3.200.322 de pessoas, levando 230.043 delas & morte™®. Confira-se o ranking
dos 20 primeiros paises:

PAIS CASOS MORTES
1) Estados Unidos 1.044.285 61.187
2) Espanha 239.639 24.543
3) Italia 205.463 27.967
4) Alemanha 162.123 6.518
5) Reino Unido 171.253 26.711
6) Franca 128.442 24.087
7) Turquia 120.204 3.174
8) Ird 94,640 6.028
9) China 83.944 4.637
10) Russia 106.498 1.073
11) BRASIL 80.246 5.541
12) Bégica 48.519 7.594

18 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51713943
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13) Canadé 52.934 3.158
14) Holanda 39.321 4.795
15) Suica 29.586 1.737
16) Portugal 25.045 989
17) india 33.610 1.079
18) Peru 33.931 943
19) Irlanda 20.253 1.190
20) Suécia 21.092 2.586
99. E de acordo com o Ministério da Saude, no Brasil, até o dia ultimo dia 23 de

abril, ja sdo 5.466 mortes e 78.162 casos confirmados, 0 que comprova a expansao vertiginosa
e assustadora da pandemia viral'’. Em Rondénia, ndo sera diferente, pois ja sdo 433 casos
confirmados, sendo 313 s6 em Porto Velho, além de 15 6bitos™®, e, segundo os especialistas,
ainda ndo chegamos ao pico da pandemia no Estado e no Brasil.

100. Portanto, pode-se concluir que as medidas de isolamento e quarentena da
populacdo, cujo objetivo comum é evitar a propagacdo do coronavirus, nao estdo surtindo o
efeito desejado, pois 0 aumento dos casos confirmados é constante a cada dia que passa.

101. Além disso, o0 ordenamento juridico patrio assegura prioridades para idosos,
criancas, adolescentes, portadores de necessidades especiais, portadores de patologias graves e
os integrantes de grupos vulnerdveis, sem olvidar eventuais ordens judiciais com tutela
provisoria de urgéncia deferida.

102. E nesse quadro, tem-se que 0s precos praticados no mercado de insumos
médico-hospitalares destinados ao tratamento da doenca estdo sendo praticados de forma
aviltantes, ante a imensa demanda em escala mundial que a cada dia se avoluma mais e mais e a
existéncia de poucos fornecedores (ex. respiradores e etc.), a falta de equipamentos de protecao
individual aos profissionais de salde € noticia renitente, a necessidade dos testes laboratoriais
para toda a populacdo (indice atual de testagem no estado é de apenas 0,053% - ou seja, quase
NADA!'®), a caréncia de equipes de salde suficientes (médicos, enfermeiros e demais
profissionais de saude), sem olvidar ser miragem que os municipios tenham leitos clinicos e de
UTI para utilizacio, além do Sistema Unico de Saude - SUS, do qual dependem a maioria dos
brasileiros — mais de 70% —, certamente ndo suportara a demanda criada pelo novo coronavirus.

103. Isso significa que o Governo de Rondb6nia, em razdo do desaparelhamento do
seu sistema de saude, obrigatoriamente tera urgentemente que alocar, além daqueles ja previstas

7 https://saude.gov.br/

18 http://www.rondonia.ro.gov.br/edicao-41-boletim-diario-sobre-coronavirus-em-rondonia/

19 peticéo de ingresso do TCE/RO como amicus curiae na Acdo Civil Piblica n. 7016025-79.2020.8.22.0001, em
trAmite perante a 22 Vara da Fazenda Publica — Porto Velho, protocolada em 26/04/2020, pelo sistema PJe.
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nas pecgas orcamentarias, altas cifras de recursos publicos na satde publica do estado devido a
falta de infraestrutura hospitalar, a auséncia de centro de referéncia para atendimento dos casos
graves, e ao assustador crescimento do numero de internacdes pela alta disseminagdo do
COVID-19.

104. Prova disso, sdo as fiscalizacbes realizadas por este Tribunal de Contas
(Processos ns. 808/20, 813/20, 907/20, 933/20, 943/20 e 991/20), referentes a atuacao estadual (e
municipal), no combate a pandemia provocada pelo novo coronavirus, verificando a existéncia
de graves fragilidades e desaparelhamento da rede publica encontradas e narradas nos relatorios
de auditoria, como por exemplo:

1) Insuficiéncia de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para os
profissionais de salde;

2) Falta de roteiro de atendimento padronizado (fluxograma) aos pacientes com
suspeitas de infeccdo por COVID-19;

3) Auséncia de segregacdo fisica no atendimento de pacientes portadores de
sindrome respiratoria;

4) Omissdo no controle de estoques de material médico e equipamentos de
protecdo individual;

5) Insuficiéncia de leitos das unidades de salde para atendimento da demanda;
6) Auséncia de testes rapidos e demora em suas analises;

7) Paralisacio de obras de reforma, manutencdo e ampliagdo de unidades de
salde imprescindiveis para o enfrentamento da crise;

8) Auséncia de protocolo conjunto de atuagdo do Municipio de Porto Velho/RO
com o Estado de Rondbénia; e,

9) Insuficiéncia de recursos humanos (profissionais da sa(de) para
atendimento®.

105. Outra prova, é a noticia veiculada na midia virtual, em 23/04/2020, no sentido
de que a Secretaria de Estado da Saude (Sesau), anunciou a contratacdo de 50 leitos clinicos e
mais 12 leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) em um hospital particular na Cidade de
Porto Velho, totalizando 62 novos leitos equipados e completos para atender exclusivamente
pacientes suspeitos ou confirmados com coronavirus. A noticia revela, ainda, que o contrato tera
duracdo de 3 meses e esta estipulado em R$ 9,8 milhdes, incluindo-se o aluguel de toda a
estrutura fisica com equipamentos, exames completos, hospedagem e toda a equipe de salde
com mais de 170 profissionais entre médicos, enfermeiros, técnicos, psicologos,
fisioterapeutas.?

106. Como se percebe, ndo é razoavel esperar que o Governo de Rondonia faga um
apelo econémico nos autos, para justificar neste momento de pandemia, que o valor a ser
restituido aos cofres do DETRAN/RO sera mais Util e necessario para a preservacao de vidas,
bem como minimizar o impacto econdmico gerado por essa grave crise viral, obviamente sem

2 peticio de ingresso do TCE/RO como amicus curiae na Acdo Civil Piblica n. 7016025-79.2020.8.22.0001, em
tramite perante a 22 Vara da Fazenda PUblica — Porto Velho, protocolada em 26/04/2020, pelo sistema PJe.

2 https://rondoniaovivo.com/noticia/geral/2020/04/24/pandemia-estado-estuda-a-ampliacao-de-leitos-de-uti-e-
clinicos-para-pacientes-da-covid-19.html
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ignorar a ilegalidade do ato com os repasses financeiros nos exercicios de 2012 a 2014, como
mencionado anteriormente.

107. Aliés, como noticiado no site desta Corte de Contas, por meio de representacao
proposta pelo Ministério Publico de Contas, em 25/03/2020, esta relatoria deferiu tutela
provisoria e de urgéncia para recomendar ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Rondonia,
Marcos Rocha, que adote a implantacdo de instancia de governanga no ambito do Poder
Executivo, com o concurso de especialistas nas searas da economia e das financas publicas, além
de outras medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual
pandemia do novo coronavirus (COVID- 19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que
ndo faltem recursos para as despesas necessarias a cessacdo da crise e indispensaveis para a
continuidade do funcionamento da maquina administrativa, extensivo aos demais Poderes,
inclusive Executivo e Legislativo Municipais.?.

108. Dentro desse panorama, ndo se pode olvidar que o munus fiscalizatorio deste
Tribunal de Contas é proteger o patriménio publico e evitar a ocorréncia de possivel dano ao
erario, sem ignorar as dificuldades do gestor em manter o equilibrio das contas pablicas diante
do cenério de crise apresentado pela pandemia do COVID-19.

109. Abro um paréntese para mencionar outra situacdo peculiar e preocupante,
inclusive por mim mencionada quando da prolagdo da DM 0052/20 — GCESS (representacao,
autos n. 863/20). E o fato de conhecimento plblico e de imensa preocupacdo desta Corte de
Contas acerca da necessidade de uma injecdo substancial de recursos publicos que ultrapassam a
cifra de meio bilhdo de reais (mais precisamente: R$ 624 milhdes de reais) no sistema
previdenciario local — IPERON -, no segundo semestre de 2021 para fazer frente as despesas
com pagamento da folha de inativos do Estado, o que conduzird ao caos das finangas publicas.

110. Vale ressaltar que a cobranca sobre o déficit financeiro que se encontra o
IPERON foi enderecada direta e pessoalmente ao douto Procurador do Estado de Rondonia
lotado naquela Autarquia, Dr. Roger Nascimento dos Santos, quando este, no dia 19/03/2020,
realizou sustentacdo oral no julgamento do processo n. 0425/18, de relatoria do e. Conselheiro
Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo ao e. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello).

111. E nédo obstante as insistentes cobrancas desta Corte de Contas ao IPERON, a
equipe econémica do estado e ao Governador Marcos Rocha, acerca do disciplinamento da
gestdo, a demonstrar o fluxo financeiro necessario para ao menos tentar solucionar a situacéo do
déficit, até o presente momento ndo se tem nada de concreto, o que levou este Tribunal de
Contas, na ultima sessé@o presencial realizada em 20/03/2020, discutir novamente a problematica
e suas graves consequéncias.

112. Fecho o paréntese e questiona-se: Como e onde o estado contingenciara R$ 624
milhGes de reais para socorrer o sistema previdenciario do estado, ainda mais agravado por esta
assustadora crise do COVID-19, e seus nefastos efeitos na vida das pessoas e para a economia
mundial?

22 DM 0052/2020-GCESS, Processo n.0863/2020, de minha relatoria.
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113. A resposta a essa pergunta pode ficar no ar mais tempo do que o proprio
coronavirus, e com o risco da situagdo se agravar ainda mais com a pandemia que ndo tem data
para findar !

114. Quando da anélise da mencionada representacdo ministerial, entre outros
fundamentos, deixei consignado o fato incontroverso decorrente da pandemia do COVID-19 e,
por corolério, a responsabilidade que devera nortear esta Corte de Contas quando do julgamento
das contas publicas e avaliacdo do equilibrio fiscal, sob pena de se impor ao gestor medidas que
podem agravar a situacdo, a impossibilitar o cumprimento e cuja consequéncia natural sera
suportar sancao pecuniaria. Confira-se:

[...] E fato incontroverso que vivemos em um momento sem precedentes. Todos
0s olhos e atos estdo voltados tdo-somente na necessidade de preservar a sadde
da_populacdo mundial, com a adocdo de todas as medidas possiveis e
essenciais_ao_enfrentamento do Coronavirus (Covid- 19), de sorte que a
situacdo _emergencial exigiu a adocdo de atos nunca antes vistos, ao_menos
nessa geracao, cujo extremismo esta pautado na prioridade do momento, que é
salvar vidas.

Dessa forma, inquestionavel que os primeiros atos a se impor estdo ligados
essencialmente aos servicos de salde, pois a prioridade € implementar condigdes
de atendimento & populacdo que necessite, além da adogdo de atos que reduzam
0s riscos de propagacdo da doenga, de sorte que os entes federados devem
empreender medidas na propor¢do e tempestividade dos acontecimentos, pois,
diante da confianga social imposta, o cidaddo depende dessa protecdo, que nédo
admite demora.

Contudo, também n&o se pode deixar de considerar gue a adocdo dessas acdes
afetara, inafastavelmente, a receita publica de toda a nacdo, via de
consequéncia, a do Estado de Ronddnia, que caird, segundo previsbes de
especialistas, drasticamente em raz8es das medidas empreendidas por forga do
Decreto Estadual n® 24.887, de 2020 de mar¢o de 2020, bem como de tantas
outras a nivel local, nacional e internacional.

]

E ainda sob a vertente da relevancia e necessidade de que haja a
parametrizacdo de agdes voltadas a evitar o colapso das finangas publicas
estaduais e municipais, revela-se o poder/dever de agir dos Tribunais de
Contas, que resguardado pelas atribui¢des que lhe foram constitucionalmente
outorgadas, dispde de competéncia para determinar providéncia cautelar
indispensavel a garantia de preservagdo do interesse publico, permitindo-se,
assim, no exercicio do poder geral de cautela, a determinacdo de atos que
tragam efetividade a gestao fiscal responsavel.

L]

Nesse contexto, importante mencionar que a regido Norte do pais, especialmente
o Estado de Rondbnia, possuem agravantes de natureza singular. Menciona-se
como exemplo o fato de conhecimento publico de que haverd a necessidade de
uma injecdo substancial de recursos publicos, que ultrapassam a cifra de meio
bilhdo de reais (mais precisamente: R$ 624 milhdes de reais) ao sistema
previdenciario local, para fazer frente as despesas com pagamento da folha de
inativos do _estado, conforme bem lembrado pelo Parquet de Contas em sua
representacdo. Soma-se a isso, a previsdo feita por estudiosos de assuntos

A-IV
28



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

econdmicos financeiros, relativamente a queda abrupta de arrecadacdo pelo
estado.

[.]

Nesse momento, que em muito se assemelha a tempos de guerra, é necessario o
uso de estratégias assertivas para o seu enfrentamento. Dentro do razoavel, ndo
se pode poupar verbas publicas com a aquisicdo de respiradores e outros
aparelhos tdo imprescindiveis para socorrer aqueles que buscardo por
atendimento nas unidades de salde; contratacdo emergencial de médicos e
profissionais da salide, contratacdo de leitos da rede privada; edificacdo de
estruturas que possibilitem o atendimento médico/hospitalar quando os leitos dos
hospitais publicos e privados ja ndo comportarem mais.

[.]

Uma ultima considera¢do merece registro:

O momento vivenciado por toda a sociedade brasileira é sem igual, ha uma
comocdo nacional e cada parcela da sociedade pode contribuir de algum modo,
minimamente que seja. Aos poderes e Orgdos publicos recai uma
responsabilidade maior em razdo da necessidade de tomada de decisdo, e a Corte
de Contas, com maior razdo, porgue além das responsabilidades atribuidas a
sociedade e aos poderes e 6rgdos publicos, ainda pesa sobre si a dificil missdo
de julgar as contas publicas, avaliar o equilibrio fiscal, impor, nos limites de
sua competéncia, as medidas preventivas, corretivas e punitivas nos termos da
lei. Por 6bvio gue estamos todos cientes de nossas responsabilidades, e é de
bom tom gue isso_seja registrado. Assim, muito embora a presente decisdo
valha-se como instrumento recomendatério — o0 que denotaria certa
discricionariedade —, ndo se deixa de alertar aos poderes e 6rgdos publicos
estaduais e municipais a _importancia _de seu atendimento, como forma de
atuacdo conjunta e preventiva para as consequéncias gue poderdo advir se ndo
adotarmos todos 0s meios possiveis para evitar ou minimizar o _colapso das
contas publicas e, consequentemente, o desatendimento da sociedade em suas
necessidades basicas de sequranca, educacdo e, principalmente, de salde
publica — que ja estd um caos! (DM 0052/2020-GCESS, Processo n.0863/2020,
de minha relatoria) — grifou-se.

115. Portanto, ainda que se considere que as transferéncias financeiras realizadas
pelo DETRAN/RO ao Fundo Estadual de Satde — FES/RO e a Conta Unica do Tesouro Estadual
nos exercicios de 2012, 2013 e 2014 é ilegal, impor, nesta quadra, ao Poder Executivo o dnus de
restituir aos cofres do DETRAN/RO o valor de R$ 71.079.753,37, que corrigido desde a data de
cada repasse calculados até a data de 30/04/2020%, perfaz o montante de R$ 100.194.984,85
(cem milhGes cento e noventa e quatro mil novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e cinco
centavos), lhe retiraria ainda mais recursos de vital importancia que podem, e necessariamente
serdo, ser destinados para a area da salde na aquisicdo de leitos clinicos e de UTI, na aquisicdo
de equipamentos de protecdo individual, mascaras, remédios, material penso médico-hospitalar,
na contratacdo de profissionais da salde, etc., sob pena de elevacdo substancial no nimero de
mortes, mormente porque, como ja dito pelos especialistas, ainda ndo se atingiu o pico da doenca
no estado, causado pelo novo coronavirus.

%% de acordo com o Sistema de Calculo Processual de Atualizacdo Monetaria disponibilizado no site do Tribunal de
Justica de Rondénia,
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116. Nessa linha de raciocinio, o art. 493 do CPC/15* prevé que os fatos
supervenientes a propositura da acdo sejam levados em consideracdo quando produzirem efeitos
juridicos. Assim, a pandemia e suas consequéncias podem acarretar sua incidéncia, de modo que,
repita-se, apesar de ser ilegal o ato praticado, ao invés de se determinar a devolucdo do dinheiro
ao DETRAN/RO, julga-se coerente, e também necessario, sua aplicacdo na salde objetivando
salvar o maior nimero de vidas possiveis, em tempos de pandemia do novo coronavirus - Covid-
19.

VI — Da proporcionalidade dos principios fundamentais (adequacéo e necessidade) — Covid 19

117. A devolucdo dos valores ao DETRAN/RO pelo Governo do Estado de
Rondonia seria o caminho mais acertado diante da constatagdo da ilegalidade praticada, nos
termos do Acorddo n. 435/2018-Pleno, proferido no Processo n. 536/2015, relatado pelo
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, além do Parecer Prévio n. 13/2011.

118. Ha que se registrar que desde a edicdo do Parecer Prévio n. 13/2011 era de
conhecimento dos 6rgaos estaduais, do chefe do Poder Executivo, principalmente da SEFIN, que
qualquer repasse de recursos financeiros ao estado, oriundo de receitas de taxas e multas do
DETRAN, seria ilegal. Entretanto, com a atual pandemia que assola 0 mundo, o Brasil € 0
Estado de Rondbnia, chega-se a uma colisdo de principios fundamentais que deverdo ser
considerados a protecdo desses direitos. E se a situacdo fatica no caso concreto, revela a
impossibilidade de prevaléncia de um sobre o outro, entdo, devemos caminhar para a
convivéncia de principios divergentes, em observancia ao principio da proporcionalidade.

119. Na hipotese em apreco, se de um lado, vigora os principios da vinculagéo e do
equilibrio das financas publicas do estado (principio orcamentario), de outro, também deve
prevalecer os principios da dignidade da pessoa humana e o da preservacdo de vidas (direito a
vida, art. 5°, caput, CF).

120. Segundo os ensinamentos do criador da Teoria dos Principios, o jusfilésofo
alemdo Robet Alexy, quando dois principios fundamentais estdo em conflito, é necessario avaliar
qual deles que, quando aplicado, fere com menor agressividade e intensidade o outro (principio
da harmonizacdo ou proporcionalidade).

121. Canotilho %, por sua vez, explica este fendmeno ao ensinar que “uma colis&o
auténtica de um direito fundamental ocorre quando o exercicio de um direito fundamental por
parte do seu titular colide com o exercicio do direito fundamental por parte do outro titular”.

122. O ilustre Willis Santiago Guerra Filho®, vislumbra na proporcionalidade a
norma fundamental da ordem juridica, capaz de atender a necessidade de validacdo ndo apenas
“de cima para baix0”, mas também “de baixo para cima”, na medida em que a
proporcionalidade pode dar “um salto hierarquico”, ao sair do ponto alto da pirdmide em

24 Art. 493. Se, depois da propositura da acéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracéo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de
proferir a deciséo.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1999, pag. 1.191.

% Pprofessor do Departamento de Teoria Geral do Direito e Professor permanente dos Cursos de Mestrado e
Doutorado em Direito da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo
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direcdo a sua base, onde ira validar normas individuais resultantes de decisdes de conflitos
concretos”.

123. Por sua vez, Humberto Avila?®®, defende que a proporcionalidade ndo é nem
regra nem principio, mas, postulado. Segundo o renomado mestre, a proporcionalidade é uma
metanorma, pois estabelece a estrutura de aplicacéo de regras e principios. Quando deixa de ser
aplicada, violada nédo é ela, mas a norma de primeiro grau — uma regra ou um principio — que
clamava por sua utilizagdo. A violagéo a proporcionalidade, portanto, seria apenas eliptica®.

124, Com efeito, a par dos ensinamentos doutrindrios, a teoria da
proporcionalidade € o instrumento por meio do qual se operacionaliza 0 método da ponderacéo
entre os principios que objetiva solucionar as colisdes entre principios fundamentais.

125. Pois bem. Como é cedico, o artigo 5° da Constituicdo da Republica dispde
extenso rol de direitos e garantias fundamentais, os quais, quando transpostos da abstracdo das
normas para a aplicacdo na realidade fatica, podem colidir entre si.

126. E o direito a vida, gravado no caput do art. 5° embora ndo seja
hierarquicamente superior aos outros, e no caso em debate, em relacdo aos principios da
vinculacdo e equilibrio das financas publicas do estado, desempenha funcdo basilar na ordem
juridica, devendo, por isso, ser preservado.

127. Portanto, quando o direito a vida entrar em conflito com outro direito, ante a
circunstancia fatica dos autos, deve se mostrar determinante, para justificar a sua inobservancia.
E neste momento emergencial da salde, o direito a vida e a salde, possuem maior interesse e
protecdo que o equilibrio orcamentario e fiscal a ser perseguido pela Administracdo Publica
Estadual.

128. O c. Supremo Tribunal Federal autoriza a limitacdo de principios fundamentais
constitucionais com amparo na teoria da proporcionalidade, veja-se:

“A Constituicdo autoriza a imposi¢do de limites aos direitos fundamentais
quando necessarios a conformacdo com outros direitos fundamentais igualmente
protegidos” (ADI 4066, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06-03-2018 PUBLIC 07-03-
2018)

“Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como proibi¢des
de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de
protecdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam
ndo apenas uma proibicdo do excesso (Ubermassverbote), como também podem
ser traduzidos como proibi¢es de protegdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote)” (HC 104410, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 26-03-
2012 PUBLIC 27-03-2012)

129. De fato, em tempos de pandemia, 0s principios da garantia e preservacdo da
vida e da saude tém supremacia sobre o equilibrio das contas publicas, tudo em fungdo da
necessaria tutela a populagéo, inclusive sobre algumas liberdades individuais.

2T Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Principio da Proporcionalidade e Teoria do Direito. Revista Juridica da
Universidade de Franca, v. 3, n. 4, 2000. p. 202.

%8 professos Titular do Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributario da USP

2 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 80.
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130. Anoto, por oportuno, que até o direito de ir e vir, um dos pilares da
democracia, foi colocado em patamar inferior em relacdo a vida e a satde, conforme a analise do
HC n. 572.269, pelo c. STJ, de relatoria do e. Ministro Jorge Mussi, que, monocraticamente, em
09/04/2020, indeferiu a ordem em pedido para a concessao de salvo-conduto visando ao acesso a
praias publicas. No pedido, os impetrantes, impugnando o Decreto n. 47.006/2020, do Estado do
Rio de Janeiro, postularam fosse concedido acesso a todas as pessoas ndo contaminadas pelo
coronavirus (Covid-19). Embora a decisdo se amparou na impossibilidade de apreciar o HC
contra ato normativo em tese, extrai-se na esséncia que a vedacdo ndo foi considerada ofensa a
liberdade, obviamente visando a preservacdo da vida e da satde da populacdo do Estado do Rio
de Janeiro.

131. Assim, com suporte no principio da proporcionalidade ou harmonizacao
(também denominado ““da concordancia pratica” na visdo do Ministro Alexandre de Moraes, do
STF*®), por vislumbrar no presente caso conflito de bens juridicos tutelados, no intuito de evitar
o sacrificio total de um em relagcdo ao outro, reputo ilegal os repasses realizados, mas deixo de
determinar a devolucdo dos valores financeiros pelo Estado de Rond6nia ao DETRAN/RO na
ordem de R$ 71.079.753,37, que corrigidos desde a data de cada repasse calculados até
30/04/2020 perfaz a quantia de R$ 100.194.984,85 (cem milhGes cento e noventa e quatro mil
novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), diante da precipua finalidade de
se preservar vidas (direito a vida e a saude) neste cenario de pandemia de transmissdo acelerada
do novo coronavirus - Covid-19.

132. Com efeito, considerando o cenario devastador que se avizinha decorrente da
crise pandémica do novo coronavirus em todo o Pais, sobretudo em Rondénia, aliado a dréstica
reducdo da arrecadacdo estadual, que j& se experimenta como efeito colateral da pandemia, em
coeréncia com os fundamentos por mim utilizados para a concessdo da tutela provisoria de
urgéncia nos autos da representacdo promovida pelo MPC (Processo n. 863/2020), EM
CARATER EXCEPCIONALISSIMO, entendo por bem equalizar os interesses envolvidos neste
processo, e com amparo no art. 489, incs. 11 e 111, do CPC/15* c.c. os arts. 20°? e 22 da LINDB
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), julgo ser desarrazoada, nesta quadra, a
restituicdo pelo Poder Executivo ao DETRAN/RO dos recursos financeiros oriundos da
arrecadacdo de taxas e multas (pratica ilegal, repita-se!) com incidéncia de atualizagdo monetaria
no valor originario de R$ 71.079.753,37 (setenta e um milhdes setenta e nove mil setecentos e
cinguenta e trés reais e trinta e sete centavos), cujo valor corrigido desde a data de cada repasse
até a data de 30/04/2020** R$ 100.194.984,85 (cem milhdes cento e noventa e quatro mil
novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), conforme fundamentado em
linhas pretéritas.

% MORAIS, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 61.

31 Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca: [...] I - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de
fato e de direito; 111 - o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

%2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

33 Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gest&o ptblica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

% de acordo com o Sistema de Calculo Processual de Atualizacdo Monetaria disponibilizado no site do Tribunal de
Justica de Rondénia
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VIl — Da aplicacdo de multa (sancé@o pecunidaria) aos responsaveis

133. A aplicacdo de multa (san¢do pecuniaria), na presente hipotese, é medida
indispensavel e de rigor, diante da gravidade dos fatos, ou seja, repasse ilegal em continuidade
por trés exercicios financeiros, e pela inobservincia da decisdo desta Corte de Contas,
consubstanciada no Parecer Prévio n. 13/2011 — Pleno, nos termos do art. 55, incs. 11 e VII*®,
da LC n. 154/96.

134. Assim, considerando o grau de reprovabilidade da conduta dos responsaveis
entendo ser o caso de sanciona-los no pagamento de valor pecuniario em grau elevado e de
modo exemplar, cujo valor maximo ¢é de R$ 81.000,00 (valor atualizado pela Portaria 1.162, de
25/07/2012). E para a afericdo da dosimetria da san¢do pecuniéria, além da LC n. 154/96 e do
RITCE/RO, devera ser realizada com outros comandos legais, tais como:
a) o disposto no art. 22, § 2° da LINDB, que determina que no exame da
culpabilidade dos agentes serdo “/...J consideradas a natureza e a gravidade da

infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”;

b) o paragrafo Gnico, do art. 18, da LC n. 154/96 que deverd considerar a
“intensidade das impropriedades ou falhas comprovadas™; e

¢) o art. 55, incs. Il e VII, da Lei Complementar n. 154/96, “ato praticado com
grave infragdo a norma legal”, bem como “reincidéncia no descumprimento de
determinacdo do Tribunal” na forma continuada.

135. Porém, conforme ja examinado em sede de preliminar (item I, desta decisdo), a
auséncia de contraditério dos recorrentes na fase contenciosa do procedimento da fiscalizacao,
isto €, ndo tiveram a oportunidade de se manifestarem no feito e apresentarem defesas,
conjugado com o disposto no artigo 282, § 2° do CPC/15, excepcionalmente deixo de realizar a
dosimetria da sancdo pecuniaria e, por sua vez, de fixar o valor da multa a cada um dos
responsaveis, cuja abstencdo, registre-se, decorre exclusivamente do reconhecimento de vicio
procedimental.

136. Portanto, finalizo o exame deste recurso e concluo este voto nos termos do
dispositivo que segue abaixo.

DISPOSITIVO

137. Em face de todo o exposto, e com a devida vénia, divirjo do voto apresentado
pelo eminente Relator deste Pedido de Reexame, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, e nos termos da ratio decidendi acima delineada, submeto a deliberacdo deste egrégio
Plenério o seguinte voto:

138. | - Conhecer do presente recurso interposto pelos recorrentes Daniel Pereira,
ex-Governador de Ronddnia, Franco Maegaki Ono, ex-Secretario de Estado de Financas, e 0s

% Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial
% V11 - reincidéncia no descumprimento de determinac&o do Tribunal
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Procuradores de Estado Leri Anténio Souza e Silva e Arthur Leandro Veloso de Souza, por ser
preencher os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade;

139.
contraditorio dos recorrentes na fase contenciosa do procedimento da fiscalizagdo, porquanto
decidiu-se o mérito a favor dos recorrentes que se beneficiariam com a decretacdo da nulidade,
nos termos do art. 282, § 2°, do CPC/15;

140.

141.

A -

v

Il - Preliminarmente, deixar de declarar a nulidade processual de auséncia de

[11 — No mérito, negar provimento ao recurso em razéo de:

a) ser ilegal a transferéncia financeira de recursos oriundos de receitas de
taxas cobradas pelo DETRAN/RO aos oOrgdos da Administracdo nos
exercicios de 2012 a 2014, nos termos do Parecer Prévio n. 13/2011 —
Pleno, posto que os atos (repasses) foram praticados anteriormente ao dia
1°/01/2016, data da retroatividade (principio do tempus regit actum)
estabelecida pela EC 93/2016; e

b) ser ilegal a desvinculacdo do produto da arrecadacdo de receitas do
DETRAN/RO, relativa a taxas e multas, porquanto possui carater
vinculante as atividades previstas em norma especifica, de acordo com o
Parecer Prévio n. 13/2011 - Pleno e com a atual e recente jurisprudéncia do
e. STF (ADI n 6211/AP).

I\VV — Entretanto, considerando:

a) a prevaléncia do direito a vida e a saude em relacdo ao principio
orcamentario do equilibrio das financas pablicas neste momento de grave
pandemia do CIVID-19;

b) os acontecimentos extraordindrio e imprevisivel decorrentes da
pandemia do coronavirus (COVID-19);

C) 0 cenario econdmico devastador em todos os continentes do mundo, no
Brasil e, sobretudo em neste Estado de Ronddnia causado pela drastica
reducdo da arrecadacdo estadual, decorrentes dos efeitos da pandemia;

d) a necessidade do estado em adquirir insumos médico-hospitalares e
equipamentos de protecdo individual aos profissionais da salde para o
enfretamento do COVID-19;

e) a urgente necessidade de aumentar a quantidade de leitos clinicos e de
UTI decorrente da falta de infraestrutura hospitalar e do imenso aumento
de internagdes;

f) a necessidade premente de se aumentar os testes laboratoriais para toda a
populacdo (indice atual de testagem no estado é de apenas 0,053%, isto €,
quase inexistente);

g) a necessidade urgente de se contratar equipes de salde suficientes
(médicos, enfermeiros e demais profissionais da saude), no sentido de
garantir a preservacao de vidas;
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h) a auséncia de centro de referéncia para atendimento dos casos graves; e

1) o agravamento significativo de toda a programacgdo financeira e
orcamentaria do Estado no tocante a area da saltde, conforme exposto nos
itens VI e VII deste voto.

142. V — Deve-se afastar, em carater excecionalissimo a determinacdo constante no
item 11, do Acdrddo n. 435/2018-Pleno, de relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, consistente no dever de devolucdo, pelo Poder Executivo, dos recursos financeiros
oriundos da arrecadacgéo de taxas e multas repassados, pelo DETRAN/RO, ao Fundo Estadual de
Salide — FES/RO e a Conta Unica do Tesouro Estadual, nos exercicios de 2012 a 2014, no valor
originario de R$ 71.079.753,37, o qual, corrigido desde a data de cada repasse calculados até o
dia 30/04/2020, perfaz o total de R$ 100.194.984,85 (cem milhdes cento e noventa e quatro mil
novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos)®’.

143. VI — Deixar de aplicar multa sancionatéria em patamar elevado e de modo
exemplar aos responsaveis, em razdo do vicio procedimental consistente na auséncia de
contraditério dos recorrentes na fase contenciosa do procedimento da fiscalizacdo para
apresentarem defesa, e por forca do disposto no art. 282, § 2° do CPC/15, conforme o item |
deste voto;

144, VIl — Dar ciéncia da deciséo, via DOe-TCE/RO, aos recorrentes e ao douto
Ministério Pablico de Contas, cujo marco inicial para interposicdo de eventual recurso se dard no
primeiro dia Util a data da publicacéo, considerando que 0s prazos processuais retornaram ao seu
curso normal, nos termos da Portaria n. 282/2020/TCE>®, informando-lhes que seu inteiro teor
estara disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

145. VIII — Dar ciéncia da decisdo, via Oficio, e independentemente do transito em
julgado, ao Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal de Contas de Ronddnia,
Conselheiro Paulo Curi Neto, para que verifique a conveniéncia e a oportunidade, observados 0s
requisitos legais, em determinar a realizagdo de auditoria no Departamento Estadual de Trénsito
— DETRAN, com o escopo de verificar a compatibilidade entre o valor da cobranca das taxas e
multas e a sua contraprestacdo, nos termos do Parecer Prévio n. 13/2011 — Pleno, do disposto no
art. 145, inc. I, da CF/88, e em consonancia como o julgamento da ADI n. 6211/AP pelo c.
Supremo Tribunal Federal,

146. IX — Dar ciéncia da decisdo, via oficio, e independentemente do transito em
julgado, ao:

a) Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Ronddnia, Coronel Marcos
José Rocha dos Santos;

b) Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, Dr. Juraci Jorge da
Silva;

c) Secretario de Estado de Financgas, Senhor Luis Fernando Pereira da Silva;

%7 de acordo com o Sistema de Calculo Processual de Atualizacdo Monetéria disponibilizado no site do Tribunal de
Justica de Rondénia

%8 Modificou as regras de suspensdo de prazos processuais e administrativos, além de outras providéncias em raz&o
da declarada “Pandemia” de Coronavirus (COVID-19).
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d) Secretario de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, Senhor Pedro
Antbnio Afonso Pimentel

e) Diretor Geral do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO,
Senhor Neil Aldrin Faria Gonzaga; e

f) Controlador —Geral do Estado Francisco, Senhor Lopes Fernandes Netto.

147. X — Dar ciéncia da decisdo, via oficio, e independentemente do transito em
julgado, ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica, Dr. Aluildo de Oliveira Leite,
para que analise e avalie a possibilidade de propor agéo direta de inconstitucionalidade em face
das Leis Ordinarias Estaduais ns. 2.905/12 e 3.211/13, por ferir o art. 145, inc. |, da CF/88, nos
termos do julgamento da ADI n. 6211/AP pelo c. STF, e o Parecer Prévio n. 13/2011 — Pleno,
desta Corte de Contas.

148. X1 — Determinar, ap6s cumprimento dos tramites legais, o arquivamento dos
autos.

E como voto.
Porto Velho, 25 de maio de 2020.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
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