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13?2 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Tribunal Pleno, de 5 de agosto de 2021

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
EXCESSO DE ARRECADACAO. ART. 137-A DA
CONSTITUICAO DO  ESTADO. EQUILIBRIO
ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. EXERCICIO DE 2020. ART. 168, §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VEDACAO DE REPASSES
ORIUNDOS DE DUODECIMOS A FUNDOS. FUNDO
PREVIDENCIARIO. EXCECAO A VEDACAO.
DETERMINACAO DE REPASSE DO EXCESSO DE
ARRECADACAO AO FUNDO CAPITALIZADO DO
RPPS.

1. Nos moldes do art. 249 da Carta da Republica,
admite-se a alocagdo de recursos de qualquer natureza em
fundo previdenciério, constituindo excecao a regra constante
no art. 168, §1°, da Carta da Republica, ap6s EC 109/21, que
veda o repasse de recursos oriundo de duodécimo a Fundos.

2. A luz do principio da unidade da Constitui¢o,
impde-se a concordancia pratica entre os enunciados em
disputa, como medida tendente a preservagdo do ntcleo dos
interesses tutelados, notadamente o equilibrio das contas
plUblicas e dos Regimes Proprios de Previdéncia dos
Servidores Publicos, pois complementares.

3. Em meio a esse contexto, revela-se adequado o art.
137-A da Constituicdo do Estado de Ronddnia, que prevé a
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destinacdo do excesso de arrecadacao apurado pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como pelo
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Piblica
do Estado, para manutencéo do equilibrio atuarial do Regime
de Previdéncia dos Servidores do Estado.

4. Considerada a data de entrada em vigor da EC 109/21
e a natureza juridica do balango patrimonial, mostra-se
vidvel o repasse de superavit financeiro apurado no exercicio
de 2020 — neste, incluidas eventuais economias realizadas até
a entrada em vigor da EC 109/21 — a fundo de qualquer
natureza, ante a impossibilidade de concessdo de efeitos
retroativos a norma em questéo

5. O Fundo Financeiro é por natureza deficitario,
constituindo atecnia legislativa a mengéo a seu equilibrio
atuarial e a destinacgdo de recursos para tal finalidade.

6. Melhor atende aos valores e fins buscados pela
Constituicao, com especial destaque ao equilibrio atuarial do
RPPS expressamente consignado no dispositivo, o repasse
do excesso de arrecadacdo ao Fundo Previdenciario
Capitalizado do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Puablicos do Estado de Rondénia - IPERON.

7. Os recursos, repassados ao Fundo Previdenciario
Capitalizado com objetivo de promocdo do equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, ndo deverdo ser
computados no limite da despesa total com pessoal,
conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, desde
que observados os requisitos especificos elencados na
Portaria MPS 746/2011 do Ministério da Previdéncia Social.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de procedimento instaurado para
apuracao do excesso de arrecadacdo do Estado de Rondbnia, referente ao exercicio de 2020, para fins
de cumprimento da ordem constante no art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rondénia (EC n.
142/2020), que destina o excesso de arrecadacdo dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, bem
como da Defensoria Publica, Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia a
equalizacdo do déficit atuarial do Fundo Financeiro Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, acompanhado
pelos Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e pelos
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Antonio
Alves) e Francisco Juanior Ferreira da Silva, por maioria, vencido o Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, em:

I — Assentar a juridicidade da manutencdo do repasse do excesso de arrecadacdo ao
Fundo Previdenciario vinculado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Ronddnia -
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Iperon, ante a adequacao da norma contida no art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rondonia ao art.
168, §1° da Carta da RepuUblica, como medida necessaria a sustentabilidade fiscal e previdenciaria do
Estado de Rondonia;

Il — Reconhecer a existéncia de atecnia na redacdo do art. 137-A da Constitui¢do do
Estado de Ronddnia, visto ser indevido falar em equilibrio atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro,
pois, por natureza deficitario, conforme exposto na Nota Técnica 18.162/2021/ME da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia. Em decorréncia disso e visando a maxima efetividade dos fins
buscados pela Constitui¢do do Estado, a luz do art. 40 da Carta da Republica, determinar que 0s repasses
sejam direcionados ao Fundo Previdenciario Capitalizado do Iperon;

111 — Repassados os recursos ao Fundo Previdenciario Capitalizado do Iperon para fins
de promocao do equilibrio atuarial do RPPS, os valores ndo deverdo ser computados no total da
despesa com pessoal, nos moldes do art. 19, §1° VI, alinea “c”, da LC 101/00, e Nota Técnica
18.162/2021/ME, desde que observados os requisitos da Portaria MPS n° 746/2011,;

IV — Considerada a data de entrada em vigor da EC 109/21 e a natureza juridica
declaratéria do balango patrimonial, mostra-se viavel o repasse de superavit financeiro apurado no
exercicio de 2020 — neste, incluidas eventuais economias realizadas até a entrada em vigor da EC 109/21
—a fundo de qualquer natureza, ante a impossibilidade de concessdo de efeitos retroativos a norma em
questéo;

V — Determinar aos titulares dos Poderes e 6rgdos autbnomos do Estado de Rondénia
gue, no prazo de 10 dias, repassem ao Fundo Previdenciario Capitalizado do Iperon os valores
referentes ao excesso de arrecadacdo, valores repassados a titulo do pré-sal (que tem destinacao
exclusiva a previdéncia) e, querendo, eventuais economias realizadas, nos termos expostos no art. 137-
A da Constituicdo do Estado, nos moldes exarados no relatério técnico de ID 1027047;

VI — Dé-se imediata ciéncia dos termos do acérddo aos chefes dos Poderes e 6rgaos
autdbnomos que figuram como interessados neste feito, bem como aos responsaveis, via oficio, a fim de
que cumpram a ordem ora emanada, a qual devera ser comprovada nos presentes autos em igual
prazo;

VIl - Dé-se imediata ciéncia dos termos do acérddo ao Ministério Publico de Contas,
ao Secretario-Geral de Controle Externo e a Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rondénia - Iperon;

VI - Junte-se cOpia deste acordao aos autos do Processo 01423/20, desta relatoria,
que tem por objeto o acompanhamento do déficit previdenciario do Iperon, vindo-o concluso para
analise e deciséo;

IX — Fica desde ja autorizada a utilizacdo dos meios de tecnologia e dos aplicativos de
mensagens para a comunicagdo dos atos processuais.

X — Cumpridas as determinagdes, arquivem-se 0s presentes autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino
Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e os
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Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Antonio
Alves) e Francisco Junior Ferreira da Silva; o Conselheiro Presidente em exercicio Jose Euler Potyguara
Pereira de Mello; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.
Ausente o Conselheiro Benedito Antonio Alves devidamente justificado. O Conselheiro Paulo Curi Neto
declarou-se impedido.

Porto Velho, quinta-feira, 5 de agosto de 2021.

(assinado eletronicamente)

(assinado eletronicamente) .
EDILSON DE SOUSA SILVA JOSE EULER PO'II\'/IYECIS_li,gRA PEREIRA DE

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 00847/21-TCE-RO
SUBCATEGORIA: Acompanhamento da Receita do Estado
ASSUNTO: Apuracdo do excesso de arrecadacdo do exercicio de 2020 para fins do disposto

na EC n. 142/2020
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
INTERESSADOS: Poder Executivo do Estado
Poder Judiciario do Estado
Poder Legislativo do Estado
Tribunal de Contas do Estado
Ministério Publico do Estado
Defensoria Publica do Estado
Secretaria de Estado de Financas — SEFIN
Superintendéncia de Contabilidade — SUPER
Procuradoria-Geral do Estado - PGE
Controladoria-Geral do Estado - CGE
RESPONSAVEIS:  Luis Fernando Pereira da Silva, CPF 192.189.402-44, Secretério de Estado de
Finangas; Jurandir Claudio D’adda, CPF 438.167.032-91, Superintendente de
Contabilidade
IMPEDIMENTO:  Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 132 Sessao Ordinaria Telepresencial do Tribunal Pleno, de 5 de agosto de 2021
RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado para apuracao do excesso de arrecadacdo do

Estado de Rondonia, referente ao exercicio de 2020, para fins de cumprimento da ordem constante no
art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rondénia (EC n. 142/2020), que destina o excesso de
arrecadacdo dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, bem como da Defensoria Pablica, Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, a equalizacdo do déficit atuarial do Fundo
Financeiro Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia.
2. A Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, em expediente subscrito por seu
Secretario Luis Fernando Pereira da Silva, em atencdo a Emenda a Constituicdo de n. 142/2020,
apresentou calculos elaborados pela Superintendéncia Estadual de Contabilidade — SUPER, que
demonstram os valores devidos a cada Poder e 6rgdo autdbnomo, em decorréncia do excesso de
arrecadacao do exercicio de 2020, no montante de R$ 441.245.653,59.
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3. O demonstrativo esta resumido na tabela adiante colacionada, a qual € extraida da

manifestacdo da SEFIN:

Excesso de arrecadacdo Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia | RS 21.135.666 81
Excesso de arrecadacao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia RS 11.295.888,73
Excesso de arrecadacdo Tribunal de Justica de Rondénia RS 49.904.883 42
Excesso de arrecadacdo Ministério Piblico do Estado de Ronddnia RS 22 062 282 68
Excesso de arrecadacdo Defensoria Pablica do Estado de Ronddnia RS 6.133.314 58

Excesso de arrecadacdo Poder Executivo - 20% RS 66.142.723 47
Total a ser repassado a0 IPERON R$ 176.674.759,69
Excesso de arrecadacdo Poder Executivo - 80% R$ 264.570.893,90
Total do excesso de arrecadacéo de 2020 R$ 441 245 653 59
4. A Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada

em Finangas Publicas do Estado, concluiu que os “cdlculos apresentados pela SEFIN/SUPER ndo
contemplaram a devolugao de repasses no montante de R$ 83.800.696,64 referente a decisdo exarada
no ambito do processo PCe 02051/20, e que a interpretacdo adotada nao estd em conformidade com o
conceito de excesso de arrecadacao expresso nos 8§88 2° e 3° do art. 137-A, da Constitui¢do Estadual ”.
5. Em decorréncia, propGe a SGCE seja determinado aos Chefes dos Poderes e
Orgdos autbnomos que repassem, com efeito imediato, ao Fundo Previdenciario do IPERON, o excesso
de arrecadacdo do exercicio de 2020, de acordo com a seguinte distribui¢do de valores:

Percentual de Excesso de Arrecadacio 2020 destinado ao

Poder pﬂglélgggzo Fundo Previdenciirio Financeiro

Orgio Auténomo (a) ®) ;g?g?ggr::?ga;mlo
Assembleia Legislativa 4.79% 14.053.125.47
Poder Tudiciario 11.31% 33.181.804.69
Ministéno Publico 5.00% 14.669.235.21
Tribunal de Contas 2.56% 7.510.650.32
Defensoria Pablica 1.39% 4.078.049.21
Poder Executivo (20% do excesso) 74.95% 43 984 346,06

Fonte: Quadro 03 - Apuragiio dos valores correspondente ao excesso de arrecadacio do exercicio de 2020 que devers ser
destinado ao Fundo Previdenciirio Financeiro do IPERON.

6. Em sequéncia, por meio da DM 0113/2021-GCESS/TCERO, apontou-se que,
para além dos fundamentos expostos pelo controle externo, ndo fora realizada abordagem dos possiveis
reflexos da EC 109, de 15.3.2021, na matéria em apreco, visto que tal emenda acrescentou ao art. 168
da Carta da Republica vedacdo quanto a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais a fundos, além de determinar que o saldo financeiro seja restituido ao caixa unico do

Tesouro do ente federativo.
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7. Considerada a nova disposicdo constitucional, determinou-se a notificacdo dos
interessados para manifestacao a respeito da matéria constante nos autos e quanto aos possiveis reflexos
advindos da recente alteracdo constitucional.

8. Em atendimento a decisdo monocratica referida, o e. Procurador-Geral de Justica,
Aluido de Oliveira Leite, manifestou-se em concordancia com o DOF, oportunidade em que comunicou
estarem o0s valores referentes ao excesso de arrecadagdo reservado para destinacdo ao IPERON.
Destacou o 6rgdo ministerial, ainda, aguardar a deliberacdo desta Corte de Contas sobre a matéria, em
especial se a destinacdo ao IPERON do excesso de arrecadacdo impactard ou ndo o indice de gestdo
fiscal, bem como se a transferéncia contraria a EC 109/21 (1D 1034512).

9. A Defensoria Publica do Estado de Rond6nia, por meio do e. Defensor Publico-
Geral do Estado, Hans Lucas Immich, manifestou-se em concordancia com a metodologia de apuracéao
do excesso de arrecadacdo apresentado no relatério elaborado pela SGCE (ID 1040979). No mais, no
documento de ID 1057369, apontou que uma interpretacao literal do texto constitucional conduziria a
inviabilidade de cumprimento do art. 137-A da Constituicdo Estadual, ao menos no que tange aos
duodécimos pertinentes ao exercicio de 2021, uma vez que a norma veda sua transferéncia a fundos, de
forma genérica, sem prever qualquer excecao a essa regra.

10. O e. Conselheiro Paulo Curi Neto, Presidente do Tribunal de Contas do Estado,
manifestou-se pela higidez do art. 137-A da Constituicdo do Estado de Ronddnia, frente as alteracdes
advindas da EC 109/2021, que ndo vedam o aporte de recursos ao Fundo Previdenciario. Apos tecer

pertinentes consideracdes acerca da constitucionalidade dos repasses, concluiu:

[...] No entanto, destaco que ndo ha ébice, tampouco davida juridica, quanto ao repasse
de valores ao FPF-IPERON em atencéo ao art. 137-A, da CE, uma vez que 0s paragrafos
do art. 168, da CF, introduzidos com a EC n. 109/2021, ndo vedam o aporte de recursos
ao Fundo Previdenciério.

47. Ante 0 exposto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia se manifesta no seguinte
sentido:

1) seja reconhecida a higidez do art. 137-A da Constituicdo Estadual, uma vez que
harménico com o disposto nos arts. 40 e 168, da Constituicdo Federal, ndo havendo,
também, desrespeito a Lei Complementar n. 178/2021, que alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal; e,

1) seja determinado o repasse ao IPERON dos valores mencionados pelo Controle

Externo no Relat6rio ID 1027047 do PCE n. 00847/2021 e facultado outros repasses
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frutos de eventuais economias orcamentarias do TCE sem qualquer impacto no limite de
despesas com pessoal deste Tribunal, pelo menos até que se materialize a insuficiéncia
financeira do IPERON. [...]

11. O e. Desembargador Paulo Kiyochi Mori, Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Rondobnia, apresentou informagdes (ID 1050210). Na oportunidade, manifestou-se em
consonancia com a SGCE, quanto ao excesso de repasses que superaram a dotacdo orcamentaria do
TJRO, que perfazem o valor de R$ 33.181.804,69.

12. No mais, registrou ter a Procuradoria Junto ao TJRO opinado pela aplicabilidade
do conceito do art. 137-A, 8§2°, da CE para unicamente fins de calculo dos recursos a serem transferidos
ao Fundo Previdenciario e pela conformidade do art. 137-A da CE com o art. 168, 881° e 2° da
CRFB/1988, permanecendo vigente a norma estadual, conforme parecer acostado no documento de 1D
1050212.

13. A Procuradoria-Geral de Justica, em manifestacéo lavrada por seu Procurador-
Geral de Justica Ivanildo de Oliveira, firmou entendimento quanto a constitucionalidade dos repasses
financeiros a serem realizados para o Fundo Previdenciario, bem como quanto a ndo incidéncia sobre
tais valores para calculo do computo com a despesa liquida de pessoal (ID 1052616).

14. Por fim, o douto Ministério Publico de Contas apresentou judicioso parecer, de
lavra do i. Procurador-Geral de Contas Adilson Moreira de Medeiros, que opina que as transferéncias
de recursos ao Fundo Financeiro Previdenciario do IPERON, estabelecidas no artigo 137-A da
Constituicdo Estadual, ndo encontram ébice na previsdo do § 1° do artigo 168 da Constituicdo Federal,
visto que ambos os dispositivos guardam consonancia com a sustentabilidade fiscal e previdenciéria,

verbis:
[...] Il — sejam os efeitos juridicos, contabeis e operacionais eventualmente incidentes
nas disposi¢oes do artigo 137-A da Constituicdo Estadual, a partir do exercicio de 2021,
por forga das alteragdes normativas promovidas pela Emenda Constitucional n. 109/2021
e pela Lei Complementar n. 178/2021, em seu cotejo com a Nota Técnica n.
18.162/2021/ME, perscrutados no Processo n. 1423/2020, que trata do acompanhamento
do déficit previdenciario do IPERON, pelos fundamentos consignados no tdpico V deste

parecer;
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IV — alternativamente, em ndo prevalecendo o encaminhamento consignado no item III,
seja assentado, por ocasido da apreciacdo de mérito a que alude o item II, o entendimento
da Corte de Contas no sentido de que:

a) as transferéncias de recursos ao Fundo Financeiro Previdenciario do IPERON,
estabelecidas no artigo 137-A da Constitui¢do Estadual, ndo encontram dbice na previsdo
do § 1° do artigo 168 da Constituigdo Federal, visto que ambos os dispositivos guardam
consonancia com a sustentabilidade fiscal e previdenciaria, ndo incidindo o regramento
local na vedada retengdo de tais recursos com os proprios Poderes e Orgdos Auténomos,
além do que efetivamente preserva a funcdo alocativa do or¢amento, ao canalizar o
montante excedente apurado para os cofres previdenciarios, area de vital importancia, ndo
s para o equilibrio de curto prazo das contas publicas tomadas em seu todo, mas para as
futuras geragdes que seriam afetadas pela insustentabilidade do sistema previdenciario;
b) em razdo da superveniéncia da Emenda Constitucional n. 109/2021, da Lei
Complementar n. 178/2021 ¢ da Nota Técnica n. n. 18.162/2021/ME, urge que a atual
sistematica prevista no artigo 137-A da Constituicdo Estadual seja revista e alterada, por
razdes de seguranga juridica e de harmonia federativa, para efeito de que os repasses dos
recursos afins, referentes aos fatos geradores ocorridos do exercicio de 2021 em diante,
ndo mais sejam enderecados ao fundo previdenciario financeiro, em ordem a evitar que,
além de serem os Poderes e Orgdos Auténomos do Estado injustamente onerados com o
computo de tais transferéncias nos gastos com pessoal, instale-se quadro de indesejada
prevaléncia dos efeitos negativos decorrentes do meio eleito (Onus e restricdes
decorrentes dos aportes direcionados a referido fundo) sobre os proprios fins
preconizados pela norma constitucional estadual (equaliza¢do do déficit atuarial), o que

ndo se coaduna com o principio da proporcionalidade; [...]

Os autos vieram conclusos para julgamento.

VOTO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

17.

O presente feito tem por objeto a apuragdo do excesso de arrecadagéo do exercicio

de 2020 para fins de cumprimento do disposto no art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rondénia,

com redacdo dada pela Emenda a Constituicdo n. 142/2020, que prevé destinagdo do excesso de
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arrecadacgdo ao Fundo Previdenciario Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondbnia, como medida para equalizacdo do déficit atuarial existente.

18. Ocorre que, além da mera apuracao de valores a serem repassados, imp0e-se seja
apreciada a disposicao da Constituicdo Estadual a luz do art. 168, §1°, da Carta da Republica, incluido
pela EC 109/2021, que veda a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais a
fundos.

19. ImpGe-se, ademais, seja analisado o impacto fiscal do repasse sobre o limite de
gastos com pessoal estatuido pela Lei Complementar 101/00, especialmente ao considerar o
entendimento firmado na Nota Técnica n°® 18162/2021/ME, da Secretaria de Previdéncia, segundo a qual
todos os aportes realizados em favor do Fundo em Reparticdo — Fundo Previdenciario Financeiro do
IPERON - sdo considerados como cobertura de déficit financeiro e, portanto, ndo podem ser deduzidos
do célculo da despesa total com pessoal.

20. Passa-se, pois, a analise dos pontos pertinentes.

I - NOCOES INTRODUTORIAS

1.1 - Do equilibrio financeiro e atuarial como principios basilares do RPPS

21. O desequilibrio atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores publicos tem
sua origem na heranca patrimonialista do Estado brasileiro, justificadora de histérica concessao de
beneficios sem adequadas regras de acesso e fontes de custeio, que garantissem a sustentabilidade e
solvéncia do sistema.

22. Ainda que a crise financeira da previdéncia social e indicativos da necessidade de
reformas ja estivessem em discussao antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
constituinte manteve o modelo das constituicdes anteriores, tendo se limitado a definir condicdes de
acesso dos servidores publicos a beneficios previdenciarios, sem maiores ponderagdes acerca das fontes
de custeio e equilibrio do sistema.

23. Veja-se a redacdo original do art. 40 da Carta da Republica:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas
em lei, e proporcionais nos demais casos;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo
de servico;
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111 - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcbes de magistério, se professor, e vinte e
cinco, se professora, com proventos integrais;

¢) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° - Lei complementar podera estabelecer excegdes ao disposto no inciso 111, "a" e "c",
no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° - A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3° - O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

8 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporgdo e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcéo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

8 5° - O beneficio da pensdo por morte corresponderd a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no
paragrafo anterior.

24, Foi por meio de sucessivas emendas a Constituicdo, com especial destaque a EC
20/1998, que a concepcao de beneficios previdenciarios como mera extensao da relacdo funcional tem
sido superada, a partir da reestruturacdo do sistema que agora assume carater contributivo e solidario,

bem como por meio do estabelecimento de critérios que visam a preservacao do equilibrio financeiro

e atuarial.

25. O caput do art. 40 da Carta da Republica recebeu, assim, nova redacgéo:
Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. [...] — (grifou-se)

26. O conceito de equilibrio financeiro e atuarial é concedido pela Secretaria Especial

de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, que recebeu a incumbéncia legal de, em relacao
aos regimes préprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios, estabelecer diretrizes
relativas a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacéo e utilizacdo de recursos para preservagdo
do caréater contributivo e solidario, bem como do equilibrio financeiro e atuarial, a teor do prescreve o
art. 9° da Lei 9.717/98.
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27. Conceituado pela Portaria MPS n° 464/2018, o equilibrio atuarial deve ser
entendido como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigacGes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extin¢do da massa de segurados
a que se refere. Por equilibrio financeiro, por outro lado, deve ser entendida a garantia de equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

28. Em linhas gerais, o equilibrio financeiro e atuarial pressupde que 0S recursos
aportados ao RPPS serdo suficientes para pagamento das obrigacdes futuras, a curto e longo prazo. Ou
seja, que o Regime de Previdéncia é sustentavel.

29. Para alcance de tal finalidade, o art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/98 exige que 0s
regimes proprios de previdéncia realizem avaliacdo atuarial inicial e em cada balan¢o, para apuracdo do
custo previdenciario e estabelecimento de adequado plano de custeio. Desenvolvido por atuario, o estudo
técnico considera as bases normativas dos beneficios, bases cadastrais dos servidores vinculados e, por
fim, bases atuariais que ponderam varidveis futuras como expectativa de vida, estimativa de inflacéo e
taxa de juros, a fim de que ao término da avaliacdo sejam apontados meios para fazer frente aos custos
normais e suplementares.

30. Ocorre que a tardia referéncia ao equilibrio atuarial, a partir de 1998, ndo foi
suficiente para suprimir os déficits ja existentes, decorrentes da criacdo de RPPS sem adequado estudo
atuarial e da concessdo de beneficios dissociados da realidade. Essa afirmacdo é confirmada por meio
de dados fornecidos pela Secretaria da Previdéncia, que ao analisar dados do exercicio de 2019
demonstrou os resultados atuariais negativos de diversos RPPS do Brasil!, dentre os quais estd 0 RPPS

do Estado de Rondénia.

RPPS RESULTADO
ATUARIAL

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - DF -350.648.662.513,68
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA - BA -340.822.433.064,52
GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA - PB -37.743.385.581,29
GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS - AL -33.708.190.665,71
GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS - GO -304.332.679.537,76
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - MG -752.685.348.747,68
GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO - PE -92.307.866.296,84
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA - RO -51.338.339.101,56

1 Estatisticas e Informagdes dos RPPS. Extraido do sitio eletronico da Secretaria de Previdéncia <
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps-
1/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps >. Consultado em 15 jul 2021.
Aco6rdao APL-TC 00181/21 referente ao processo 00847/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 47



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps-1/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps-1/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA - RR -7.030.800.539,78
GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SC -196.479.475.266,63
GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE - SE -86.635.348.978,11
GOVERNO DO ESTADO DO ACRE - AC -16.579.787.019,02
GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA - AP -16.761.197.198,71
GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS - AM -110.594.889.046,97
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - CE -75.525.524.929,47
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ES -82.713.670.375,46
GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO - MA -47.401.640.676,77
GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO - MT -42.348.196.913,06
GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - MS -18.433.243.056,14
GOVERNO DO ESTADO DO PARA - PA -183.488.902.453,16
GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - PR -380.591.649.458,68
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI - PI -26.840.149.494,30
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RJ -612.660.103.976,83
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - RN -61.418.640.118,17
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - RS -164.109.867.539,05
GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS - TO -35.122.173.630,50
31. Vé-se que mesmo apos sucessivas reformas previdenciérias ao longo dos anos, o

critico desequilibrio tem se perpetuado, 0 que se deve em parte a transformacdo das estruturas
demogréficas e consequente reducdo da populacgdo ativa frente ao contingente de inativos, bem como ao
aumento da expectativa de vida dos segurados.

32, Emerge, assim, a ja premeditada crise decorrente do desequilibrio financeiro e
atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores publicos, que estd prestes a refletir em um
desequilibrio generalizado das contas dos entes publicos e consequente impacto ndo apenas sobre o
regime previdenciario, mas sobre a implementacdo de outras politicas publicas de interesse social, além
do forte abalo nas financas publicas.

33. Isso porque, em caso de eventual insuficiéncia financeira dos respectivos regimes
proprios de previdéncia, em cumprimento ao §1° do art. 2° da Lei 9.717/982, a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios serdo responsaveis pela cobertura dos recursos necessarios ao

pagamento de beneficios previdenciarios de seus respectivos servidores. Por consequéncia, ao alocar

2 BRASIL. Lei 9.717/98, Art. 2°, 81°. Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundac@es, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores
ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redacdo dada
pela Lein®10.887, de 2004). [...] § 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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seus finitos recursos para pagamento de beneficios, restardo desassistidos outros setores essenciais como
saude, educacdo, seguranca, infraestrutura, entre outras, colocando em risco o adequado
desenvolvimento do ente publico.

34, Né&o fosse o0 bastante, eventual aporte de recursos para pagamento de pessoal
inativo devera ser computado como despesa com pessoal, impactando nos limites de gastos com
pessoal e, assim, justificando a imposicdo das duras limitacdes constantes nos arts. 22 e 23 da Leli
Complementar 101/00, sem prejuizo daquelas constantes no art. 169 da Carta da Republica.

35. Nesse sentido, dispdem os artigos 19, §3°, e art. 20, 87°, da LC 101/00:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: [...]

8§ 3° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a deducéo
da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos

regimes de previdéncia. - (grifou-se)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais: [...]

§ 7° Os Poderes e 6rgdos referidos neste artigo dever&o apurar, de forma segregada para
aplicacéo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal
dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas

esteja a cargo de outro Poder ou 6rgdo. - (grifou-se)

36. A crise instalada é grave e demanda efetivo e imediato enfrentamento, que
perpassara pela adocdo das medidas de equacionamento do déficit elencadas no art. 53 da Portaria MF
464/2018, e de reestruturacdo das normas pertinentes ao regime de previdéncia dos servidores, a fim de
que seja cumprida a ordem constante na Carta da RepuUblica quanto a manutencdo de equilibrio

financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia.

I1.1 - Do déficit atuarial do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia
e analise das medidas implementadas — Fundo Previdenciario, Segregacdo de massa e aporte de

excesso de arrecadacao
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37. O Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia
ndo esta imune ao quadro deficitario acima exposto. Em verdade, conforme informac6es acostadas aos
autos pelo Estado de Rondonia, a partir do proximo exercicio financeiro o regime de previdéncia
enfrentara insuficiéncia financeira progressiva, exigindo a realizacdo de constantes aportes

financeiros para cobertura das obrigagdes assumidas pelo RPPS, conforme tabela adiante

colacionada.
Fundo Complemento
Ano Receitas Despesas Diferenca . . Governo
Financeiro
Estadual
2021 453.658.656,33  730.034.922,91 -276.376.266,59 271.970.808,26 0
2022 367.498.325,19  1.052.966.380,94 -685.468.055,75 347.678.237,39 333.384.360,04
2023 334.365.953,79  1.096.338.655,04 -761.972.701,25 0 757.567.242,92
2024 319.380.677,11  1.137.759.724,06 -818.379.046,95 0 813.973.588,62
2025 303.103.384,63  1.185.462.344,62 -882.358.959,99 0 877.953.501,66
2026 287.269.734,20  1.229.754.803,95 -942.485.069,75 0 938.079.611,42
38. Ciente de tal panorama, ao longo dos anos, o Estado de Ronddnia tem adotado

medidas preventivas tendentes a equalizacdo de seu déficit atuarial, dentre as quais merecem
destaque a criacdo de Fundo Previdenciario, a implementacdo de segregacao de massa e a destinacdo do
excesso de arrecadagdo ao Fundo Financeiro, com fundamento no art. 137-A da Constitui¢do Estadual.
39. A primeira medida, qual seja a criacdo de fundo previdenciario, encontra
fundamento na prépria Carta da Republica que prevé em seu art. 249, incluido pela Emenda a
Constituicdo n. 20/1998, a possibilidade de a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, constituirem
fundos com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos respectivos servidores e dependentes, o qual sera integrado por recursos provenientes de
contribuigdes e bens, direitos e ativos de qualquer natureza.

40. Pela pertinéncia, transcreve-se:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensbes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispora sobre a natureza e administracdo desses fundos. - (grifou-se)
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41. Ao dispor sobre regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social de servidores dos entes publicos, a Lei 9.717/1998 previu critérios
minimos e preceitos para constituicdo de fundos com finalidade previdenciaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, notadamente em seu art. 6°, que da seguinte forma dispGe:

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1%e,

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetério Nacional;
V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos
de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacdo a aplicagdo de recursos em titulos publicos, com excegdo de titulos do
Governo Federal;

VII - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em
conformidade com a Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 e alteracBes subseqiientes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros
gerais;

IX - constituicdo e extin¢do do fundo mediante lei.

Paragrafo Unico. No estabelecimento das condi¢Bes e dos limites para aplicacdo dos
recursos dos regimes préprios de previdéncia social, na forma do inciso IV do caput deste
artigo, o Conselho Monetario Nacional devera considerar, entre outros requisitos:

| - a natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos aplicados,
exigindo a observancia dos principios de seguranca, protecdo e prudéncia financeira;

Il - a necessidade de exigéncia, em relacdo as instituicbes publicas ou privadas que
administram, direta ou indiretamente por meio de fundos de investimento, 0s recursos
desses regimes, da observancia de critérios relacionados a boa qualidade de gestdo,
ambiente de controle interno, histérico e experiéncia de atuagdo, solidez patrimonial,
volume de recursos sob administracao e outros destinados a mitigacdo de riscos. - (grifou-
se)

42. Com fundamento no permissivo constitucional e disposicGes da Lei 9.717/98, foi
instituido o Fundo Previdenciario vinculado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado de Rondonia (IPERON) por meio da Lei Complementar n. 278, de 4 de junho de 2003, com
a finalidade de assegurar 0s recursos necessarios a cobertura das obrigac6es previdenciérias. Da seguinte

forma dispde a lei estadual:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Previdéncia, vinculado ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, na forma prevista no
artigo 6° da Lei Federal n® 9.717, de 17 de novembro de 1998, combinado com os artigos
71 a 74 da Lei Federa n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com a finalidade de assegurar
0S recursos necessarios a cobertura das obrigacfes previdencidrias.
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8§1° Integra o patriménio financeiro do Fundo Previdenciario, a soma de recursos, em
contas bancarias de aplicacdes do IPERON, existentes na data de publicacdo desta Lei
Complementar.

§2° Constituem receitas do Fundo Previdenciario, o saldo financeiro remanescente das
contribuicbes previdenciarias deduzidos o0s beneficios pagos e as despesas
administrativas autorizadas.

83° O superavit financeiro apurado na forma do paragrafo anterior sera depositado,
mensalmente, em conta especial do Fundo Previdenciério.

84° Pertencem, também ao Fundo Previdenciario, as receitas provenientes de auxilios,
doacdes, legados, subvencGes, rendimentos ou acréscimos oriundos de aplicagdes de
recursos do préprio fundo, contribui¢des ou quaisquer transferéncias de recursos feitas
por entidades, por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas, de direito publico ou privado,
governamentais e ndo-governamentais, municipais e estaduais, federais, nacionais,
estrangeiras ou internacionais. - (grifou-se)

43. As reservas financeiras ali constantes deram sustentacdo ao regime previdenciario
dos servidores do Estado, especialmente apds segregacdo de massas, tendo servido nos Gltimos anos
como complementacdo dos recursos necessarios ao pagamento das obrigacdes de segurados vinculados
ao Fundo Financeiro de Previdéncia. A medida postergou, assim, a ocorréncia de déficit financeiro do
sistema.

44, Mais adiante, com fundamento na entdo vigente Portaria 403/2008 do Ministério
de Estado da Previdéncia Social, que tratava sobre as avalia¢Oes atuariais dos regimes de previdéncia e
estabelecia pardmetros para definicdo de planos de custeio, foram admitidas algumas medidas para
equacionamento de déficits atuariais, notadamente a implementacdo de plano de amortizagdo com
contribuigéo suplementar ou a segregacao de massas.

45, Nesse sentido previa o art. 53 da Portaria MPS 403/2008, hoje revogada pela
Portaria MPS 464/18, in verbis:

Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit
atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento. [...]

§2° O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| — em plano de amortizacdo com contribui¢do suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il —em segregacdo de massa; e

11 — complementarmente, em:

a) Aportes de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) Aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos a concessao,
manutencdo e pagamento dos beneficios; e

C) Adocdo de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e
passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais do regime, conforme
art. 73. [...]

85° A proposta do plano de equacionamento do déficit devera ser disponibilizada pela
unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos
beneficiarios do RPPS. - (grifou-se)
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46. O Estado de Rondbnia optou, entdo, pela implementacdo do regime de
segregacdo de massa como medida para equalizacdo do déficit atuarial, por meio da criacdo de um
Plano Previdenciario, composto por segurados admitidos no servico publico estadual a partir de 1 de
janeiro de 2010, e um Plano Financeiro, composto por servidores admitidos até 31 de dezembro de 2009,
nos termos da Lei Complementar 651/2012, que alterou a LCE 524/09.

47. Para tanto foram criados dois fundos, correspondentes a cada massa de segurados.
Veja-se:

Art. 7°. Fica estabelecida a segregacédo de massa do IPERON, através da criacédo de
um Fundo Previdenciario Capitalizado e um Fundo Previdenciario Financeiro, a
contar de 1° de janeiro de 2010, definida como data de corte. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 651, de 17/02/2012)

Art. 8% A segregacdo da massa serd acompanhada pela separacdo orcamentéria,
financeira e contabil dos recursos e obrigac¢Ges correspondentes, na forma da legislago
federal pertinente.

Art. 9°. O Plano Financeiro serd estruturado em regime orcamentario na forma definida
pelo Ministério de Previdéncia Social, e o Plano Previdenciario sera estruturado em
regime de constituigdo de reservas de capital.

Aurt. 10. Fica criado o Fundo Previdenciério Capitalizado de natureza contébil e carater
permanente para custear, na forma legal, os beneficios previdenciarios aos segurados no
servico publico estadual na condigdo de titular de cargo efetivo e aos seus dependentes,
admitidos a partir de 1° de janeiro de 2010, na forma apresentada no artigo 7° desta Lei
Complementar, inclusive, sera constituido pelas seguintes receitas: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n. 651, de 17/02/2012)

| — contribuicdo prevista no artigo 4°, no tocante aos segurados em atividade referidos no
caput do presente artigo;

Il — contribui¢do prevista no artigo 5° e no seu paragrafo Unico, no tocante aos
aposentados e pensionistas do grupo de segurados de que trata o caput do presente artigo;
111 — contribuicdo do Estado, através dos Orgéos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias, Fundacdes,
Universidades e Defensoria Publica, prevista no artigo 6°, no tocante aos segurados em
atividade referidos no caput do presente artigo;

IV — de créditos oriundos da compensagdo previdenciaria de que trata a Lei Federal n°
9.796, de 5 de maio de 1999, no tocante aos segurados referidos no caput do presente
artigo; e

V - contribui¢gdes ou aportes extraordindrios, se apurada a necessidade por
avaliacdo atuarial.

VI — outras receitas.

Art. 11. O Fundo Previdenciario passard a denominar-se Fundo Previdenciario
Financeiro, de natureza contabil e de carater temporario, para custear na forma legal, os
beneficios previdenciarios aos segurados que tenham ingressados em cargo efetivo no
servico publico estadual até 31 de dezembro de 2009, bem como aqueles que ja recebem
beneficios do IPERON, na forma apresentada no artigo 7° desta Lei Complementar, sera
constituido pelas seguintes receitas: (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 651, de
17/02/2012)

| — contribuic&o prevista no artigo 4°, no tocante aos segurados em atividade referidos no
caput do presente artigo;
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Il — contribuicdo prevista no artigo 5° e no seu paragrafo Unico, no tocante aos
aposentados e pensionistas do grupo de segurados de que trata o caput do presente artigo;
111 — contribuicdo do Estado, através dos Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias, Fundacdes,
Universidades e Defensoria Publica, prevista no artigo 6° no tocante aos segurados em
atividade referidos no caput do presente artigo;

IV — de créditos oriundos da compensacao previdenciaria de que trata a Lei Federal n°
9.796, de 5 de maio de 1999, no tocante aos segurados referidos no caput do presente
artigo;

V —do produto da alienacdo de bens e direitos do Regime Préprio de Previdéncia Social;
VI —do produto da alienagéo de bens e direitos do Estado, através dos Orgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias,
Fundagdes, Universidades e Defensoria Publica, transferido ao Regime Proprio de
Previdéncia Social;

VIl — de doacdes e legados;

VIII — de superavits obtidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, obedecidas as
normas da legislacdo federal regente e outras receitas. - (grifou-se)

48. Do que se Vvé, constatado o desequilibrio atuarial do RPPS e sendo inviavel a
implementacdo de plano de amortizagdo, o Estado de Rondbnia adotou a segregacdo de massa, que
consiste na separacdo dos segurados do RPPS em dois grupos distintos, que toma por baliza a data de
ingresso no ente federativo.

49. Os segurados mais antigo sdo incluidos em denominado Plano Financeiro,
fechado e em extincéo, no qual as contribuicdes vertidas sdo destinadas ao pagamento das obrigac6es
assumidas pelo RPPS, sem pretenséo de acumulagéo de recursos, e eventuais insuficiéncias sao supridas
pelo ente federativo, admitindo-se a constitui¢do de fundo financeiro.

50. Por sua natureza, o plano Financeiro e seu respectivo fundo é deficitario,
razdo pela qual ndo ha que se falar em equilibrio atuarial, mas apenas em equilibrio financeiro.
Nesse sentido, observe-se o quadro hipotético adiante exposto, o qual é extraido de estudo feito pelo
Ministério da Previdéncia Social® e bem retrata a natureza deficitaria do Plano Financeiro, que desde sua

origem até sua extincdo apresenta despesas superiores as receitas auferidas.

3 O Equilibrio Financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica pablica de Estado / Narlon Gutierre
Nogueira. Brasilia, MPS, 2012.
Aco6rdao APL-TC 00181/21 referente ao processo 00847/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
19 de 47



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

SEGREGAGCAO DA MASSA - EVOLUCAO HIPOTETICA DO PLANO FINANCEIRO
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51. O Plano Previdenciario, por outro lado, tem por finalidade a acumulacéo de
recursos para pagamento das obrigacGes assumidas, sendo seu plano de custeio estruturado
atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de capitalizacdo, Reparticdo de Capitais e
de Reparticdo Simples, a depender do tipo de beneficio a ser concedido.

52. Considerada as caracteristicas da massa de segurados destinada ao plano, a
expectativa € que em seus primeiros anos de existéncia haja continua acumulacao de recursos, Vvisto
que seus segurados sao em regra ativos e poucos sao o0s beneficios concedidos. Com o passar dos anos,
conforme sua massa de segurados deixar a ativa, o fundo teré reserva financeira suficiente para cobertura
dos beneficios, em outras palavras, apresenta possivel equilibrio financeiro e atuarial.

53. Observe-se novo quadro hipotético, também extraido de estudo do Ministério da

Previdéncia Social:

SEGREGACAQC DA MASSA - EVOLUCAQ HIPOTETICA DO PLANO PREVIDENCIARIO
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RESULTADO
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54. Seguindo essa regra, no dmbito do RPPS do Estado de Rondonia, o Plano
Previdenciario — vinculado ao Fundo Previdenciario Capitalizado — é superavitario, enquanto o Plano
Financeiro — vinculado o Fundo Previdenciario Financeiro — apresenta déficit financeiro, situacao que
justifica a imediata adogdo de novas medidas para equacionamento, a exemplo da revisdo e até extin¢éo
da segregacéo de massa.

55. Adicionalmente ao plano de segregacdo de massa, a entdo vigente Portaria 403/09
—assim como prevé a atual Portaria 464/18 —, admitiu o aporte ao RPPS de bens, direitos e demais ativos
de qualquer natureza para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da Carta da Republica. Nesse
sentido:

Art. 62. Em adicdo ao equacionamento do déficit por plano de amortizacdo ou

segregacdo da massa, poderdo ser aportados ao RPPS bens, direitos e demais ativos

de qualquer natureza para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da

Constituico Federal e no art. 6° da Lei n° 9.717, de 1998, desde que garantidas a
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios e a adequagéo do processo de andlise e
afetacdo aos principios que regem a Administragdo Publica.

§ 1° O aporte a0 RPPS de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza devera
observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas & matéria, 0s
seguintes parametros:

I - ser precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagcdo e analise de
viabilidade econémico-financeira;

Il - observar a compatibilidade desses ativos com 0s prazos e taxas das obrigacdes
presentes e futuras do RPPS;

111 - ser aprovado pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - serem disponibilizados pela unidade gestora, aos beneficiarios do RPPS, o estudo e
0 processo de avaliacdo e andlise de sua viabilidade econdémico-financeira; e

V - ter sido sua vinculagdo realizada por meio de lei do ente federativo.

8§ 2° Em caso de segregacdo da massa, os bens, direitos e demais ativos poderdo ser
alocados ao Fundo em Reparticdo ou ao Fundo em Capitalizagdo, ou serem
utilizados para sua revisdo, observadas as demais prescricdes legais e os pardmetros

estabelecidos nesta Portaria. - (grifou-se)

56. Nesse contexto o Estado de Ronddnia adotou a terceira medida preventiva

acima mencionada e, em adicdo ao metodo de equacionamento por segregacdo da massa, passou a
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prever a destinacdo do excesso de arrecadacdo apurado pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como pelo Ministério Publico do Estado, Tribunal de Contas e Defensoria Publica,

ao RPPS, como medida para equalizacdo do déficit atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro

do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos.
57. O permissivo para tanto estd contido na propria Constituicdo do Estado de
Rondonia, notadamente em seu art. 137-A, adiante transcrito:

Art. 137-A. O excesso de arrecadacgdo do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder
Judiciario, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado, serd destinado a equalizar o déficit atuarial do Fundo Previdenciario
Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondo6nia, observando os seguintes parametros: (Acrescido pela EC n° 142, de
17/12/2020 — DO-e-ALE. n° 225, de 22/12/2020)

| - a destinacdo ao Fundo Previdencidrio Financeiro do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia do excesso de arrecadacdo do Poder
Executivo sera de, no minimo, 20% (vinte por cento), permitindo-se que o saldo
remanescente seja aplicado em investimentos; e (Acrescido pela EC n° 142, de
17/12/2020 — DO-e-ALE. n° 225, de 22/12/2020)

Il - o excesso de arrecadagdo apurado pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica do Estado de Rond6nia, serd
destinado integralmente a equalizar o déficit atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, na proporcao
de cada Poder ou Orgdo Autdnomo. (Acrescido pela EC n° 142, de 17/12/2020 — DO-e-
ALE. n° 225, de 22/12/2020)

§ 1° O Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e a Lei
Orcamentéaria Anual - LOA nao poderao dispor diferente do previsto neste artigo.
8§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, 0 excesso de arrecadacdo consiste no saldo
positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre o repasse duodecimal realizado, que
fundamenta-se na receita realizada, na Fonte/Destinacdo 00 - Recursos do
Tesouro/Ordinarios, e 0 repasse previsto no cronograma de desembolso aos Poderes
Legislativo e Judiciério, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica do
Estado, que tem como fundamento a receita prevista. (Acrescido pela EC n° 142, de
17/12/2020 — DO-e-ALE. n° 225, de 22/12/2020)

§ 3° Consideram-se os repasses realizados dentro do exercicio, equivalente ao somatorio

dos ingressos financeiros ocorridos entre os meses de janeiro a dezembro,
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independentemente do més de realizacdo da receita. (Acrescido pela EC n° 142, de
17/12/2020 — DO-e-ALE. n° 225, de 22/12/2020)

§ 4° A transferéncia do montante correspondente ao excesso de arrecadagdo anual serd
realizada diretamente por cada Poder ou Orgdo Autdbnomo ao Fundo Previdenciario
Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia, a
titulo de antecipagdo de eventual futuro déficit financeiro de cada institui¢do. (Acrescido
pela EC n° 142, de 17/12/2020 — DO-e-ALE. n° 225, de 22/12/2020)

§ 5° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pdblico, o Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica elaborardo as suas propostas orgamentarias tendo por
pardmetro para a fixacdo das despesas percentual da arrecadacdo da Fonte/Destinagéo 00
- Recursos do Tesouro/Ordindrios. (Acrescido pela EC n° 142, de 17/12/2020 — DO-e-
ALE. n° 225, de 22/12/2020)

§ 6° A distribuigo financeira aos Poderes e Orgéos autdnomos indicados no paragrafo
anterior ocorrera tendo por referéncia a incidéncia de percentual sobre o total da receita
realizada da Fonte/Destinacdo 00 - Recursos do Tesouro/Ordinarios, deduzidas somente
as transferéncias constitucionais aos Municipios e as contribuicdes para a formagdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB. (Acrescido pela EC n® 142, de 17/12/2020 — DO-
e-ALE. n° 225, de 22/12/2020)

§ 7° A fiscalizacdo do cumprimento das regras dispostas neste artigo ficard ao encargo
do Tribunal de Contas do Estado. (Acrescido pela EC n° 142, de 17/12/2020 — DO-e-
ALE. n° 225, de 22/12/2020) - (grifou-se)

58. A medida extrema adotada ¢ justificada pela iminéncia de que o desequilibrio
do sistema se converta em insuficiéncia financeira ja no exercicio de 2022, colocando em risco o
cumprimento das obrigaces assumidas pelo regime de previdéncia e o direito adquirido de seus
segurados, mas também a estabilidade das finangas publicas, visto que o Estado, por seus Poderes e
orgéaos autbnomos, é responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, nos termos do art. 2°, §1°, da Lei 9.717/03* e do art. 12, §2°, da Lei Complementar Estadual n.
524/09, alterada pela LC 651/12, que dispdem:

4 Lei 9717/03. Art. 2°, 81° A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundages, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 2004) [...] § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
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Art. 12. Quando as despesas previdenciarias, do grupo de segurados admitidos até a data
de corte 31 de dezembro de 2009, especificada no artigo 8° desta Lei Complementar
forem superiores a arrecadacdo das suas contribuicdes, previstas nos artigos 4°, 5° e 6°
serd assim efetivada a necessaria integralizacdo da folha liquida de beneficios
previdenciarios do grupo em questéo. [...]

§2° Quando os recursos do Fundo Previdenciario Financeiro tiverem sido totalmente
utilizados, o Estado, através dos Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias, Fundacoes,
Universidades e Defensoria PUblica, assumiréo a integralidade da folha liquida de
beneficios previdenciarios, observada a previsdo orcamentaria de despesa apurada em

avaliagdo atuarial. - (grifou-se)

59. A responsabilidade é ainda chancelada pela Carta da Republica, que prevé serem
0s poderes, 6rgdos e entidades autarquicas ou fundacionais, responsaveis pelo financiamento do regime
proprio de previdéncia social de seus servidores, notadamente em seu art. 40, 820, com redacdo dada
pela EC 109/2019.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. [..]]

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de
mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, gue serdo

responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, 0s pardmetros e a

natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. - (grifou-se)

60. As medidas de equacionamento aqui consignadas servem, assim, para demonstrar
que o Estado de Ronddnia atuou de forma preventiva com o intuito de garantir o restabelecimento do
equilibrio do regime, atendendo a ordem da Carta da Republica que impde a adocdo de medidas para
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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61. E & luz de tais principios e com vistas a maxima realizacdo dos fins
constitucionais que as medidas devem ser analisadas, assim como os fundamentos legais e
constitucionais que as subsidiam, com especial destaque a norma que destina o excesso de arrecadacao
ao IPERON, mesmo ap0s entrada em vigor da EC 109/2021.

62. Assentadas tais nocdes introdutdrias, passa-se a interpretacdo do art. 168, §1°, da

Carta da Republica e do art. 137-A da Constituicdo Estadual, o que se faz nos seguintes termos.

I1 - DA ADEQUAQAO DO ART. 137-A DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO MEDIDA
DE EQUALIZAQAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

I1.1 Da norma juridica como produto do processo interpretativo

63. A analise quanto a possibilidade de manutencao dos repasses de recursos oriundos
de duodécimos, decorrentes de excesso de arrecadacdo, ao Fundo Previdenciario Financeiro do
IPERON, ndo é tarefa simples e perpassa por uma anélise conjugada dos artigos 40, 249 e 168, §1°, da
Carta da Republica, a fim de que seja construida a solucéo juridica mais adequada ao caso, por meio da
adocao de técnicas interpretativas constitucionais.

64. Importa ponderar que a interpretacdo tradicional, caracterizada pela objetividade
e neutralidade do intérprete, ja ndo é suficiente, em muitos casos, para resolucdo da complexidade dos
problemas postos sob apreciacdo. Em verdade, como medida de efetivacdo dos valores constitucionais
e irradiacdo de suas normas sobre todo o ordenamento juridico, em regra imp&e-se uma atuacao criativa
e participativa do intérprete.

65. Em meio a esse contexto, o enunciado normativo ja ndo é percebido como antes,
visto que em muitos casos fornece apenas o inicio de solucdo, devendo ser complementado pelo
trabalho do intérprete, ao valorar os sentidos possiveis e escolher a melhor dentre as solucdes
apresentadas, inclusive por meio da analise do problema a ser resolvido. E o que afirma o professor

e i. Ministro da Suprema Corte, Luis Roberto Barroso®:
[...] Na interpretacdo constitucional contemporanea, a norma juridica ja ndo é percebida
como antes. Em primeiro lugar porque, em multiplas situacGes, ela fornece apenas um

inicio de solugdo, ndo contendo, no seu relato abstrato, todos os elementos para

> Barroso, Luis Roberto: Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo
modelo. — 9 ed. — S8o Paulo : Saraiva Educacéo, 2020.
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determinacdo de seu sentido. E o que resulta da utilizacdo, frequente nos textos
constitucionais, da técnica legislativa que recorre a clausulas gerais (v. infra). E, em
segundo lugar, porque vem conquistando crescente adesdo na ciéncia juridica a tese de
que a norma ndo se confunde com o enunciado normativo — que corresponde ao
texto de um ou mais dispositivos —, sendo, na verdade, o produto da interacao
texto/realidade. Nessa visdo, ndo existe norma em abstrato, mas somente norma
concretizada.

Nesse cenario, o problema deixa de ser apenas o conjunto de fatos sobre o qual ira
incidir a norma, para se transformar no fornecedor de parte dos elementos que irédo
produzir o Direito. Em multiplas situacdes, ndo serd possivel construir qualquer
solucdo juridica sem nela integrar o problema a ser resolvido e testar os sentidos
tradicionais e resultados possiveis. [...]

Por fim, a dogmética contemporénea ja ndo aceita 0 modelo importado do positivismo
cientifico de separacdo absoluta entre sujeito da interpretacdo e objeto a ser interpretado.
O papel do intérprete ndo se reduz, invariavelmente, a uma fungdo de conhecimento
técnico, voltado a revelar a solugdo contida no enunciado normativo. Em variadas
situacdes, o intérprete torna-se coparticipante do processo de criacdo do Direito,
completando o trabalho do constituinte ou do legislador, ao fazer valoracdes de sentido
para as clausulas abertas e ao realizar escolhas entre as solucdes possiveis. Como
consequéncia inevitavel, sua pré-compreensdo do mundo — seu ponto de observagao, sua
ideologia e seu inconsciente — ir4 influenciar o modo como apreende a realidade e os
valores sociais que irdo embasar suas decisfes. Registre-se que juizes e tribunais sdo 0s
intérpretes finais da Constituicdo e das leis, mas ndo sdo os Unicos. Boa parte da
interpretacdo e aplicacdo do Direito é feita, fora de situages contenciosas, por cidaddos

ou por 6rgaos estatais. [...] - (grifou-se)

66. Seja em razdo da ambiguidade da linguagem, da existéncia de desacordos morais
razodveis ou da aparente colisdo entre normas constitucionais — situagdes que caracterizam 0s €asos
dificeis —, sera necesséria a atuacdo do intérprete na construcao da norma concretizada, sempre mediante
argumentacao juridica apta a justificar e legitimar sua interpretacgéo.

67. Nesse contexto, a interpretacéo juridica surge como técnica que visa revelar
ou atribuir sentido a enunciados normativos, extraindo a norma juridica que incidira de forma
concreta na resolugdo do dilema. Trata-se de técnica, pois é informada por métodos e parametros

proprios, que lhe concedem racionalidade, transparéncia e controlabilidade.
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68. O intérprete conta, assim, com um catdlogo de elementos cléssicos de
interpretacdo juridica que, com pequenas variacdes entre os autores, leva em consideracdo questdes
histdricas, gramaticais, sistematicas e teleologicas, como meio para extracdo da norma. No que concerne
a interpretacdo constitucional, ademais, consideradas as peculiaridades proprias de suas normas,
notadamente sua superioridade juridica, a natureza da linguagem empregada, o contetdo especifico e
seu carater politico, desenvolveram-se categorias doutrinarias proprias, identificadas como principios
instrumentais de interpretacao.

69. Conforme leciona Barroso, 0s principios instrumentais de interpretacdo
constitucional constituem premissas conceituais ou finalisticas que devem atender, no processo
intelectual do intérprete, a solucdo concreta da questao posta, sendo eles os principios da (a) presuncéo
de constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico, (b) interpretacdo conforme a constituicéo, (c)
unidade da constituicéo, (d) razoabilidade e proporcionalidade e (e) efetividade, dentre outros.

70. O principio da unidade decorre da inexisténcia de hierarquia entre normas
constitucionais e demanda que o intérprete promova a concordancia pratica entre os bens juridicos
tutelados, preservando o maximo possivel de cada um, seja por meio de concessdes reciprocas ou de
escolhas quanto ao bem/direito que deve prevalecer em concreto, por realizar mais adequadamente a
vontade constitucional.

71. O principio da razoabilidade, nos mesmos moldes, impde que os enunciados
sejam interpretados de forma a garantir a melhor realizacédo do fim constitucional neles embutidos
ou decorrentes do sistema. O principio pode operar, ainda, no sentido de permitir que o juiz gradue o
peso da norma, em determinada incidéncia, de modo a ndo permitir que ela produza um resultado
indesejado pelo sistema, fazendo assim justica no caso concreto (2020, BARROSO).

72. A luz do principio da efetividade deve o intérprete constitucional prestigiar,
dentre as interpretacdes alternativas e plausiveis, aquela que permita a concretizacdo da vontade
constitucional exposta em cada enunciado.

73. Por fim, o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo prop6e que a
legislagdo ordinéria seja interpretada da maneira mais adequada aos fins constitucionais. Assim, entre
as interpretacdes possiveis, deve ser privilegiada a que possua mais afinidade com a Constituig&o.

74, Os principios em questdo servem como lentes para adequada interpretacdo das

disposic¢des constitucionais em aparente conflito e € por meio deles que deve ser construida a norma
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concreta do caso em apreco, a fim de que os fins e valores do sistema normativo sejam privilegiados por

esta Corte de Contas.

I1.11 — Da vedacao de repasses duodecimais a fundos, excetuados os de natureza previdenciéria, e
da conformacéo do art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rond6nia ao ordenamento juridico
75. Dois sdo os dispositivos constitucionais relevantes ao caso, quais sejam o art. 249
da CF/88, introduzido pela EC 20/98, que admite a criacdo de Fundo Previdenciario a ser constituido
por recursos de qualquer natureza, e o art. 168, 81° introduzido pela EC 109/21, que veda a
transferéncia de recursos oriundos de duodécimos a Fundos. Ambos os dispositivos constitucionais
devem ser analisados dentro do contexto de suas edicdes, a fim de que seja captado o espirito da norma
e valores a serem concretizados por meio delas.

76. Publicada em 16 de marco de 2021, a emenda a Constituicdo Federal de n. 109/21
surge no contexto de alto endividamento publico, agravado pela reducdo do PIB em meio a pandemia
da COVID-19, situacdo que demandou a adocdo de medidas extremas para enfrentamento da crise
sanitaria que abalou 0 mundo e, como consequéncia ldgica, da crise economia que se instalou. A emenda
dispde, assim, sobre o estado de calamidade publica, auxilio emergencial, gastos publicos,
sustentabilidade da divida publica, reducdo de beneficios tributarios da Unido, além de vedar a
transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais a fundos.

77. Especificamente no que concerne ao repasse de duodécimos a fundos, dispem os
§81° e 2° do art. 169 da CF/88:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagBes orcamentérias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judicirio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
§9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais [...]

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu
valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. - (grifou-
se)
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78. A medida visa conter pratica comum de diversos 6rgdos e Poderes que, ao final
de cada exercicio financeiro, destinavam a seus fundos os recursos excedentes, oriundos de duodécimos,

ao invés de os restituir ao Tesouro. Pela nova regra, todo excedente or¢camentario, livre e desvinculado

de destinacao legal especifica, deve ser restituido ao Tesouro, garantindo maiores recursos para
enfrentamento da crise instalada e execucdo de politicas publicas.

79. Por meio da Emenda a Constituicdo n. 20/98, a Carta da Republica passou por
significativa alteracdo para melhor tutelar questdes previdenciarias, oportunidade em que a redacéo do
art. 40 foi lapidada para constar a necessidade de adocdo de critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS.

80. A mesma emenda previu, ainda, a criacdo de fundos previdenciarios integrados
pelos recursos provenientes de contribui¢bes e por bens, direito e ativos de qualquer natureza, como
medida tendente a formacao de reservas financeiras garantidoras das obrigacdes assumidas pelos
RPPS e, por consequente, do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

81. Da seguinte forma dispde o art. 249 da Carta da Republica:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensfes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes,
em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderao constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de

contribuicdes e por bens, direitos e ativos de_qualguer natureza, mediante lei que

dispora sobre a natureza e administracao desses fundos. - (grifou-se)

82. O dispositivo tutela interesse de elevada importancia, na medida em que apenas
um sistema previdenciario sustentavel e equilibrado podera garantir o direito fundamental social a
previdéncia social, insculpido no caput do art. 6° da Carta da Republica, sendo condizente com tal
finalidade a constituicdo de reservas financeiras.

83. Pois bem.

84. A analise dos dispositivos conduz a duas interpretacdes possiveis. A primeira
delas parte da premissa de que, na auséncia de expressa ressalva no teor do 81° do art. 168 da Carta da
Republica, inexiste exce¢do a regra quanto & vedacao de repasses de recursos oriundos de duodécimos
a Fundos, independentemente de sua natureza; A segunda, sob outra perspectiva, parte da premissa de

que o art. 168 e o art. 249 possuem mesma hierarquia, devendo ser o teor do art. 249 compreendido
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como excecdo a vedacdo constante no art. 168, §1° da Constituicdo Federal, visto consignar a
possibilidade de repasses de recursos de qualquer natureza a Fundo com finalidade previdenciaria.

85. A despeito da existéncia de duas possiveis interpretacfes, apenas a segunda
atende ao principio da unidade da Constituicdo, da razoabilidade e da efetividade, sendo garantidora
da méxima concretizacdo dos interesses tutelados em ambos os dispositivos — regularidade das
contas publicas e equilibrio do RPPS —, pois complementares. Explique-se.

86. O art. 168, 81° da Constituicdo Federal tem por finalidade a garantia da
regularidade das contas publicas, por meio da centralizacdo de recursos livres no Tesouro do ente
publico. Para alcance de tal finalidade, de fato e em regra, impde-se seja vedado o represamento de
recursos oriundos de duodécimos e ndo aplicados no exercicio financeiro.

87. Entretanto, conforme assentado anteriormente, qualquer medida tendente a
regularidade das contas publicas ser4 anulada na hipdtese de ocorréncia de desequilibrio
financeiro do RPPS, razdo pela qual deve ser privilegiada a finalidade desejada pela norma contida no
art. 249 da CF/88, inclusive sendo admitido o repasse de recursos oriundos de duodécimos a Fundo
Previdenciério.

88. Afinal, nos termos do art. 2°, §1° da Lei 9.717/98, os entes publicos séo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, situacdo que acaso concretizada agravara ainda
mais a divida pablica, reduzira ainda mais os investimentos em outras politicas publicas essenciais e
colocard em risco a regularidade fiscal dos entes, quadro critico cujas alteracdes introduzidas pela
EC 109/21 buscaram tutelar.

89. Nesse quadrante, mostra-se incoerente vedar os repasses, visto que na hipdtese
de desequilibrio do RPPS, os recursos a serem destinados ao pagamento de beneficios
previdenciarios serdo, invariavelmente, originados de duodécimos, na medida que todo aporte de
recurso direcionado aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Publica e
Tribunal de Contas, se da na forma do caput do mesmo art. 168 da Carta Fundamental da Republica.
90. Sendo assim, resta evidente que a constituicdo de reservas financeiras solidas,
alimentadas também a partir da destinacdo de excedentes de arrecadacdo a Fundo Previdenciario, se
mostra medida responsavel e atenta aos valores da Carta da Republica expostos nos enunciados

normativos dos arts. 168 e 249 da CF/88.
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91. A concluséo ora adotada néo se distancia sequer da literalidade do art. 249
da Carta da Republica, porquanto o texto constitucional — que ndo possui palavras inuteis — € expresso

ao possibilitar o repasse de guaisguer_recursos a Fundo Previdenciario, como pressuposto para

manutencdo do equilibrio e cumprimento das obrigagdes assumidas pelo RPPS. O pronome indefinido
qualquer, nesse contexto, transmite a ideia de que independente da natureza, o recurso pode ser
repassado ao Fundo Previdenciario, ou seja, inclusive oriundo de duodécimos.

92. Pelas razdes expostas, conclui-se que a possibilidade de alocagdo de recursos
de “qualquer natureza” em fundo previdenciario, nao deve ser relativizada ou desprestigiada, frente
a norma de igual hierarquia contida no art. 168, 81°, da CF/88. Pelo contrério, & luz do principio da
unidade da Constituicdo, a concordancia pratica entre os enunciados em disputa é medida que se
imp0e, a fim de ver preservados o nucleo dos interesses tutelados, notadamente o equilibrio das
contas publicas e dos regimes de previdéncia dos servidores publicos, pois notadamente
complementares.

93. Em meio a esse contexto, mostra-se compativel com o ordenamento juridico patrio
o art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rondbnia, que prevé a destinacdo do excesso de arrecadacao
apurado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como pelo Ministério Pablico do Estado,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica, para manutencdo do equilibrio atuarial do Regime de
Previdéncia dos Servidores do Estado.

94, Tal compatibilidade ndo decorre apenas da interpretacdo até aqui demonstrada,
mas também do fato de que, a teor do art. 137-A da CE/RO, ndo h& que se falar em excedente
orcamentario, livre e desvinculado de destinacdo legal especifica, a ser eventualmente devolvido ao
Tesouro, em atendimento ao art. 168, 81°, da CF/88.

95. Isso porque os recursos oriundos de excesso de arrecadacédo, a partir da entrada
em vigor da Emenda a Constituicdo Estadual n. 142/20 e antes mesmo de repassados aos Poderes
por duodécimo, ja possuem destinacao vinculada no ordenamento juridico, qual seja a equalizacéo
do déficit atuarial do RPPS do Estado de Ronddnia. Tanto € que, a teor do disposto no §1°, do art.
137-A da Carta Estadual, nem mesmo as leis orcamentarias poderao dispor diferente do previsto no

caput do mesmo artigo.
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96. Sendo o caso, resta demonstrada a adequagéo do art. 137-A da Constitui¢do do
Estado, frente a nova redacao do art. 168, §1°, da Carta da Republica, e a possibilidade de manutencao

dos repasses de excesso de arrecadacdo ao RPPS para equalizacédo do déficit atuarial.

.11l — Da interpretacdo a ser dada ao art. 137-A da Constituicdo do Estado e do limite de gastos
com pessoal
97. Doravante, impde-se seja apreciado o impacto fiscal do referido repasse sobre o
limite de gastos com pessoal estatuido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/00),
especialmente ao considerar o entendimento firmado na Nota Técnica n® 18.162/2021/ME, da Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia, segundo a qual todos os aportes realizados em favor do
Fundo em Reparticdo sdo considerados como cobertura de déficit financeiro e, portanto, ndo podem ser
deduzidos do célculo da despesa total com pessoal.
98. Pois bem.
99. A Lei de Responsabilidade Fiscal excetua do computo de gastos com pessoal as
despesas especificadas no 81° de seu art. 19, dentre as quais estdo as transferéncias destinadas a
promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder
Executivo Federal responsavel pela orientacdo, supervisdo e acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos. Pela pertinéncia, transcreve-se:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total

com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1°Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacg&o por demissdo de servidores ou empregados;
11 - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

111 - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo;
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IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo
a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos.incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicéo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituico;

¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsavel
pela orientacéo, pela supervisao e pelo acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos.

§ 22 Observado o disposto no inciso 1V do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a deducéo
da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro
dos regimes de previdéncia. - (grifou-se)
100. O 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel é a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, nos termos do art. 9° da Lei 9.717/98, que ao exercer tal incumbéncia editou a
Nota Técnica n° 18.162/021/ME, que fornece esclarecimentos sobre as transferéncias destinadas a
promover o equilibrio atuarial dos RPPS, de que trata a alinea “c” do inciso VI do §1° do art. 19
da LC 101/00.
101. Na oportunidade, asseverou a Secretaria de Previdéncia que ao optar pela
segregacao de massas, ndo ha que se falar em promocéo do equilibrio atuarial do Fundo em Reparticdo
— Fundo Financeiro —, pois deficitario por natureza. Portanto, todo recurso repassado ao plano devera
ser contabilizado no total de despesas com pessoal, independentemente da forma utilizada ou de sua
destinacdo para constitui¢do de fundo de oscilagéo de risco.

102. Da seguinte forma dispde a Nota Técnica, cuja leitura é recomendada:

[...] VIII - DA SEGREGACAO DA MASSA
59. A segregacao das massas dos segurados representa a separacao, a partir de parametros
de corte (geralmente uma data de ingresso dos servidores), dos segurados e beneficiarios
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vinculados ao RPPS em grupos distintos que integrardo o Fundo em Reparti¢do e o Fundo
em Capitalizacdo. Importante ressaltar que a segregacdo das massas serd considerada
implementada a partir do seu estabelecimento em lei especifica do ente federativo,
acompanhada pela separacdo orcamentdria, financeira e contabil dos recursos e
obrigagOes correspondentes. Trata-se de estruturagdo atuarial do regime, que visa
possibilitar o seu financiamento, parte sob regime orcamentério - de reparticdo, como
transicdo para o regime de capitalizacdo (de constituicdo de reservas para garantia do
pagamento dos beneficios futuros).

60. Com relacdo ao Fundo em Repartigéo, estruturado somente no caso de segregacdo da
massa, as contribuicdes, a serem pagas pelo ente federativo e pelos servidores ativos,
inativos e pensionistas vinculados ao Fundo, sdo fixadas para cobrir o custo normal, mas
sem o estabelecimento de aliquotas suplementares/extraordinarias, assim ndo ha o
objetivo de acumulacéo de recursos. Em caso de insuficiéncia dessas contribuicdes para
0 pagamento de beneficios devidos aos aposentados e pensionistas do Fundo, essas sao
cobertas pelo ente federativo, por meio de transferéncias financeiras - observe-se que
essas transferéncias ndo se ddo com a alteracdo da fonte de recursos, ndo ha execugao
orcamentaria de receita e despesa intraorgamentaria relativa a esses montantes.

61. Como a situacdo do Fundo em Reparticdo é em regra deficitaria, esse fundo
necessita dos aportes financeiros do ente federativo. Ao optar pela segregacdo das
massas, de acordo com as normas gerais dos RPPS, ndo ha que se falar em promover
o0 equilibrio atuarial do Fundo em Reparti¢do e, portanto, 0s recursos repassados
para esse plano, independentemente da forma contabil utilizada, séo considerados
cobertura de deficit financeiro, e as despesas custeadas com esses recursos nao
poderdo ser deduzidas para o calculo da despesa total com pessoal, conforme o
disposto na alinea *'c** do inciso VI do § 1° c/c o § 3° do art. 19 da LRF, na redagéo
dada pela LC n° 178, de 2021.

62. No caso do Fundo em Reparti¢éo é admitida na Portaria MF n° 464, de 2018, a
constituicdo de fundos de reserva ou para oscilacdo de riscos, que s80 uma especie
de ""colchéo de liquidez' para dirimir 0s riscos que podem ocorrer, por exemplo, em
caso de concessdes de beneficios de forma mais acelerada do que a estimada nos
fluxos atuariais da avaliacdo atuarial ou de o ente federativo encontrar-se em
situacéo financeira precéria para realizar o aporte. Nesse caso, 0s pagamentos dos
beneficios do Fundo em Reparticao efetuados com recursos desses fundos de reserva
ou para oscilagéo de riscos ndo alteram a sua natureza, continuam pertencentes ao
Fundo em Reparticdo e ndo sao dedutiveis na forma da alinea *'c"* do inciso VI do §
1° c/c § 3° do art. 19 da LRF. De igual forma, mesmo havendo antecipacdo de
recursos de transferéncia financeira para o Fundo em Reparticéo, essa antecipacéo
ndo tem o conddo de alterar a sua natureza, pois ndo se destinam ao equilibrio
atuarial do regime e quando forem utilizados para o pagamento com beneficios ndo
terdo o impacto previsto na alinea "'¢'* do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.

63. Assim, as despesas com beneficios do Fundo em Reparticdo custeadas com 0s
recursos aportados (transferéncias financeiras) pelo ente federativo para cobrir as
insuficiéncias desse fundo ndo sdo dedutiveis para o calculo da despesa com pessoal,
mesmo se constituidas reservas para esses fundos. De igual forma, um RPPS que, mesmo
ndo possuindo segregagdo da massa, conforme ja tratamos na presente Nota, mas que
apresente deficit financeiros mensais (receitas insuficientes para o pagamento de
beneficios), as despesas com esses beneficios cobertas por aportes efetuados pelo ente
federativo para esse fim também ndo sdo dedutiveis.

64. Apesar de ndo visar o equilibrio atuarial do Fundo em Reparticéo, a segregacao da
massa é uma medida para equacionar deficit atuarial de todo o RPPS, aplicada quando o
estabelecimento de plano de amortizacdo é inviavel para o ente federativo, ante aos
grandes percentuais de aliquotas suplementares/extraordindrias ou de aportes
preestabelecidos que seriam necessarios para garantirem a solvéncia e a liquidez do plano
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de beneficios, mantendo nivel de arrecadacdo de contribuicdes e acumulacdo de reservas
compativel com as suas obrigac6es futuras.

65. Com relacdo ao Fundo em Capitalizacdo o sistema € estruturado com a finalidade de
acumulacdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de
beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente, segundo os
conceitos dos regimes financeiros de Capitalizacéo, para os beneficios programados, e de
Reparticdo de Capitais de Cobertura, para os beneficios de risco (aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho e pensdo por morte do servidor ativo). As
despesas com beneficios previdenciarios custeadas com os recursos acumulados pelo
Fundo em Capitalizacdo deverdo ser deduzidas para o calculo de despesa total com
pessoal, nos termos da alinea “c” do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.

66. Recentemente, foi editada a Portaria SEPRT n° 3.725, de 30 de marco de 2021, que
altera parmetros para a revisao da segregacéo da massa previstos na Portaria MF n° 464,
de 2018, possibilitando excepcionalmente a transferéncia de recursos e segurados do
Fundo em Capitalizacdo para o Fundo em Reparti¢cdo nos casos de entes com sérias
dificuldades financeiras e fiscais. No entanto, para se manter a responsabilidade
previdenciaria, esses regimes devem comprovar o atendimento a diversos requisitos
previstos no § 4° do art. 60 da referida Portaria, tais como: i) existéncia de superavit
atuarial no Plano em Capitalizacdo; ii) manutencdo de recursos no Fundo em
Capitalizacdo suficientes para a cobertura das obrigaces relativas aos segurados,
acrescidas de uma margem de seguranca de 25%; iii) permanéncia no fundo, no minimo,
dos segurados sujeitos ao Regime de Previdéncia Complementar; ado¢do das mesmas
regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios previstas na reforma da
previdéncia dos servidores federais (EC n°103, de 2019); iv) ampliac&o da base de célculo
das contribuicBes dos aposentados e pensionistas e instituicdo de aliquotas minimas de
14% ou progressivas; V) revisao do regime juridico Gnico dos servidores para suprimir a
previsdo legal de concessdo de beneficios ou vantagens ndo previstos para os servidores
publicos da Unido, tais como anuénios, triénios, quinquénios, sexta-parte, licenca-prémio
e congéneres; vi) apresentar relacdo ativos/aposentados e pensionistas igual ou inferior a
2,0.

67. Caso o ente federativo venha a promover esse tipo de revisdo com transferéncia de
recursos, atendidos todos os requisitos estabelecidos pela Portaria MF n° 464, de 2018,
devera ser mantida a fonte de recursos originaria dos montantes transferidos, sem
execucdo de despesas e receitas intraorgamentéria relativas a essa transferéncia, assim, o
pagamento de beneficios do Fundo em Reparticdo com esses recursos, tera o efeito de
gue trata a alinea "c" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.

68. Assim, é importante esclarecer que os recursos financeiros de cada um dos fundos,
em caso de segregacdo da massa, sdo identificados com fontes de recursos diferentes e
que, caso ocorra a transferéncia de recursos do Fundo em Capitalizagao para o Fundo em
Reparticdo, ndo deverd ocorrer alteracdo na classificacdo inicial da fonte de recursos.
Dessa forma, na execucdo orcamentéria, ficara evidenciado que despesas do Fundo em
Reparticdo foram custeadas com Recursos do Fundo em Capitalizagéo.

69. O mesmo tratamento ocorrera (i) em caso de extin¢do da segregacdo da massa, em
que o RPPS deixe de contar com os dois fundos, assim, aos beneficios que forem pagos
pelos recursos outrora pertencentes ao Fundo em Capitalizacéo sera aplicado o disposto
na alinea "c" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF; (ii) em caso de outras estruturas
atuariais, ou seja, remodelagens da forma de financiamento do regime, em que se
instituam fundos garantidores ou de oscilacdo de riscos - em substituicdo ou
concomitantemente com o Fundo em Capitalizacdo e o Fundo em Extingéo: se 0s recursos
desse fundo forem originados do Fundo em Capitalizacéo, ao serem pagos os beneficios
de aposentadorias e pensfes por morte com esses recursos, aplicar-se-a o disposto na
alinea "c" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF, pois esses recursos continuardo a ser
identificados pela classifica¢do inicial da fonte de recursos.
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70. Ressalte-se que a ndo observancia dos requisitos para que ocorra a revisao da
segregacdo da massa, com a transferéncia de segurados, ou de recursos e segurados entre
0 Fundo em Capitalizacdo e o Fundo em Reparticdo, extincdo da segregacdo e demais
modelagens atuariais com vistas ao financiamento do RPPS nédo exime a necessidade da
verificacdo do atendimento aos pressupostos que garantam a manutencéo do equilibrio
financeiro e atuarial do regime, conforme parametros técnico-atuariais previstos na
Portaria MF n° 464, de 2018, e da adocdo de medidas relacionadas a constatacdo de
irreqularidades por esta Secretaria de Previdéncia e pelos Tribunais de Contas, no
exercicio de sua competéncia constitucional e do previsto no inciso 1X do art. 1° da Lei
n®9.717, de 1998.

71. Frise-se que, apesar da instituicdo da segregacdo da massa, devem ser instituidas
aliquotas de contribuicéo a cargo do ente (patronal) tanto para o Fundo em Reparticdo
guanto para o Fundo em Capitalizagéo para cumprimento do disposto no caput do art. 40
da Constituicdo Federal e nos incisos | e 1l do art. 1° da Lei n° 9.717, de 1998. A
segregacédo da massa é um arranjo atuarial para o financiamento do regime, possibilitando
a formacdo de reservas para pagamento de beneficios e ndo dispensa o estabelecimento
das aliquotas visando a cobertura do custo normal do RPPS, e a cobertura desse custo
deve estar prevista na avaliagdo atuarial do regime e ser implementada em lei. Dessa
forma, trata-se de medida - estabelecimento de aliquota patronal normal/ordinaria - que
visa 0 equacionamento do deficit do regime, considerado este em sua visdo integral e 0s
recursos dessas contribui¢Bes ao serem utilizados para o pagamento de beneficios - tanto
do Regime em Reparticdo quanto do Regime em Capitalizagéo - terdo o efeito de que
trata a alinea ""c" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF. [...]

103. De fato, conforme ja demonstrado, ndo ha que se falar em equilibrio atuarial do
Plano Financeiro, na medida em que ndo possui pretensdo de acumulacao/capitalizacao de recursos e ser
pressuposto de sua existéncia a necessidade de aportes para custeio das obrigacfes previdenciarias
assumidas, visto ser deficitario.

104. A compreensdo suscita questionamentos quanto a interpretacdo a ser dada ao
disposto no art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rond6nia que preveé a destinacdo do excesso de

arrecadacdo para equalizac8o do déficit atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro do Instituto

de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado, relativamente ao qual ndo ha que se falar em
equilibrio atuarial, e quanto a regularidade fiscal dos Poderes e Orgdos autdbnomos obrigados a
realizacdo de tal repasse, que necessariamente impactara no limite de gastos com pessoal em
obediéncia ao comando contido na alinea “c” do inciso VI do §1° do art. 19 da LC 101/00.

105. A resolucdo do caso demanda, mais uma vez, o emprego de técnicas
interpretativas para compreensdo dos fins desejados pelo dispositivo da Constituicdo Estadual e
definicdo da interpretagdo que melhor se coaduna com os interesses tutelados, o que se faz a luz do
principio da interpretagé@o conforme a Constitui¢do, da razoabilidade e da efetividade.

106. Pois bem.
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107. Conforme demonstrado anteriormente, ao longo dos anos o Estado de Rondonia
adotou diversas medidas tendentes a equalizacao do déficit atuarial do Regime de Previdéncia de seus
servidores publicos, em atendimento a ordem contida no art. 40 da Carta da Republica e em razdo de
iminente desequilibrio financeiro.

108. Esta é a razdo por trds da implementacdo de todas as medidas expostas —
segregacdo de massa, criacdo de fundo previdenciario e destinacdo de excesso de arrecadacao — e o fim
buscado em cada uma delas, devendo a disposi¢do constante no art. 137-A da Constituicdo do Estado
ser interpretada a luz do bem juridico tutelado.

109. Certo é que a Constituicdo do Estado fez referéncia ao Fundo Previdenciario
Financeiro, no entanto, como se viu, 0 Fundo Financeiro é por natureza deficitario, constituindo
atecnia legislativa a mencao a seu equilibrio atuarial. A atecnia € ainda mais profunda, na medida em
que a destinacdo de recursos ao Fundo Financeiro ndo surtird qualquer efeito para a equalizacdo do
déficit do regime previdenciario como um todo, comprometendo o espirito da norma e a sua finalidade.
110. Pelo contrario, os recursos excedentes servirdo apenas como paliativo, sem
qualquer impacto significativo para a equalizacdo do déficit atuarial do RPPS. Isso porque o regime do
Fundo Previdenciario Financeiro do IPERON é o regime de reparticdo simples, no qual exige-se apenas
que o valor atual do fluxo de contribuicbes normais futuras de um Gnico exercicio seja igual ao valor
atual de todo o fluxo de beneficios futuros, cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio. Ou
seja, 0s recursos eventualmente destinados ao Fundo Financeiro serdo utilizados para pagamento de
beneficios dentro do exercicio financeiro, quando poderiam ser capitalizados de modo a, no futuro, trazer
maiores ganhos ao regime de previdéncia.

111. Corre-se o risco, assim, de ver evaporado o excesso de arrecadagdo do Estado de
Ronddnia, sem que tais recursos agreguem de modo significativo na vida do povo rondoniense, seja
como contribui¢do para controle do desequilibrio atuarial do RPPS ou como investimentos que poderiam
ser realizados em outras diversas areas, especialmente em meio a crise financeira vivenciada em plena
pandemia da COVID-19.

112. ImpGe-se consignar, ainda, que a mera destinagdo do excedente de arrecadagdo
ndo serd suficiente para equalizagdo do déficit atuarial, sendo imprescindivel que ja nos proximos
meses 0 Estado de Rondbnia adote outras medidas previstas na Portaria 464/18, notadamente a

revisao/extin¢do da segregacdo de massa ou implementacdo de plano de amortizagdo com contribuigéo
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complementar, sem prejuizo do aperfeicoamento da legislacdo do RPPS, aporte de bens, direitos e ativos,
bem como a adoc¢do de medidas que visem a melhoria da gestdo dos ativos.

113. Na hipotese de revisdo da segregacdo de massa, medida possivel de ser adotada,
sera realizada operagdo denominada “compra de vidas”, consistente na transferéncia para o Fundo em
Capitalizagdo de parte dos beneficiarios hoje vinculados ao Fundo em Reparticdo. A medida visa reduzir
o déficit do Fundo Financeiro e, por consequéncia, reduzir também o impacto financeiro progressivo a
ser suportado pelo ente pablico em caso de insuficiéncia financeira — que a partir do ano de 2028
superard a casa de bilhdo de reais —, visto que menos serdo os beneficios a serem diretamente pagos
pelos Poderes e 6rgdos autbnomos respectivos.

114. Caso a medida seja implementada — atrelada a outras providencias essenciais — a
alocacao de recursos ao Fundo em Capitalizacdo serd ainda mais efetiva, visto contribuir, de fato, para
o0 equilibrio atuarial do RPPS, concedendo condi¢cdes para que um maior nimero de segurados seja
transferido ao Fundo em Capitalizacao.

115. Em caso de extincdo do regime de segregacao de massa, ademais, situacdo na qual
todos os segurados voltariam a contribuir e serem suportados por um s6 fundo, os valores destinados ao
Fundo em Capitalizacdo serdo também de extrema valia, na medida em que reduzirdo os impactos
deletérios da inclusdo de muitos segurados advindos do Fundo Financeiro e sem respectivas reservas
financeiras.

116. Nesse contexto, apenas uma interpretacdo conforme a Carta da Republica, pautada
no principio da efetividade, e condizente com o intuito do constituinte ao editar a norma contida no art.
137-A da Constituicdo Estadual, se mostra adequada: a destinacdo do excesso de arrecadacdo ao Fundo
Previdenciario Capitalizado do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia.
117. Isso porque, para alcance da finalidade maior almejada na norma contida no art.
137-A da Carta Estadual de Ronddnia, ora interpretada, qual seja a equalizagdo de déficit atuarial do
RPPS, somente a remessa ao Fundo em Capitalizacdo se mostra adequada. Afinal, o Fundo em
Capitalizacdo corresponde ao Regime Financeiro de Capitalizacdo, onde ha a formagdo de massa de
recursos, acumulada durante o periodo de contribui¢do, capaz de garantir a geracdo de receitas para
cumprimento das obrigacdes assumidas apos periodo de acumulagcdo. Por ndo se tratar de fundo em
extincdo e ser constituido por meio de acumulo de recursos, o Fundo em Capitalizacéo é estruturado

de modo a possuir equilibrio financeiro e atuarial, motivo pelo qual a destinacdo do excesso de
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arrecadacao atende aos fins buscados pelo art. 40 da Carta da Republica e art. 137-A da Constitui¢do do
Estado.

118. Ademais, mesmo apds a concretizacdo do desequilibrio financeiro do Fundo
Financeiro — 0 que espera-se seja remediado pela imediata adocdo de medidas a serem
implementadas pelo Estado de Ronddnia, as quais sdo objeto de processo j& autuado neste Tribunal

de Contas —, sera plenamente possivel a manutencdo dos repasses ao Fundo Capitalizado sem _gue

surta_impacto sobre os limites de despesa com pessoal, visto que os Fundos ndo possuem qualquer

vinculagdo, inexistindo conexao entre as receitas e despesas de cada um deles. O déficit financeiro de
um, ndo impactaré o equilibrio financeiro de outro, enquanto mantida a segregacao de massas.

119. Nesse ponto, deve-se chamar a atencdo para o fato de que os aportes para
cobertura do déficit atuarial devem obedecer aos critérios previstos no art. 1° da Portaria 746/21,
visto que em caso de desrespeito a norma os recursos repassados serdo computados como gastos
com pessoal.

120. Pela pertinéncia, transcreve-se o teor do artigo referido:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia
Social - RPPS instituido pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios em
conformidade com a Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 devera atender as seguintes
condicdes:

| - se caracterize como despesa orcamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a
cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizacéo estabelecido em lei
especifica do respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS
utilizados para o pagamento de beneficios previdenciérios dos segurados vinculados ao
Plano Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de
dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculacéo
para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no

minimo, por 05 (cinco) anos. - (grifou-se)
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121. Importa mencionar que assim como no caso em apreco, a técnica da interpretacéo
conforme a Constituicdo tem sido muito utilizado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de hard
cases — seja em sede de controle de constitucionalidade ou interpretacdo constitucional —, como medida
que visa realizar os valores e fins buscados pela Constituicdo, bem como a garantia de direitos
fundamentais, mesmo que a literalidade do enunciado normativo induza a entendimento contrario.
122. Foi o que ocorreu, por exemplo, por ocasido do reconhecimento da unido
homoafetiva como instituto juridico® e ao conceder direitos previdenciarios’ a parceiros em unido estavel
homoafetiva. Mesmo diante da auséncia de norma expressa nesse sentido e até mesmo da literalidade de
dispositivos que induziam a entendimento diverso, os enunciados foram interpretados conforme a
vontade constitucional de garantir igualdade, independentemente da orientacdo sexual, bem como a

dignidade humana.

[.] 6. INTERPRETACAO DO ART. 1723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUI(;AO FEDERAL (TECNICA DA
“INTERPRETACAO CONFORME”). RECONHECIMENTO DA  UNIAO
HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS AGOES. Ante a
possibilidade de interpretagdo em sentido preconceituoso ou discriminatério do art. 1.723
do Cadigo Civil, ndo resoltvel & luz dele préprio, faz-se necessaria a utiliza¢do da técnica
de “interpretacdo conforme a Constitui¢do”. Isso para excluir do dispositivo em causa
qualquer significado que impeg¢a o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que € de ser feito
segundo as mesmas regras € cCom as mesmas consequéncias da unido estavel
heteroafetiva. [...] (ADPF 132 — Supremo Tribunal Federal)

123. No caso em apreco, certo é que para a equalizacdo do equilibrio atuarial do RPPS,
que esta na finalidade da edi¢do da norma contida no art. 137-A da Carta Estadual Rondoniense, a
destinacdo de recursos ao Fundo Financeiro se mostra equivocada e inutil, impondo-se seja o
dispositivo interpretado de modo a realizar os valores e fins buscados pela Constituigdo, mesmo
gue a redacdo literal do dispositivo induza a entendimento contrario.

124, Ante o exposto, a fim de garantir o equilibrio atuarial do RPPS e a
constituicdo de reservas financeiras preventivas de eventual déficit financeiro, devem os repasses

ser destinados ao Fundo Previdenciario Capitalizado, e ndo ao Fundo Financeiro, pois esta é a

& ADPF 132, Relator(a): AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011
PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-01 PP-00001

" RE 646721, Relator(a): MARCO AURELLIO, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/05/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC
11-09-2017)
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Gnica interpretacdo que melhor se coaduna com a finalidade de edi¢do da norma. E, assim sendo,
ndo devem ser computados no total das despesas com pessoal de cada Poder ou 6rgdos autbnomos,
conforme preceitua o art. 19, §3° da LC 101/00, desde que atendidos o0s requisitos da Portaria MPS
746/2011.

1.1V — Do quantum a ser repassado ao Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON - exercicio
de 2020

125. Prevé o art. 137-A da Carta Estadual a destinac¢do da integralidade do excesso de
arrecadacdo apurado pelos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica do Estado, bem como a destinacdo de, no minimo, 20% do excesso de arrecadagédo
do Poder Executivo, sendo considerado como excesso de arrecadagao o “saldo positivo das diferencas,
acumuladas més a més, entre o repasse duodecimal realizado, que fundamenta-se na receita realizada,
na Fonte/Destinacdo 00 - Recursos do Tesouro/Ordinarios, e 0 repasse previsto no cronograma de
desembolso aos Poderes e 6rgaos, que tem como fundamento a receita prevista”.

126. A Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas, ao analisar os
calculos apresentados pela SEFIN/RO, apontou divergéncia quanto aos critérios e valores ali constantes.
Fundamentando-se na literalidade do artigo em apreco, concluiu que o excesso de arrecadacao referente
ao exercicio de 2020 é de R$ 293.384.677,23 (duzentos e noventa e trés milhdes, trezentos e oitenta e
quatro mil, seiscentos e setenta e sete reais, e vinte e trés centavos), sendo esta a base de calculo para 0s

repasses de cada Poder/érgdo autbnomo (1D 1027047).

P tual d
ereentua’ de Excesso de Arrecadacio 2020 destinado ao

Poder pﬂg‘é‘gggo Fundo Previdenciario Financeiro
o = (b) =(a) x (Base de Cilculo
g A @ RS293.384.677,23
Assembleia Legislativa 4.79% 14.053.125.47
Poder Judiciario 11.31% 33.181.804.69
Ministério Piblico 5.00% 14.669.235.21
Tribunal de Contas 2.56% 7.510.650,32
Defensoria Publica 1.39% 4.078.04921
Poder Executivo (20% do excesso) 74,95% 43.984.346,06
Fonte: Quadro 03 - Apuragio dos valores correspondente ao excesso de arrecadacio do exercicio de 2020 que devera ser
destinado ao Fundo Previdenciario Financeiro do IPERON.
127. Em nova manifestacdo acostada aos autos, a Secretaria de Estado de Financgas

consentiu com os valores apurados pela Secretaria Geral de Controle Externo, ao assentar que a

metodologia empregada é mais benéfica para garantia do equilibrio financeiro do RPPS. Nesse sentido:

Aco6rdao APL-TC 00181/21 referente ao processo 00847/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
41 de 47



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

[...] Feitas estas consideracBes e prezando pelo equilibrio das financas do Estado de
Rondo6nia, que tendem a ser impactadas por ocasido de insuficiéncia do fundo financeiro
previdenciario do IPERON, inclusive em relacdo aos Poderes e Orgdos Autdnomos na exata
medida de seus déficits, entendemos que a interpretacdo deveria apontar a solucdo mais
benéfica para a composicao de saldos financeiros no referido fundo, sendo, portanto, a
metodologia de calculo do TCE a mais indicada para esta finalidade. - (grifou-se)

128. Os Poderes e 06rgdos autdbnomos, ademais, com minimas diferencas de
entendimento quanto aos valores a serem repassados, as quais sao irrelevantes frente ao montante em
questdo, em geral consentiram com os calculos apresentados pelo corpo técnico da SGCE, conforme
assentou a d. Procuradoria-Geral de Contas do Ministério Publico de Contas em seu parecer.

[...] Observa-se, portanto, que a metodologia adotada pelo corpo técnico desse Tribunal
foi admitida pelos 6rgéos interessados que se manifestaram nos autos, havendo quanto ao
Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia divergéncias
pontuais e materialmente insignificantes nos valores que deverdo ser repassados, & o que
ndo impede o prosseguimento do feito.

Desse modo, esta Procuradoria-Geral de Contas aquiesce com o entendimento técnico
alinhavado no relatdrio ID 1027047, no que se refere ao montante correspondente a cada
Poder e Orgdo Autdnomo Estadual, ndo havendo necessidade de consideragdes outras
quanto a tal definicdo de valores.

Inexistindo objecBes de relevo acerca do quantum estabelecido, em cumprimento ao
artigo 137-A da Constituicdo Estadual, imprescindivel que sejam tais recursos
transferidos ao Instituto de Previdéncia, de imediato, para que se cumpra o objetivo
principal do comando normativo, traduzido, a rigor, na garantia do equilibrio atuarial do
regime préprio de previdéncia do Estado de Ronddnia, como sera proposto ao final deste
opinativo. [...]

129. Sem delongas, em consonancia com a manifestacdo da SGCE e o judicioso
parecer exarado pela d. Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao
disposto no artigo 137-A da Constituicdo Estadual, impde-se seja determinada a imediata transferéncia
do excesso de arrecadacdo ao Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON, nos moldes demonstrados
no quadro 03 do documento de ID 1027047 encartados aos autos, para que se cumpra o objetivo principal

do comando normativo estampado na Carta Estadual de Rondénia.

1.V — Da vigéncia da EC 109/21 e da natureza juridica do balanco patrimonial
130. Em reforcgo a tese até aqui exposta, especificamente no que concerne ao exercicio

de 2020, importa asseverar que a Emenda a Constituigdo n. 109/21, que incluiu no art. 168 da Carta

8R$ 2,00 e R$ 0,98, respectivamente.
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da Republica disposicao que veda a transferéncia a fundos de recursos oriundos de repasses duodecimais,
entrou em vigor na data de sua publicacéo, qual seja 16 de marco de 2021.

131. Apenas a partir de tal data a nova disposic¢ao constitucional passou a produzir seus
efeitos, sem qualquer repercusséo sobre exercicios anteriores e situacdes ja consolidadas, visto ser
a irretroatividade a regra em nosso ordenamento juridico e a inexisténcia de expressa previsdo quanto
a extensdo de efeitos da norma a situacdes pretéritas.

132. Certo €, pois, que o superavit apurado até 31 de dezembro de 2020 e apurado em
balanco patrimonial realizado nos idos de 2021, ndo é alcancado pela nova disposi¢do constitucional,
sendo plenamente possivel seu repasse a fundos de qualquer natureza, visto que a consolidacéo de tal
excedente se deu em data anterior a EC 109/21.

133. Tal conclusdo decorre da natureza juridica atribuida ao balanco patrimonial, que
conforme dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, elaborado pelo Ministério da
Economia, é demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimoénio publico, bem como
0s atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacao.

134. A conceituagéo dada ao balanco patrimonial demonstra sua natureza meramente
declaratoria, visto que apenas documenta a situacao financeira do ente publico dentro de determinado
exercicio financeiro. Sendo o caso, certo € que o balan¢o patrimonial relativo ao periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2020, mesmo realizado no inicio do exercicio de 2021, ndo deve ser alcancado pela
nova disposi¢do constitucional, como medida que resguarda a seguranca juridica.

135. Nesse sentido se manifestou a Procuradoria Geral do Estado ao tratar sobre a
inaplicabilidade da EC 109/2021 ao caso em apreco, notadamente ao excesso de arrecadacdo apurado

no exercicio de 2020.
[...] Assim, em 31 de dezembro, 0 superévit — neste incluido o excesso de arrecadacédo
disposto no artigo 137-A da Carta Estadual — j& havia se concretizado para fins de direito,
sendo que o balanco patrimonial feito posteriormente — geralmente nos meses de fevereiro
ou marco do exercicio seguinte — apenas declarou 0 montante ja existente.
Dessa forma, por ter a EC n° 109/2021 entrado em vigor na data de sua publicacdo — em
16 de margo de 2021, conforme consta na edicdo 50, secdo 01, pagina 04, do DOU —

percebe-se que 0 superavit e 0 excesso do exercicio de 2020 ja havia sido consolidado,
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independentemente do balango patrimonial ter sido materializado em data posterior a
entrada em vigor da dita emenda.

Com isso, resta claro que o art. 137-A na Constituicdo Estadual permanece aplicavel ao
caso dos autos, ante a circunstancia de que o balangco patrimonial, possuindo natureza
declaratoria, ja se encontrava apurado — para fins de fato — no dia 1° de janeiro de 2021,

cuja destinagdo do excesso encontrava-se vinculada. [...]

136. Ante 0 exposto, sem prejuizo da ja demonstrada conformacdo do art. 137-A da
Constituicdo do Estado ao ordenamento juridico, impde-se seja reconhecida a possibilidade de
que o superavit financeiro e eventuais economias realizadas, apurados em data anterior a

entrada em vigor da EC 109/21, sejam destinados a fundos de qualquer natureza.

PARTE DISPOSITIVA

137.Firme das raz0es expostas, submeto a deliberacdo do c. Tribunal Pleno o seguinte
voto para:

I — Assentar a juridicidade da manutencdo do repasse do excesso de arrecadacéo ao
Fundo Previdenciario vinculado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Rondénia -
Iperon, ante a adequagéo da norma contida no art. 137-A da Constitui¢do do Estado de Ronddnia ao art.
168, 81°, da Carta da Republica, como medida necessaria a sustentabilidade fiscal e previdenciaria do
Estado de Rondonia;

Il — Reconhecer a existéncia de atecnia na redacdo do art. 137-A da Constitui¢do do
Estado de Ronddnia, visto ser indevido falar em equilibrio atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro,
pois, por natureza deficitario, conforme exposto na Nota Técnica 18.162/2021/ME da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia. Em decorréncia disso e visando a maxima efetividade dos fins
buscados pela Constitui¢do do Estado, a luz do art. 40 da Carta da Republica, determinar que 0s repasses
sejam direcionados ao Fundo Previdenciario Capitalizado do Iperon;

111 — Repassados os recursos ao Fundo Previdenciario Capitalizado do Iperon para fins
de promocao do equilibrio atuarial do RPPS, os valores ndo deverdo ser computados no total da
despesa com pessoal, nos moldes do art. 19, §1°, VI, alinea “c”, da LC 101/00, ¢ Nota Técnica
18.162/2021/ME, desde que observados os requisitos da Portaria MPS n° 746/2011,;

IV — Considerada a data de entrada em vigor da EC 109/21 e a natureza juridica
declaratoria do balanco patrimonial, mostra-se viavel o repasse de superavit financeiro apurado no
exercicio de 2020 — neste, incluidas eventuais economias realizadas até a entrada em vigor da EC 109/21
— a fundo de qualquer natureza, ante a impossibilidade de concessao de efeitos retroativos a norma em
questéo;

V — Determinar aos titulares dos Poderes e 6rgdos autbnomos do Estado de Ronddnia
gue, no prazo de 10 dias, repassem ao Fundo Previdenciario Capitalizado do Iperon os valores
referentes ao excesso de arrecadacdo, valores repassados a titulo do pré-sal (que tem destinacéo
exclusiva a previdéncia) e, querendo, eventuais economias realizadas, nos termos expostos no art. 137-
A da Constituicdo do Estado, nos moldes exarados no relatorio técnico de ID 1027047
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VI — Dé-se imediata ciéncia dos termos do acérdado aos chefes dos Poderes e 6rgados
autdbnomos que figuram como interessados neste feito, bem como aos responsaveis, via oficio, a fim de
que cumpram a ordem ora emanada, a qual devera ser comprovada nos presentes autos em igual
prazo;

V11 - Dé-se imediata ciéncia dos termos do acérddo ao Ministério Publico de Contas,
ao Secretario-Geral de Controle Externo e a Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rond6nia - Iperon;

VI — Junte-se copia deste acérddo aos autos do Processo 01423/20, desta relatoria,
que tem por objeto o acompanhamento do déficit previdenciario do Iperon, vindo-o concluso para
analise e decisdo;

IX — Fica desde ja autorizada a utilizacdo dos meios de tecnologia e dos aplicativos de
mensagens para a comunicacgao dos atos processuais.

X — Cumpridas as determinacdes, arquivem-se 0s presentes autos.

E como voto.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Faco coro ao parecer do Procurador Adilson. A primeira observacao feita por ele é que
0 assunto tratado neste processo é um e nos alongamos para um assunto diverso, mas bem acomodado
juridicamente. Acho que tem um assunto diverso tratado aqui que tem correlacdo forte, por isso me
alongo. A apuracéo de excesso de arrecadacdo de 2020 nos descambamos para um problema chamado
déficit atuarial do Estado, acompanho esse assunto hd mais de 30 anos, desde que nascia o Iperon, ha
mais de 20 anos, mas muito antes ja me atentava procurando pessoas que arrebentavam os cofres dessa
entidade. Entdo, nds, ainda hoje, buscamos recursos do Estado que s&o desviados de maneira proposital
para outros objetivos, alongando o déficit atuarial. Isso é o que acontece ha muitos anos neste Estado,
ninguém se preocupa com a previdéncia. Vou adentrar ao mérito do processo. Essa é uma situacéo
histdrica, ndo poderia deixar de falar. O Conselheiro Edilson faz um brilhante trabalho de integracéo,
hermenéutica, interpretacdo concisa. No art. 137, inciso I, da Constituicdo Estadual, depois de passar 0s
meandros do caput que direciona todas as bases especificas diz que a destinacdo ao Fundo Previdenciario
Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia do excesso de
arrecadacdo do Poder Executivo sera de, no minimo, 20%, permitindo-se que o saldo remanescente seja
aplicado em investimentos. Fundo previdenciério financeiro ndo esta abarcado, no meu conceito, ndo
fala em déficit atuarial, isso € responsabilidade direta do Tesouro. Mas ele encontra um O&bice
interpretativo que faz uma integracdo acomodada no art. 249, que diz que, com o0 objetivo de assegurar
recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos
servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados. Ai eu dou elasticidade a
interpretacdo, fundos integrados, estou integrando a responsabilidade atuarial e financeira? Esta contida
aqui uma interpretacdo que ndo ouso fazer, mas que me causa uma espécie de colidéncia juridica. Assim
nasce a minha pergunta: o que estaria objetivando a nossa postura, seria buscar a integragdo do 249 ou
atender, via reversdo, o processo de segregacdo? O que estamos fazendo € uma fuga do processo de
andlise sistematica, linear no texto claro. N&o tenho dificuldade nenhuma para ver a engenharia juridica,
para ver a exegese, as interpretacdes bem-feitas, mas me deixa uma soma de duvidas de como estamos
resolvendo o problema do déficit atuarial. E um brilhante trabalho, como o Conselheiro Edilson sempre
faz. Acompanho o relator plenamente.
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CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

A questdo do instituto de previdéncia do Estado € um problema de todos, o abismo
esta ai, decisbes duras tém que ser tomadas. O Tribunal ja vem questionando essa gravidade ha muito
tempo e agora tem uma abertura para que possa aproveitar esse excesso de arrecadacdo e destinar ao
instituto de previdéncia, levando em consideracédo que, se formos verificar, o tempo praticamente acabou
e o0 Tribunal ndo pode ficar apenas gritando sem tomar decisfes. O relator fez um trabalho muito
produtivo, assim acompanho in totum.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, vota pelo (i) assentamento da
juridicidade da manutencéo do repasse do excesso de arrecadacdo ao Fundo Previdenciario vinculado
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia - IPERON, (ii)
reconhecimento da existéncia de atecnia na redacdo do art. 137-A da Constituicdo do Estado de
Rondénia, para determinar que os repasses sejam direcionados ao Fundo Previdenciario Capitalizado do
IPERON, (iii) ndo computacdo dos valores a serem transferidos no total de gastos de despesa com
pessoal, (iv) viabilidade do repasse de superavit financeiro apurado no exercicio de 2020 ante a vigéncia
da Emenda a Constituicdo Federal de n. 109, de 2021, e (v) determinacdo aos titulares dos Poderes e
Orgéos Auténomos do Estado de Ronddnia que, no prazo de 10 dias, repassem ao Fundo Previdenciario
Capitalizado do IPERON os valores referentes ao excesso de arrecadacao, valores repassados a titulo do
pré-sal (que tem destinacdo exclusiva a previdéncia) e, querendo, eventuais economias realizadas.

A redacdo do art. 137-A da Constituicdo Estadual, no entanto, a meu ver, indicou com
precisdo o Fundo Previdenciério Financeiro do IPERON como o destinatério para os recursos de excesso
de arrecadacao, in litteris:

Constituicdo do Estado de Rondonia.

[-]

Art. 137-A. O excesso de arrecadagdo do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder
Judiciario, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, serd
destinado a equalizar o déficit atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia, observando os seguintes parametros: (Acrescido pela
EC n° 142, de 17/12/2020 — DO-e-ALE. n°® 225, de 22/12/2020)

[-]

E conforme informacdo trazida aos autos pela Procuradoria-Geral do Estado (ID n.
1042889), também mencionada no voto do relator, o Fundo Previdenciario Financeiro do IPERON
apresentara um déficit financeiro no exercicio de 2022 de R$ 350.066.116,00 (trezentos e cinquenta
milhdes, sessenta e seis mil e cento e dezesseis reais), sendo em 2023 mais que o dobro deste valor.

Ora, o0 texto constitucional traz solugédo para, ainda que parcialmente, diminuir esses
déficits anuais por meio da transferéncia de parte dos recursos do excesso de arrecadacdo, tornando
menor a complementacdo que porventura se fizer necessaria.

Nesse sentido é o teor do § 4°, do mencionado artigo 137-A da Constitui¢cdo Estadual,
in verbis:

Constituicdo do Estado de Rondénia.
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[...]

Art. 137-A.

[...]

8 4° A transferéncia do montante correspondente ao excesso de arrecadagdo anual sera
realizada diretamente por cada Poder ou Orgdo Auténomo ao Fundo Previdenciario Financeiro do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia, a titulo de antecipacdo de
eventual futuro déficit financeiro de cada instituicdo. (Acrescido pela EC n° 142, de 17/12/2020 — DO-
e-ALE. n° 225, de 22/12/2020) [...]

Resta patente que o propdsito dos recursos de excesso de arrecadacdo dado pelo
legislador foi o de prevenir ou mesmo amenizar os efeitos dos déficits financeiros do Fundo
Previdenciario Financeiro nas contas dos Poderes e Orgdos Autdnomos.

E é preciso anotar, ainda, que ndo ha, nos autos, informacdo de que exista déficit
atuarial ou financeiro no Fundo Previdenciario Capitalizado que justifique o aporte de recursos para este
fundo a despeito do estabelecido no art. 137-A da Constituicdo Estadual.

DIVIRJO, portanto, no que se refere ao item Il do Dispositivo do voto Relator,
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, que trata do reconhecimento da existéncia de atecnia na
redacdo do art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rondodnia, e quanto ao disposto no item V do
Dispositivo, apenas quanto a indicacdo do Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON como
destinatario dos recursos, e CONVIRJO com os demais itens.

E como voto.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Gostaria de me manifestar sobre a origem de tudo isso. O relator traz em seu voto que
o desequilibrio atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores publicos tem sua origem na heranca
patrimonialista do Estado brasileiro, justificadora de histérica concessdo de beneficios sem adequadas
regras de acesso e fontes de custeio, que garantissem a sustentabilidade e solvéncia do sistema. O
Conselheiro Edilson foi bem claro. Esta Corte de Contas tem zelado para que isso ndo mais aconteca.
Devemos continuar enérgicos na nossa missdo e esta solucdo trazida esta perfeita. VVoto in totum com a
proposta do relator.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

Olhando para o histérico do processo, percebo que foi adequada a discussdo
apresentada pelo Conselheiro Edilson e por isso acompanho in totum.
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Em 5 de Agosto de 2021

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR



