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DIREITO PREVIDENCIARIO. ACOMPANHAMENTO
DE DEFICIT ATUARIAL PREVIDENCIARIO. IPERON.
IMPLEMENTACAO DE PLANO DE AMORTIZACAO.
URGENCIA. RISCO FISCAL. IMPACTO NAS CONTAS
PUBLICAS. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL.

1. A avaliacdo atuarial do RPPS do Estado de Rondbnia,
referente ao ano de 2021, apontou a existéncia de déficit no
Fundo Previdenciario Financeiro no valor de R$
15.370.728.411,17, bem como a iminéncia de concretizacdo
de déficit financeiro previsto para ocorrer ja no exercicio de
2022.
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2. Concretizada a insuficiéncia financeira do Fundo
Previdenciario Financeiro, competira aos Poderes e érgaos
autbnomos a cobertura dos recursos necessarios ao
pagamento de beneficios previdenciarios de seus respectivos
servidores inativos, em cumprimento ao §1° do art. 2° da Lei
9.717/98 e 8§20 do art. 40 da Carta da Republica.

3. O aporte de recursos para pagamento de pessoal
inativo devera ser computado como despesa com pessoal, em
atendimento ao art. 19, 83° da LC 101/00, impactando nos
limites de gastos com pessoal.

4, Alcancados ou ultrapassados os limites de gastos com
pessoal, incidirdo sobre os Poderes e 6rgaos autbnomos as
duras limitacGes constantes nos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar 101/00, sem prejuizo daquelas constantes no
art. 169 da Carta da RepuUblica, que perpassam desde a
impossibilidade de concesséo de vantagens até a exoneragao
de servidores.

5. A situagdo demanda imediato enfrentamento, ainda
no ano de 2021, o que perpassa pela adogdo das medidas de
equacionamento do déficit elencadas no art. 53 da Portaria
MF 464/2018 e reestruturacdo das normas pertinentes ao
regime de previdéncia dos servidores, a fim de que seja
cumprida a ordem constante na Carta da Republica quanto &
manutenc¢do de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
préprios de previdéncia.

6. Apurados os cenarios atuariais e seus impactos, a luz
das disposi¢des constante na Portaria MF 464/18 e IN
10/2018, recomenda-se a implementacdo das seguintes
medidas para equacionamento do déficit atuarial: Extincao
da segregacdo de massa, Reforma Previdenciaria, Plano de
amortizagdo e aumento da base de contribui¢do dos inativos,
nos exatos termos do cenario V apresentado pelos
profissionais atuarios, e acolhido pelo GT Previdéncia e
Conselho Previdenciario do IPERON.

7. A manutencdo de base cadastral atualizada dos
servidores vinculados ao RPPS é essencial para a realizacdo
de estudos atuariais, sendo imperativo que os Poderes,
6rgdos e entidades implementem meios para realizagdo de
recadastramento periédico de seus servidores.

8. O IPERON deve passar por reestruturacdo, a fim
implementar melhores praticas de gestao previdenciaria, que
proporcionem maior controle de seus ativos e passivos, bem
como maior transparéncia no relacionamento com o0s
segurados. Para tanto, mostra-se adequada a adocdo dos
parametros e processos adotados no Programa de
Certificagdo Institucional e Modernizagcdo da Gestdo dos
RPPS, denominado Pré-Gestdo RPPS.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de acompanhamento do déficit
financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos do Estado de Rondonia,
administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais — IPERON, em
atendimento a deliberacdo desta Corte, que em sessdo realizada em 9 de marco de 2020 assentou a
necessidade de fiscalizacdo especifica e adocdo de medidas pelas instituicbes do Estado, a fim de
prevenir ou adiar a consumacéo do déficit previdenciario, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, em:

| — Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de Ronddnia
quanto as graves consequéncias decorrentes da insolvéncia do Fundo Previdenciario Financeiro do
IPERON, que serdo percebidas a partir do exercicio de 2022, entre elas a extrapolacdo do limite de gastos
com pessoal e a consequente incidéncia das vedacOes e restrices previstas nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo das dispostas no artigo 169 da Constituicao Federal, com reflexos
negativos sobre as empresas, 0s empregos, as familias e a renda da economia local, caso ndo sejam
adotadas com a méaxima urgéncia as medidas propostas pelo GT Previdéncia, Secretaria-Geral de
Controle Externo e Conselho Superior Previdenciario do Estado;

Il — Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de Ronddnia
que toda e qualquer flexibilizacdo na proposta de Reforma Previdenciaria deve ter seus impactos
apurados e avaliados, visto que, a depender das circunstancias, eventuais alteracfes ndo suportadas em
estudos de impacto atuarial e econdmico aumentam em muito o risco de inadimpléncia das contribuicfes
periodicas dos Poderes e Orgdos Autdnomos, além de contribuirem para drenar recursos que poderiam
ser destinados a outras Politicas Publicas essenciais, como educacdo e saude;

[11 - Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgéos Auténomos de que a identificacdo
de irregularidades na gestdo previdenciaria pode ensejar emissdo de parecer ou julgamento pela
reprovacao das contas, nos termos das normas de regéncia,;

IV — Recomendar ao atual Governador do Estado de Ronddnia, Marcos José Rocha
dos Santos, bem como ao Secretario de Finangas Estadual, Luis Fernando Pereira da Silva, e ao
Secretario-Chefe da Casa Civil, José Goncalves da Silva Janior, que implementem ou fagam
implementar, com a urgéncia que o caso requer, as medidas propostas pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional, constantes do Relatorio ID 1078543, observando-se criteriosamente a avaliacdo de
riscos e regras consignadas no relatorio técnico emitido pela Coordenadoria Especializada em Finangas
do Estado (ID 1082113), especialmente, quanto as seguintes medidas tendentes a equalizar o déficit
atuarial do sistema previdenciario do Estado de Rondénia:

a) o desfazimento da segregacdo de massa, no sentido de extinguir o Fundo
Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Rondobnia;

b) aimplementacdo de Plano de Amortizacdo; a Reforma da Previdéncia;
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c) a atualizacdo do artigo 137-A da Constituicdo do Estado de Rondo6nia a fim de
destinar os recursos oriundos de excesso de arrecadacdo a equalizacdo do déficit atuarial do RPPS,
notadamente ao Fundo Financeiro Capitalizado.

V — Recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia,
Deputado Alex Mendonga Alves, que adote medidas para viabilizar a anélise e votagdo da reforma da
previdéncia, seja a atual, seja a que eventualmente venha a ser novamente encaminhada pelo Poder
Executivo, tendo em vistas as ja indicadas consequéncias nefastas que advirdo da ndo aprovacao desse
instrumento ainda no ano de 2021, considerando todas as etapas que ainda precisam ser implementadas
antes do fim do exercicio;

VI - Determinar a Presidente do IPERON, em cooperacdo com a Controladoria-Geral
do Estado, que adote, de modo permanente, medidas ativas de promocao de transparéncia direta com 0s
segurados e a sociedade, publicando versdes simplificadas, de linguagem amigavel, com representacfes
visuais, em que as informacdes possam ser compreendidas pelo publico geral, de todos os relatrios
essenciais do RPPS, tais como: Relatorio de Gestdo Atuarial, relatério de Governanca Corporativa;
Relatdrio de Investimentos; Relatdrio de Auditorias Internas; entre outros.

VII - Determinar ao Governador do Estado de Rond6nia, ao Secretario de Financas, a
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo do Estado e ao Instituto de Previdéncia (IPERON) para
que, em atuacdo cooperada e harménica, elaborem um Plano de Acéo, no prazo de 90 dias, contendo:

1) Critérios de documentacédo dos procedimentos de implantacdo e etapas do processo
de certificacao;

2) Definicdo das etapas de implantacdo, prazos e obrigagdes do ente federativo e da
unidade gestora do RPPS, e respectivos responsaveis;

3) Treinamento dos servidores do RPPS e outros colaboradores, divulgacdo dos
objetivos e métodos para a implantacdo dos novos procedimentos;

4) Defini¢do dos recursos necessarios e areas prioritérias, a partir de uma viséo
sistémica da organizacao;

5) Identificacdo, mapeamento, modelagem e manualiza¢do dos principais processos,
definicdo dos pontos criticos das atividades e das responsabilidades;

6) Descri¢do de como se fard a adequacdo dos processos e atividades as diretrizes do
Programa;

7) Definigdo de procedimentos de acompanhamento e avaliagdo permanentes e de
acOes corretivas em todos 0s processos e indicacdo dos responsaveis;

8) Cronograma de implantacéo.

VIl — Determinar ao IPERON e ao Poder Executivo que, no prazo de 24 meses, sejam
adotadas integralmente as 24 acGes previstas no Pro-Gestdo RPPS — elencadas neste acordao —, ou seja,
100% das agdes consideradas pelo referido programa como as melhores préaticas de gestdo
previdenciaria, para atingimento do nivel mais elevado de profissionalizacdo e capacitacdo da gestdo
previdenciaria do Estado, que trata da aderéncia ao programa de certificagio “Pro-Gestdo” e
reestruturacdo do IPERON;
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IX — Determinar & Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SEPOG) que viabilize recursos ao IPERON de modo a garantir sua autonomia administrativa, a fim de
que possa praticar todos os atos administrativos, orgamentarios e financeiros, sem que para tanto precise
solicitar a autorizacdo de outros 6rgaos do Poder Executivo Estadual, tendo em vista que na condicéo de
Autarquia Estadual Ihe é assegurada autonomia;

X — Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno desta Corte que dé imediato
conhecimento dos termos deste acérddo ao Presidente do Poder Legislativo Estadual, a fim de que dé
conhecimento aos demais Parlamentares acerca da gravidade da situacdo financeira e atuarial do
IPERON, como também dos riscos fiscais e de suas consequéncias em caso de ndo aprovagao, em tempo
habil, das medidas de equalizacdo e Reforma Previdenciaria,;

X1 — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento e a Secretaria-Geral de
Controle Externo que adotem as medidas necessarias ao acompanhamento do cumprimento do acordao
ora prolatado, inclusive para eventual formalizacdo de Termo de Ajustamento de Gestdo entre todos 0s
Poderes e Orgéos Autdnomos, com fundamento na legislacdo de regéncia, para definicdo de medidas de
controle e comprovagdo do cumprimento das obrigacdes de cada Poder e Orgdo Autdnomo do Estado
de Rondbnia quanto a resolucdo do deficit atuarial do sistema previdenciario, ap6s aprovacdo da
legislacdo pelo Poder Legislativo Estadual;

XII — Determinar ao Secretario-chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva Janior,
que, t&o logo sejam aprovadas as medidas legisiativas, sejam encaminhadas a esta Corte de Contas para
que possa aferir seus custos e verificar a sua compatibilidade com as exigéncias contidas na legislacdo
de regéncia previdenciaria, fiscal, financeira e orcamentaria;

Xl — Determinar a SGCE que, sobrevindo as pecas legislativas contidas no item
anterior, realize as analises técnicas de compatibilidade dos projetos de lei apresentados pelo Poder
Executivo e a proposta inicial de reforma do sistema previdenciario estadual (implementacdo de plano
de equalizacdo do déficit atuarial e a reforma da previdéncia estadual), nos limites que recomendam o
relatorio do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GT Previdéncia) e o corpo técnico desta Corte de
Contas. Devem ser apontados, ao final, os impactos fiscal, financeiro e orcamentario das alteracdes
realizadas no &mbito da Assembleia Legislativa, assim como o impacto nas principais politicas pablicas,
mediante analise comparativa da lei orcamentaria vigente;

XIV — Determinar aos chefes dos Poderes e Orgdos Autbnomos que considerem nas
suas propostas orcamentarias, os valores referentes a cobertura de insuficiéncia financeira para o
exercicio de 2022, conforme evidenciado no Relatorio de Avaliacdo Atuarial, com a data focal de
31.12.2020, em cumprimento ao § 2°, do artigo 12 da Lei Complementar n. 524/2009. Estdo dispensados
de tal obrigacdo os Poderes e Orgdos Autdnomos que, a titulo de antecipagio de futuro déficit financeiro
do RPPS, tenham vertido recursos ao IPERON, no limite de sua antecipagéo e enquanto dure o quantum
para fazer frente a folha liquida de beneficios previdenciarios de seus servidores inativos/pensionistas;

XV — Determinar aos chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos que contabilizem os
valores destinados a cobertura de insuficiéncia financeira, de acordo com o previsto na alinea “c” do
inciso VI do 81° e no § 3° do artigo 19 da Lei Complementar n. 101/2000, com a redacéo dada pela Lei
Complementar n. 178/2021, que afirma que todos os repasses efetuados ao Fundo Financeiro
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Previdenciario a titulo de cobertura do déficit financeiro serdo computados como gasto com pessoal do
ente ou orgao repassador;

XVI1 — Determinar & SGCE que proceda ao acompanhamento da compatibilizacdo da
Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2022 com o Relatorio de Avaliacdo Atuarial, com a data
focal de 31.12.2020, exarando opinido conclusiva, e também o acompanhamento quadrimestral dos
limites legais de despesas com pessoal, verificando a contabilizacdo da cobertura de insuficiéncia
financeira para fins fiscais;

XVII - Dé-se imediata ciéncia dos termos do acordao aos chefes dos Poderes e 6rgéos
autdbnomos que figuram como interessados neste feito, bem como aos responsaveis, via oficio, a fim de
que cumpram as determinacGes ora emanadas, as quais deverao ser comprovadas nos presentes autos;

XVIIl - Dé-se imediata ciéncia dos termos do acorddao ao Ministério Publico de
Contas e ao Secretario-Geral de Controle Externo;

XIX — Junte-se copia deste acordao aos autos do Processo 1281/2021-TCERO, que
tratam da Prestacdo de Contas do Poder Executivo Estadual — exercicio 2020;

XX — Fica desde ja autorizada a utilizacdo dos meios de tecnologia e dos aplicativos
de mensagens para a comunicacao dos atos processuais;

XXI — Cumpridas as determinacgdes, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 2 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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RELATORIO
1. O presente feito foi instaurado para acompanhamento do déficit financeiro e

atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos do Estado de Rondonia, administrado
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais — IPERON, em atendimento a

deliberacdo desta Corte, que em sessdo realizada em 9 de margo de 2020 assentou a necessidade de
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fiscalizacdo especifica e ado¢do de medidas pelas institui¢cdes do Estado, a fim de prevenir ou adiar a
consumacéo do deficit previdenciario.

2. Para fins de instrucao do feito foram expedidos oficios ao Secretario de Financas
do Estado de Rondbnia, & Secretéria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) e ao
Secretéario Chefe da Casa Civil para manifestacdo quanto as providéncias adotadas para enfrentamento
do déficit financeiro do Fundo Previdenciario Financeiro (FUNPRERO), inclusive relacionados a
Reforma da Previdéncia. Expediu-se oficio, ainda, a Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de
Rondodnia (IPERON) para apresentacéo de informacdes de avaliacdo atuarial.

3. Em resposta ao Oficio 31/2021/CECEX1/TCERO, a Secretaria de Estado de
Financas informou (ID 1077887) a criacdo de grupo de trabalho interinstitucional da previdéncia,
doravante denominado GT Previdéncia, criado pela Portaria Conjunta n® 16/2021 e composto pela
mobilizacdo de Poderes, Orgdos Autdnomos e do IPERON, cuja finalidade ¢ subsidiar tecnicamente a
tomada de decisdo pelo Conselho Superior Previdenciario! acerca das alternativas para equalizagio do
déficit atuarial previdenciario.

4. Na oportunidade expds a SEFIN a existéncia de inconsisténcias na base de dados
cadastrais, funcionais e financeiros dos servidores, situacdo que afeta a elaboracdo de calculo atuarial.
Ademais, ao fazer referéncia ao Relatério de Avaliagdo Atuarial 2021 — Versdo 02, afirmou haver
desequilibrio entre os recursos existentes nos Fundos Financeiro e Capitalizado, o que permite concluir
ndo ter a segregacdo de massa sido desenvolvida de modo a garantir a mitigacdo do risco fiscal para o
Estado de Rondénia.

5. A Casa Civil, em resposta ao oficio 33/2021/CECEX1/TCE/RO, esclareceu ter
protocolado ainda em 2 de junho de 2020, na Assembleia Legislativa, a mensagem 114/2020, a qual foi
transformada na PEC n° 12 de 2020 e distribuida a Comisséo de Constituicdo e Justica, onde permanecia
para distribuicdo e parecer. As audiéncias Publicas agendadas pelo Deputado Estadual Anderson Pereira,
ademais, foram canceladas e até a data de elabora¢do do oficio ndo haviam sido reagendadas (ID
1078525).

6. Consta nos autos, ainda, Relatorio de Avaliagcdo Atuarial de 2021, elaborado pela

empresa RTM Consultores Associados, que trata acerca do cendrio atual e apresenta demonstrativos de

1 Composto pelos chefes de Poderes e Orgéos Autdnomos.
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viabilidade de diversos cenarios de Planos de Custeios para fins de garantia do equilibrio atuarial do
sistema, 0s quais serdo adiante melhor analisados.

7. O Grupo de Trabalho Interinstitucional da Previdéncia (GT Previdéncia)
apresentou relatério dos trabalhos desenvolvidos, oportunidade em que salientou que as conclusfes nao
decorrem da opinido de seus membros, e sim da anélise de solugdes técnicas apresentadas, considerando

0 cenario atual e as possibilidades previstas em estudo atuarial.

8. Pela pertinéncia, transcreve-se as conclusées do GT:

Cenarios

Demonstrativo de viabilidade
do plano de custeio

Cenario Atual

Né&o atende todos os requisitos

Il — Extin¢do da segregacdo de massa

Né&o atende todos os requisitos

Il — Extin¢do da segregacdo de massa
com reforma previdenciaria

Atende os requisitos

V — Extincdo da Segregacdo de massa
com reforma previdenciaria e ampliacdo
de contribuicdo de inativos

Atende o0s requisitos

V-A Extincio da segregacdo de massa
com reforma previdenciaria e ampliacdo
da contribuicdo de inativos, além de
reversao do IR de aposentados e
pensionistas

Estudo ndo apresentado ao GT
Previdéncia, mas tecnicamente
atende os requisitos por ser igual
ao cendrio V, com a destinagdo
de mais uma fonte de recursos

obrigatoria.
Ao avaliar o quadro acima, percebe-se que os cenarios Ill, V e V-A atenderiam os
requisitos de viabilidade do plano de custeio. Isso significa que o0 RPPS, tendo em vista
0s parametros adotados atuarialmente, possivelmente apresentaria condigbes para ser
sustentavel, no longo prazo, nos aspectos financeiros, orgamentarios e atuariais.

No entanto, considerando que a normativa da Secretaria de Previdéncia impbe a
necessidade de se optar pela solucdo que represente 0 menor custo total, em relagéo as
opcOes apresentadas, a que apresentaria maior vantagem para o Estado de Rondbnia
seria o cenério V.

Ressalta-se que o cenario V-A é idéntico a opcao V, com a possibilidade de se destinar a
receita do Imposto de Renda decorrente dos descontos em folha de aposentados e
pensionistas. Ndo haveria, contudo, geracéo de receita, e a destinacdo dos recursos seria
de forma direta ao Fundo Capitalizado, e ndo por meio de aportes. Caso essa opgao seja
viavel juridicamente e seja de interesse dos tomadores de decisdo, 0 GT Previdéncia
entende que também seria uma opgao a ser considerada.

Resumo e procedimentos para implementar a solugdo mais viavel:

a) Realizar a revisdo da segregacao de massa, no sentido de extinguir o Fundo Financeiro;
b) Realizar a fusdo dos 2 fundos, com a migragdo dos beneficiarios e dos recursos do
Fundo Financeiro para o Fundo Capitalizado;

) Adequar a legislacdo vigente e implementar um Plano de Amortizacéo, por meio de
lei, em que seja garantida a viabilidade financeira,

orcamentaria e fiscal do sistema previdenciério;

d) Optar pelo Cenario V ou V-A, se viavel juridicamente;

e) A metodologia de divisdo do déficit atuarial devera ser definida pelos Chefes dos Poder
e dos Orgdos Autdnomos, com a necessidade de ajustar a minuta do texto de lei para
demonstrar a opcéo escolhida;
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f) Néo alterar a aliquota dos beneficiarios nem a patronal;

g) Realizar aportes mensais, com a op¢do de reducdo do passivo de cada Poder e Orgdo
Auténomo por meio de adiantamentos e da reversdo de “saldo financeiro”, nos termos do
Art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rond6nia, para o Fundo Capitalizado;

h) Realizar a reforma previdencidria ja discutida no ambito do Conselho de
Administracdo do IPERON e aprovada pelo Conselho Superior Previdenciario, com
vistas a garantir a sustentabilidade demonstrada pelos estudos atuariais;

i) Submeter o Projeto de Lei para instituicdo de Plano de Amortiza¢do e Extin¢do da
Segregacdo de Massas, de acordo com a minuta elaborada pelo GT Previdéncia;

j) Atualizar os seguintes instrumentos normativos, conforme proposta realizada pelo GT
Previdéncia:

j1) Art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rondonia;

j2) Demais alteragdes legislativas previstas no item 5 deste relatério.

k) Encaminhar os projetos de lei propostos a Assembleia Legislativa e divulgar de forma
didatica as alteragBes que estdo sendo propostas.

Outras sugestdes:

a) Elaborar roteiro contabil especifico para a extin¢éo da segregacdo de massa, de forma
a demonstrar as obrigagdes atuariais de cada Poder ou Orgéo auténomo;

b) Garantir eficiéncia dos processos previdenciarios e de gestdo de pessoas, com
investimentos em tecnologia e capacitagdo, com vistas a reduzir custos e aumentar a
confiabilidade das informacdes;

c) Buscar continua interacdo de alto nivel entre Poderes e Orgdos Autdnomos, com a
finalidade de buscar solugbes que atendam aos interesses de todas as partes e que
mitiguem eventuais riscos no Estado de Rondbnia. [...]

9. Em sequéncia, a Secretaria Geral de Controle Externo apresentou Relatério
Técnico de Acompanhamento (ID 1082113), por meio do qual é analisada de forma detida o déficit

atuarial do sistema e suas causas, bem como apresentadas as seguintes conclusdes:

[...] 8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

134. Considerando todo 0 exposto, submetemos a presente analise ao relator, propondo:
135. Nos termos da Resolugdo N. 246/2017/TCE-RO, para ado¢do pela Administrada
como medida enfrentamento do déficit do IPERON o desfazimento da segregacdo da
massa, a realizagéo do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG entre todos os Poderes e
Orgaos Autdnomos do Estado de Ronddnia, contendo:

a) plano de equalizagdo do déficit atuarial com cumprimento das obrigagdes dos poderes
e drgdos autdnomos, seja com a canalizagdo de recursos para antecipagdo de pagamento
das parcelas vindouras, através de excesso de arrecadagdo, contengdo de despesas, seja
por destaque nas suas previsdes or¢amentarias, observando que caberd ao Tribunal de
Contas a fiscalizagdo do cumprimento do referido plano;

b) aprovacdo da Reforma da Previdéncia (PEC 12/2020), condicdo para manutencdo da
atual proposta de plano de amortizacdo e fator impeditivo para aumento real de salarios
em razdo do impacto no déficit atuarial;

¢) ndo concessdo de reajustamento real de salarios ou quaisquer beneficios quem
impactariam no déficit atuarial a médio e longo prazo sem esteja acompanhado das
projecdes atuariais e da indicacdo da fonte de custeio (eventual aumento de aliquota);

d) gerenciamento pelo Iperon da folha de beneficios de todos os poderes e 6rgdos,
respeitando a determinagdo constitucional da unidade gestora Gnica do RPPS;

e) avanco do Estado no programa Pro-Gestdo RPPS, para alcance do nivel 1V do referido
programa, para garantir a profissionalizacdo da gestdo e mitigar o risco relacionado ao
retorno dos investimentos, cuja receita € fundamental para pagamento dos beneficios;
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f) reestruturacdo do controle interno do poder central relacionado a autarquia, de forma
gue garanta a autonomia administrativa e eficiéncia na conducdo do gerenciamento do
Plano de Beneficios;

g) colaboracdo dos poderes e drgdos no saneamento da base de dados a ser feita em data
futura, para o acompanhamento do plano de amortizagdo que substituira a segregacao de
massa. Esse saneamento deverd conter: 1 - Recadastramento dos servidores e censo
previdenciario para os inativos e pensionistas, observada a Instru¢do Normativa 01/2018
da Secretaria de Previdéncia/MF que dispde sobre a estrutura e elementos minimos da
base cadastral dos beneficiarios dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS); 2 -
Instituicdo da previsdo legal de recadastramento periddico dos segurados, com definicéo
dos pardmetros a serem observados pelos 6rgdos da Administracdo Estadual e pelos
servidores; 3 - Existéncia de sistema informatizado adequado no IPERON para o
gerenciamento do cadastro e a adequada gestdo atuarial, prevista nas normas
previdenciarias e no Programa Pré-Gestdo do qual o Estado de Rond6nia é signatario;
Implementacéo de rotinas controle interno adequados a garantir que o fluxo das
informagdes periodicas que o IPERON necessita recepcionar (dados cadastrais; dados
financeiros; e outros), que serdo definidas pela autarquia previdenciaria, sejam
tempestivos, instituindo ainda mecanismo de coercibilidade no caso de descumprimento
pelos Poderes e Orgaos.

136. Recomendar ao Governo do Estado de Rond6nia e o Conselho Superior
Previdenciario, que adicione aos estudos atuariais que embasam 0 processo decisério o
relatério de hipo6teses de que trata o artigo 17 da Portaria 464/2018 (inciso 1V, §1°, art. 60
da Portaria 464/2018) para convalidacdo das informacdes atuariais que servirdo de base
para a tomada de decisdo, contemplando, além dos itens previstos (taxa de juros, taxa de
crescimento real do salario e probabilidade de entrada em invalidez) teste de aderéncia da
hipotese adotada em substituicdo

da informacéo do tempo de servico anterior ou a respectiva fundamentacédo acompanhada
de avaliacéo de impacto de alteragdo dessa hipétese, em razéo de deficiéncia na atual base
cadastral.

137. Recomendar ao Governo do Estado de Rondbnia e o Conselho Superior
Previdencidrio o encaminhamento de eventual proposta de revisdo da segregacdo da
massa & Secretaria de Previdéncia (82°, art. 60 da Portaria 464/2018) para o devido
acompanhamento daquele 6rgdo de supervisdo, para mitigac&do do risco de eventual perda
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP);

138. Recomendar ao Governo do Estado de Rondbnia e ao Conselho Superior
Previdenciario que, em razdo da necessidade de transparéncia no processo de eventual
revisdo da segregacdo da massa e de adogdo de plano de amortizag8o substitutivo, que
permita 0 acompanhamento do Conselho Administrativo Deliberativo do IPERON, em
homenagem ao disposto no Inciso IV, artigo 1° da Lei 9.717/98;

139. Recomendar ao Governo do Estado de Rondénia e o Conselho Superior
Previdenciario que a proposta legislativa para estabelecimento do Plano de Amortizacéo
contenha expresso o prazo para os referidos repasses;

140. Dar conhecimento & Administracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos e ao Conselho
Superior de Administragéo deste relatorio e da Decisdo, em homenagem a deliberagéo na
22 Reunido Ordindria de 2020.

141. Determinar o apensamento destes autos ao Processo n. 01281/2021 que trata das
Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo de 2020. [...]

10. Em seguida esta relatoria oficiou o IPERON (ID 1082263), na pessoa de sua
presidente, a fim de requerer a elaboracdo de estudo de viabilidade técnica e financeira quanto a

aplicagdo das disposi¢des constantes no art. 40, 88 14, 15 e 16 da Carta da Republica, que tratam sobre
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0 regime de previdéncia complementar para servidores, bem como de estudos com os parametros
definidos pela Unido.

11. Por meio da DM 0201/2021-GCESS narrei que, amparado no dados apontados no
relatorio preliminar, esta relatoria iniciou didlogo com os Poderes, Orgdos Autdnomos, Sindicatos e
Associacdes de Classe, a fim de externar a gravidade dos resultados deficitarios, além de demonstrar os
cenarios possiveis para equalizacéo e saneamento do déficit, ressaltando ser recomendada a formalizacao
de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) e/ou termo de conciliagdo, com o compromisso de dar
concretude as obrigacBes propostas consensualmente, cujos atos instruirdo o processo das contas de
governo do Chefe do Poder Executivo.

12. Na oportunidade determinei a retificacao dos dados de distribuicdo do presente
feito, ante a sua repercusséo sobre as contas de governo. Determinei, ainda, a juntada das documentacdes
e registros realizados nas audiéncias, os depoimentos, sugestdes, manifestacdes e eventuais documentos
e medidas preventivas relativas ao equilibrio financeiro e atuarial do IPERON.

13. O Instituto Previdenciario, por meio do Oficio 1450/2021/IPERON-GAB,
informou terem os relatérios do Grupo de Trabalho Interinstitucional sido submetidos ao Conselho de
Administragdo do Instituto — CAD, composto por servidores indicados pelos Poderes, Orgaos autbnomos
e pelos Sindicatos, tendo o colegiado entendido que o cenario V-A aponta uma saida satisfatdria para o
equilibrio financeiro e atuarial, motivo pelo qual foi aprovado por maioria. Na mesma oportunidade
restou pontuada a necessidade de reestruturacdo administrativa do IPERON e solicitado o apoio dos
membros desta Corte para realizacdo de tal iniciativa.

14. Em sequéncia estdo juntadas nos autos matérias jornalisticas que demonstram a
repercussdo da reforma da previdéncia na sociedade, com destaque as reunides realizadas por esta Corte
juntamente com todos os Poderes, Orgdos Autdnomos, Sindicatos e Associacdes, os quais foram
cientificados acerca do grave desequilibrio atuarial do regime e tiveram a oportunidade de trazer
contribuigdes para o debate (1D 1087474).

15. Com o intuito de realizar uma grande concertacao entre categorias e 0s tomadores
de decisdo do Estado, esta relatoria buscou ouvir as propostas dos representantes de Sindicatos e
Associacdes para analisar o que seria possivel em termos financeiros, orcamentarios e fiscais, de forma

a ndo desestabilizar as financas estaduais, garantindo ao Governo Estadual a elaboracao e reenvio de
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nova proposta que comporte, na medida que seja possivel, os interesses das partes, para que seja
apreciada juntamente com o plano de amortizacdo do déficit atuarial.

16. A primeira reunido foi realizada ainda no dia 03 de agosto de 2021, oportunidade
em que estavam presentes o Presidente desta Corte, Paulo Curi Neto, o Procurador-Geral Adjunto do
Estado Tiago Cordeiro Nogueira e o Chefe da Casa Civil, José Goncalves da Silva Junior. Ap6s
exposicdo dos fatos e abertas as discussoes, o Presidente do TCE disse concordar com toda a explanacéo
feita por esta relatoria e vislumbrar oportunidade para que os tomadores de decisdo exercam papel
importante na historia de Ronddnia ao caminharem no sentido de resolver o problema da previdéncia
estadual, questdo que assombra todos os Estados brasileiros.

17. Nesse sentido, pontuou o Cons. Paulo Curi ser essa a oportunidade para atuarem
como estadistas, para serem lembrados positivamente pelas geracdes futuras. Afirmou ser uma medida
que pode parecer impopular, sim, mas, sem ela, ndo ha condi¢cdes de manter o desenvolvimento futuro
do Estado. Com essa abordagem todos contribuirdo proporcionalmente para o resultado, mas os Poderes
e Orgdos autdbnomos serdo os grandes responsaveis por arcar com os custos do déficit financeiro e
atuarial.

18. O Chefe da Casa Civil se comprometeu a retirar a PEC da reforma previdenciaria
da Assembleia Legislativa como indicativo de que o Executivo estaria aberto a melhorar o projeto no
que fosse possivel, do ponto de vista financeiro, orcamentario e fiscal. Com isso, em nome do
Governador Marcos Rocha, sinalizou que o Executivo esta disposto a dialogar e transigir para uma
solucdo conciliada pelo TCE, por meio da pessoa do Relator.

19. Tanto o Presidente do TCE, quanto o Chefe da Casa Civil, este Gltimo em nome
do Governador Marcos Rocha, disseram concordar que a solugdo possivel é a apresentada na opgéao de
namero 3 (Cenéario V).

20. Em 6 de agosto de 2021 me reuni com o Secretario de Estado de Financas, Luis
Fernando Pereira da Silva, e com o Chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva Junior, momento no
qual afirmei ter recebido em 4 de agosto de 2021 oficio enderecado a Assembleia Legislativa para
retirada da PEC da Reforma da Previdéncia, tendo em vista estar aquele projeto desatualizado.

21. Em seguida, notadamente em 9 de agosto de 2021, realizei reunido com o
Procurador-Geral de Justica Ivanildo de Oliveira, Chefe de Gabinete, e Promotor de Justica Dandy Jesus

Leite Borges, Secretario-Geral.
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22, Abertas as discussbes, o Procurador-Geral de Justica, apds conhecimento dos
numeros alarmantes, apresentou preocupacdo com a situacao atual da previdéncia estadual e concordou
que a opcao 3 (Cenario V) era a mais viavel para o Estado.

23. Conforme relatério de atividade acostado aos autos, em 10 de agosto de 2021, as
9h, juntamente com o Presidente desta Corte de Contas, realizei audiéncia/reunido técnica com o
Defensor Publico-Geral Hans Lucas Immich, com o Subdefensor Publico-Geral Diego de Azevedo
Simao e com o Defensor Publico Kelsen Henrique Rolim dos Santos.

24, Abertas as discussdes, o Defensor Publico-Geral, apds conhecimento dos nimeros
alarmantes, apresentou preocupacdo com a situacéo da previdéncia estadual e concordou que a opgéo 3
(Cenario V), além de necessario, era 0 mais viavel para o Estado. Explanou que votaria favoravelmente
a matéria no Conselho Superior Previdenciario e que reconhece todo o esforco que o Tribunal de Contas
esta tendo para buscar uma solucdo para um problema que assola, ndo apenas o Estado de Rond6nia,
mas quase todos os Entes federativos.

25. Naquele mesmo dia, me reuni com o Promotor de Justica Everson Anténio Pini,
Presidente da Associacdo do Ministério Pablico do Estado de Rondénia — AMPRO. Na oportunidade
explanei os fatos pertinentes e, abertas as discussdes, o representante da AMPRO reconheceu a gravidade
da situacdo em que o IPERON e o Governo do Estado se encontram e se comprometeu a enviar proposta
mais viavel com a realidade atual do IPERON, apds conhecimento dos numeros alarmantes.

26. Ainda no dia 10 de agosto de 2021, as 11 horas, juntamente com o Presidente do
Tribunal de Contas, Paulo Curi, realizei audiéncia/reunido técnica no Tribunal de Justica, com a presenca
do Desembargador Presidente Paulo Kiyochi Mori, do Juiz Secretério-Geral Rinaldo Forti e de outros
participantes da assessoria da Presidéncia, das areas de planejamento, controle interno e juridico.

217. Abertas as discussdes, 0 Presidente do Tribunal de Justica, ap6s conhecimento dos
nameros alarmantes, apresentou preocupagao com a situacdo da previdéncia estadual. Escolheu a op¢éo
3 (Cenario V) como a Unica viavel para o cenario cadtico que se aproxima, além de reconhecer a urgéncia
da matéria e a responsabilidade imposta aos chefes de Poderes e Orgdos autdnomos.

28. Na manhé& do dia 12 de agosto de 2021 me reuni com o Procurador de Estado
Kherson Maciel Gomes Soares, Presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado de Rondénia

APER-RO, que compareceu presencialmente no Gabinete deste Relator, e com o Defensor Publico
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Valmir Junior Rodrigues Fornazzi, Presidente da Associacdo dos Membros da Defensoria Publica do
Estado de Rondbnia - AMDEPRO, que, por motivo de viagem, participou por teleconferéncia.

29. Abertas as discussdes, 0s representantes da AMDEPRO e da APER-RO
mostraram-se preocupados com a situacdo apresentada e se comprometeram a enviar proposta mais
viavel com a realidade atual do IPERON, apds conhecimento dos nimeros alarmantes. Eles disseram
que se reuniriam com seus associados para elaborar novo texto e 0 encaminhariam ao Relator.

30. Ainda no dia 12 de agosto de 2021, conforme relatério de atividades também
acostado aos autos, juntamente com o Presidente do Tribunal de Contas, Paulo Curi, me reuni com o
Deputado Estadual Anderson da Silva Pereira e sua assessoria.

31. Abertas as discussdes, 0 Deputado Anderson enalteceu a apresentacao feita pelo
Relator e disse que os dados expostos passavam maior confiabilidade e clareza sobre a situagdo
previdenciaria do estado. Esclareceu que, até 0 momento, ndo tinha conhecido a realidade de forma
detalhada, objetiva e didatica. Tendo em vista a complexidade do assunto, considera que nédo é possivel
que os deputados estaduais apreciem uma matéria tdo polémica sem compreender as consequéncias
positivas e negativas dessa decisdo. Ressaltou que é necessario que 0s demais deputados estaduais, e
principalmente o Presidente da ALE, conhecam os nimeros alarmantes que o Relator apresentou. Além
disso, acredita que seria recomendavel uma audiéncia pablica em que os representantes de servidores
também pudessem participar.

32. Na manhd do dia 13 de agosto de 2021, realizei reunido com a Juiza Euma
Mendonca Tourinho, Presidente da Associacdo do Estado de Ronddnia e Lucas Niero Flores, 2° Vice-
Presidente da AMERON, oportunidade na qual foram apresentadas informacdes de estudos técnicos
atuariais fornecidos pelo Instituto e demonstrada a situacao financeira do RPPS.

33. Em sequéncia os representantes da Associacdo dos Magistrados do Estado de
Rondénia, Associacdo do Ministério Publico do Estado de Rondénia, Associacdo dos Procuradores do
Estado e Associacdo dos membros da Defensoria Publica de Ronddnia apresentaram seus requerimentos

relativos a reforma da previdéncia, os quais sdo da seguinte forma sintetizados:

[...] Por isso, as associagOes signatarias reforcam a importancia do atendimento dos
requerimentos a seguir, em sua totalidade:

1 - manutencdo da folha de proventos dos inativos e pensionistas em seus respectivos
orgdos (Poder Judiciario e Ministério Publico);

Aco6rddo APL-TC 00211/21 referente ao processo 01423/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15de 78



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01423/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

2 — regra de transicdo ao servidor publico estadual que conte com até cinco anos para o

implemento dos requisitos estabelecidos nas regras vigentes nos regimes anteriores a esta

Emenda;

3 — pedagio — percentual de 50% ;

4 - migracdo com prazo de 180 dias, com beneficio especial integral para quem fizer a

migracao;

5 - pensdo por morte — integralidade de acordo com a contribuicéo;

6 — paridade dos proventos de aposentadoria e pensdo com os servidores da ativa;

7 — penséo por invalidez — integralidade de acordo com a contribui¢éo;

8 — unificacdo dos fundos do IPERON;

9 — gestdo com autonomia administrativa e técnica do IPERON, com implantacdo de

governanca e transparéncia e fiscalizacdo pelo TCE;

10 - cobranca da divida ativa, com fiscalizag8o pelo TCE. [...]
34, Ainda no dia 13 de agosto de 2021, as 14:30, realizei audiéncia/reunido técnica
com representantes de sindicatos dos servidores publicos estaduais, a qual foi realizada na sala de reuniao
da Presidéncia do Tribunal de Contas, a fim de apresentar a situacdo atual do Fundo Previdenciario
Financeiro do IPERON.
35. Na oportunidade estavam presentes: a) Rafael Ricci — Diretor de Finangas do
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Rond6nia — SINJUR; b) Gislaine Magalhaes
Caldeira — Diretora Presidente do SINJUR; ¢) Antonio Germano T. Soares — Presidente do Sindicato
dos Técnicos Tributarios do Estado de Ronddnia — SINTEC; d) Emilio Méarcio de Albuquerque — Vice-
Presidente do SINTEC; e) Lerida Maria dos Santos Vieira — Vice-Presidente do Sindicato dos
Farmacéuticos no Estado de Ronddnia — SINFAR; e) Igor Lourenco Ferreira — Diretor do Sindicato dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — SINDCONTAS; f) Maicon Martins — Diretor
Juridico do Sindicato dos Trabalhadores em Saude no Estado de Ronddnia — SINDSAUDE; g) Mauro
Roberto da Silva — Presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do Estado de Rondonia —
SINDAFISCO; e h) Mércia Cristina dos Santos.
36. Abertas as discussfes, 0s representantes sindicais apresentaram diversas
consideracdes, as quais estdo documentadas em ata anexa aos autos. Na oportunidade foi reforgcada pelo
relator a necessidade de que os pleitos de direitos sejam compativeis com a realidade do Estado, bem
como atentos a necessidade de garantia de investimentos e manutengéo de politicas publicas. Em nome
das categorias presentes, Gislaine Magalhaes Caldeira, Diretora do SINJUR, salientou que ndo adiantaria
aportar mais recursos no IPERON com a estrutura existente e que seria necessario realizar melhoria na
forma de atuacéo do instituto, com pessoas qualificadas na gestédo de tantos recursos financeiros. Ela

também pontuou que sdo necessarias outras fontes de recursos para a previdéncia, que poderiam ser
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obtidas com a reducdo de beneficios fiscais para grandes grupos, além da melhoria na arrecadacdo da
divida ativa. Apds conhecerem a realidade do IPERON, os sindicatos comunicaram que se reuniriam
para elaborar proposta unificada que atendesse 0s interesses de seus representados.

37. Em 17 de agosto de 2021, juntamente com o Presidente desta Corte e com o e.
Conselheiro Benedito Antonio Alves, recebi o Deputado e Presidente da Assembleia Legislativa Alex
Redano e 0 Advogado Geral da ALE Luciano José da Silva, tendo exposto 0s cenarios existentes para o
Estado de Rondbnia, em relacdo ao déficit financeiro do sistema previdenciario.

38. O Presidente da Assembleia Legislativa, apds conhecimento dos ndmeros,
demonstrou preocupacao com a situagédo da previdéncia social. Assim como os demais Chefes de Poder
e Orgéos autdnomos, escolheu a opc¢do 3 (cenério V) como Unica viavel para a situacdo caética que se
aproxima. Explicou que o setor produtivo estadual precisa ser fortalecido e demanda constantemente
incentivos fiscais e, se os aportes financeiros ao IPERON forem muito altos, inviabilizara a situacdo do
Estado, que precisa aplicar recursos na implementacdo de politicas publicas e na melhoria da
infraestrutura local. Pontuou ser necessaria apresentacdo a todos os deputados para se chegar a um
denominador comum e convidou o relator para participar de uma audiéncia na Casa Legislativa.

39. Em 20 de agosto de 2021, as 11:30, na sala de reunido da Presidéncia do Tribunal
de Contas, reuni-me com o0 Secretario de Estado de Financas, Luis Fernando Pereira da Silva,
acompanhado da Diretora Executiva da SEFIN, Heloisa Helena de Castro Calmon Sobral, e do
Coordenador do Tesouro Estadual, Daniel Piedade de Oliveira Sobral, e o Procurador-Geral Adjunto do
Estado Tiago Cordeiro Nogueira, acompanhado do Procurador do Estado Kherson Maciel Gomes
Soares.

40. Na oportunidade busquei a interagdo com alguns dos atores mais relevantes do
Poder Executivo no assunto, no sentido de que cada um faca a sua parte para viabilizar as aprovacgdes
legislativas que sdo necessarias. O Secretario de Finangas ressaltou que sua equipe estad acompanhando
de perto a situagdo junto ao IPERON, de forma a tratar como prioritaria esta pauta.

41, Os participantes foram cientificados acerca da designacdo de audiéncia com a
participacdo de todos os Deputados Estaduais, a qual estava agendada para o dia 24 de agosto de 2021,
na propria Assembleia Legislativa. Com isso, foi requerido o apoio da SEFIN para que fossem
calculados os impactos decorrentes da implementacdo dos pleitos politicos, associativos e sindicais,

relativamente a Reforma da Previdéncia.
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42. Com isso, vislumbrou-se a possibilidade de realizar conciliagédo final com os
representantes das partes interessadas, com implementacéo de Termo de Ajustamento de Gestdo, em que
0s responsaveis assumem, por livre e espontanea vontade, um plano de acéo para que todas as medidas
necessarias sejam realizadas nos prazos propostos, o que deve ser acompanhado e fiscalizado pelo
Tribunal de Contas.

43. Além disso, foi solicitada prioridade da PGE para realizar os ajustes necessarios
nas minutas legislativas, para que a matéria fosse votada o mais breve possivel, ja que, apds aprovacao,
ainda serdo demandadas ac¢Ges subsequentes, de forma a garantir a solugdo para o problema de déficit
previdenciario. Pontuou-se, ainda, ndo ser uma solucdo simples nem rapida, exigindo todo um
acompanhamento, principalmente na profissionalizacdo da gestdo do IPERON.

44, Em 23 de agosto de 2021, as 11 horas, recebi a Procuradora de Estado Maria
Rejane Sampaio dos Santos Vieira, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Ronddnia, que mostrou grande preocupacdo com a questdo do prazo, ja que sdo necessarias
diversas medidas administrativas posteriores a aprovacdo legislativa para que o Instituto consiga
operacionalizar, da melhor forma possivel, todas as mudancas previstas em tempo habil.

45, Adicionalmente, demonstrou receio em relacdo as propostas feitas por
representantes de servidores, no sentido de que, caso os tomadores de decisdo cedam as pressdes, a
reforma tera pouco efeito sobre o déficit futuro dos fundos previdenciarios. Um ponto que destacou foi
a fragilidade dos numeros apresentados em relatério atuarial, tendo em vista que a base de dados
fornecida por Poderes e Orgdos possuem muitas inconsisténcias pela falta do preenchimento de dados.
46. Esses dados néo preenchidos, para fins de avaliacdo atuarial, s&o complementados
seguindo premissas determinadas pela Secretaria de Previdéncia, o que néo revela as informacdes reais
dos servidores do RPPS de Ronddnia. Dessa forma, quaisquer mudancas no projeto da reforma
previdenciaria podem ter um impacto muito maior do que o que € apresentado nas simulacgdes feitas pelo
atuario da RTM Consultores Associados.

47, Em 24 de agosto de 2021, na Assembleia Legislativa, realizei audiéncia/reunido
técnica com os Deputados Estaduais, representantes da populagdo rondoniense, para dar conhecimento
sobre a situacdo da previdéncia estadual. Estavam presentes os seguintes Deputados Estaduais: Adelino
Follador, Alan Queiroz, Alex Redano, Anderson Pereira, Cassia das Muletas, Chiquinho da EMATER,

Cirone Deird, Dr. Neidson, Edson Martins, Eyder Brasil, Ezequiel Neiva, Geraldo da Rondonia, Ismael
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Crispin, Jair Montes, Jean Oliveira, Laerte Gomes, Lazinho da FETAGRO, Luizinho Goebel e Ribamar
Aradjo.

48. Ap0s exposicdo da gravosa situacdo do RPPS dos servidores do Estado, este
relator apontou que os Deputados ficardo para a histéria do Estado de Rondonia, pelo bem ou pelo mal.
Isso porque, caso eles decidam aprovar as medidas necessarias, serdo lembrados como aqueles que
salvaram e garantiram a continuidade do crescimento desse Estado tdo jovem, e a manutencdo dos
salarios em dia dos ativos e inativos. Por outro lado, se a Assembleia optar por ndo votar nenhuma
medida estruturante para a previdéncia estadual, os Deputados entrardo para a histéria como aqueles que
contribuiram para o desequilibrio do Estado e reduziram todas as chances de um futuro melhor para os
servidores e populacao.

49, Aberta a oportunidade para manifestacdo, tendo os trabalhos sido coordenados
pelo Deputado Alex Redano, os deputados expuseram intmeras preocupacdes quanto ao critico cenario
de desequilibrio atuarial e sobre os possiveis impactos nas contas publicas, as quais estdo consignadas
ata juntada as fls. 679/691.

50. No dia 25 de agosto de 2021, reuni-me com o Secretario de Estado de Financas,
Luis Fernando Pereira da Silva, com o Chefe da Casa Civil José Gongalves da Silva Junior e com o
Procurador-Geral Adjunto do Estado, Tiago Cordeiro Nogueira. O objetivo da reunido foi solicitar ao
Executivo que ajuste as minutas de projetos de lei e de emenda Constitucional, para que se possa dar
andamento ao processo legislativo.

51. O relator observou também a necessidade de o Executivo avaliar todas as
propostas apresentadas por sindicatos e associacdes de classe, a fim de solicitar ao IPERON todos os
calculos de impacto para cada concessdo. Em seguida, o chefe da Casa Civil e 0 Secretario de Estado de
Financas reiteraram o comprometimento do Governador do Estado em buscar a melhor solucdo em
relacdo a previdéncia estadual.

52. Por fim, em 27 de agosto de 2021, foi realizada audiéncia publica no plenario
desta Corte de Contas, a qual foi transmitida em tempo real pela internet, oportunidade em que se
assentaram & mesa o Presidente desta Corte, 0 Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, o
Presidente da Assembleia Legislativa, 0 Chefe da Casa Civil, o Secretério de Financas, a Procuradoria-
Geral do Estado, além deste relator. Participaram também da audiéncia/reunido técnica dirigentes da

Associacdo dos Magistrados, da Associagdo do Ministério Publico, da Associacdo dos Defensores, da
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Associacao dos Delegados e da Associacdo da Procuradoria Geral do Estado, bem como, a convite do
presidente do Legislativo, representantes do setor produtivo para debater as possiveis solugdes para o
problema em apreco.

53. Importante consignar que todos os demais sindicatos de servidores foram
convidados para a audiéncia publica, entretanto, ndo se fizeram presentes perdendo a grande
oportunidade de contribuir com o debate, j& que ali estavam presentes os representantes do Poder
Legislativo e Executivo, bem como o Tribunal de Contas com o0s custos resultantes da implementacéo
das solicitacOes sindicais.

54. Na oportunidade, inclusive, o Secretario de Finangas do Estado, Luis Fernando
Pereira da Silva, tratou sobre um dos pleitos sindicais, relativo a implementacéo de regra de transicéo,
momento esse oportuno para a tentativa de concertacdo entre representantes sindicais e Poderes.

Entretanto, em razdo da auséncia dos representantes, a oportunidade de conciliacao restou infrutifera.
[...] O ponto mais sensivel da discussdo é a questdo da transicdo de permitir esse
adiamento da aplicacdo das regras para aqueles que estdo proximos da aposentadoria. Na
avaliacdo do Executivo, conversando com o Governador, entendemos que, embora exista
um esfor¢o grande, o Estado conseguiria absorver seria no maximo esse um ano a mais,
que implicaria aumentar esses 441 milhdes de reais previstos para 2022 para um patamar
de 450 milhGes de reais. Isso é que apesar do impacto que traz na capacidade de
investimento do Estado seria absorvivel para manter o equilibrio das finangas publicas.
Os demais itens, varios foram considerados viaveis, esses que 0 impacto ja estd
precificado, que ndo afetam significantemente esses 441 milhdes de reais, ndo ha
oposicgdo da parte do Executivo. [...]

55. Por fim, o Ministério Plablico de Contas apresentou parecer de lavra do e.

Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, que opina sejam adotadas as seguintes providéncias:

| — alerte a todos os Poderes e Orgéos Autdnomos do Estado de Ronddnia para as graves
consequéncias decorrentes da consumagao do déficit financeiro do Fundo Previdenciario
Financeiro do IPERON, que serdo percebidas a partir do exercicio de 2022, entre elas a
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal e a consequente incidéncia das vedagdes e
restricBes previstas nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no artigo 169
da Constituicdo Estadual, com reflexos negativos sobre as empresas, 0S empregos, as

familias e a renda da economia local, caso ndo sejam adotadas com a maxima urgéncia
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as medidas propostas pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional nomeado pela Portaria
Conjunta n. 16/2021, constantes do Relatério ID 1078538;2

Il — alerte a todos os Poderes e Orgdos Autdnomos de que a identificacdo de
irregularidades na gestdo previdenciaria pode ensejar opinativo ou julgamento pela
reprovacdo das contas, em consondncia com o previsto no artigo 13, § 1°, V, “i”, da
Resolugdo n. 278/2019;

111 — recomende ao atual Governador do Estado de Ronddnia, Senhor Marcos José Rocha
dos Santos, bem como ao Secretario de Finangas Estadual, Senhor Luis Fernando Pereira
da Silva, que implementem ou fagam implementar, com a urgéncia que o caso requer, as
medidas propostas pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional, constantes do Relatério ID
1078543, observando-se criteriosamente a avaliagdo de riscos e regras consignadas no
relatorio técnico emitido pela Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado (ID
1082113), especialmente, quanto as seguintes medidas tendentes a equalizar o déficit
atuarial do sistema previdenciario do Estado de Rond6nia: o desfazimento da segregacéo
de massa, no sentido de extinguir o Fundo Financeiro do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Rondénia; a implementacdo de Plano de Amortizagdo; a reforma
da previdéncia; e a atualizagdo do artigo 137-A da Constituicdo do Estado de Rondonig;
IV —recomende ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, Senhor
Alex Mendonca Alves, que adote medidas para viabilizar a analise e votacdo da reforma
da previdéncia, seja a atual, seja a que eventualmente venha a ser novamente encaminhada
pelo Poder Executivo, considerando-se as eventuais repercussdes das medidas
propugnadas no item 111 supra na matéria, tendo em vistas as ja indicadas consequéncias
nefastas que advirdo da ndo aprovacdo desse instrumento;

V — sejam adotadas pela Secretaria de Processamento e Julgamento e pela Secretaria
Geral de Controle Externo as medidas necessarias ao acompanhamento do cumprimento
da decisdo a ser prolatada, inclusive para eventual formalizagdo de Termo de Ajustamento
de Gestéo entre todos os Poderes e Orgdos Autdnomos, com fundamento na Resolugéo
n. 246/2017/TCE-RO, para definicdo de medidas de controle e comprovacdo do
cumprimento das obrigagdes de cada Poder e Orgdo Autdnomo do Estado de Rondénia

quanto a resolucdo do déficit do sistema previdenciario.

56. E o relatorio necessario.

2 Como visto, a proposta de solucdo do déficit previdenciario alvitrada pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional, compreende
varias acBes que devem ser adotadas pelo Poder Plblico, notadamente, as seguintes medidas: (i) revisdo da segregacédo de
massa, no sentido de extinguir o Fundo Financeiro; (ii) implementacéo de Plano de Amortizacéo; (iii) aprovacao da reforma
da previdéncia; e (iv) atualizacdo do artigo 137-A da Constitui¢cdo do Estado de Rondénia (ID 1078543).
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VOTO

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
57. Ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia é atribuida constitucionalmente a
incumbéncia de realizar a fiscalizacdo da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do ente ao qual vinculado, bem como de entidades da Administragdo Direta e Indireta,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a teor do que prescrevem os artigos 70 e 75 da Carta
da Republica, cumulados com o art. 46 e seguintes da Constituicdo do Estado de Rondonia.
58. No desempenho de sua missao, foi instaurado o processo ora em aprecgo, que tem
por objeto 0 acompanhamento do déficit financeiro e atuarial do regime prdprio de previdéncia
dos servidores publicos do Estado de Rondénia, administrado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Estaduais — IPERON, como medida tendente a quantificar, alertar, acompanhar,
prevenir ou adiar a consumacao do déficit previdenciario, que impactara drasticamente nas contas
publicas em todas as suas dimensdes, acarretando prejuizos nao apenas aos segurados do RPPS,
mas a todo o Estado de Rondonia.
59. Atento as balizas trazidas pela propria Carta da Republica, a atuacdo desta Corte
na instrucdo do feito e decisdo ora proferida ndo possui o intuito de substituir ou invadir a
competéncia/responsabilidade atribuida aos Poderes Legislativo e Executivo, como legitimos
representantes do povo, na adogdo das medidas essenciais e emergenciais que devem ser tomadas para
a equalizacdo do déficit atuarial do sistema previdenciério.
60. O que busca a Corte € trazer as luzes o cenario dramético observado e alertar
quanto aos riscos existentes, assim como fez este Tribunal de Contas em inimeras outras oportunidades
ao longo das duas Ultimas décadas, de modo a facilitar o didlogo entre os atores envolvidos (Governo do
Estado, Poder Legislativo e Sindicatos), mas sempre com a ressalva de que as finangas do Estado, bem
como o equilibrio financeiro e a atuarial deveriam ser preservados.
61. Importa pontuar, no entanto, que 0 manejo de regimes proprios de previdéncia
possui normatizacdo especifica e balizas claras, as quais estdo assentadas no art. 40 da Carta da
Republica, na Lei 9.717/98 e em normativos emanados do Ministério da Previdéncia, a exemplo da

Portaria MF n. 464/18, os quais servem como piso para a atuagdo politica, visto que, para garantia da
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estabilidade do regime, impd@e-se a observancia de critérios técnicos atuariais, 0s quais ndo podem
ser relativizados ou desconsiderados no &mbito estadual.

62. A decisdo ora proferida sera, assim, pautada em critérios eminentemente
técnicos, legais e em dados fornecidos por profissional atuério contratado pelo IPERON, os quais foram
reanalisados pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte e pelo Grupo Interinstitucional (GT
Previdéncia), para apresentacdo do atual cenario do RPPS e dos cenarios possiveis para fins de

restabelecimento do equilibrio atuarial e garantia de estabilidade das contas publicas.

| - DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA

63. O desequilibrio atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores publicos tem
sua origem na heranga patrimonialista do Estado brasileiro, justificadora de historica concessdao de
beneficios sem adequadas regras de acesso e fontes de custeio, que garantissem a sustentabilidade e
solvéncia do sistema. Durante muitos anos, os beneficios previdenciarios foram compreendidos como
mera extensao da relacao funcional do servidor publico efetivo com o ente ao qual vinculado, visao
absolutamente desvinculada da realidade e que nos traz ao cenério critico observado em diversos RPPS
ao redor do Brasil, em sua maioria deficitarios.

64. Esta concepcdo estava, inclusive, estampada na propria Constituicdo Federal que
na redacdo original de seu art. 40 se limitou a definir condicdes de acesso dos servidores publicos a
beneficios previdenciarios, sem maiores ponderacdes acerca das fontes de custeio e equilibrio do
sistema. Somente por meio de sucessivas emendas a Carta da Republica, com especial destaque a
Emenda a Constituicdo 20/1998, é que 0s regimes passaram a assumir carater contributivo e passou a
ser impositiva a observancia a critérios de preservacdo de seu equilibrio financeiro e atuarial,

conforme prescreve o art. 40, caput, da Carta da Republica.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. [...] — (grifou-se)
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65. O Estado de Ronddnia néo se distanciou desta realidade, visto que seu RPPS foi
constituido sem atencdo a nocdes atuariais e que beneficios previdenciarios foram concedidos, durante
toda a sua existéncia, sem adequado plano de custeio, conforme demonstram os exemplos adiante
referidos.

66. O primeiro deles diz respeito ao fato de que, até o ano de 2000, as aliquotas
patronais e de servidores incidiam sobre o vencimento basico do servidor, ainda que ao passar para a
inatividade os segurados tivessem direito a paridade e integralidade da remuneracao recebida, e em
muitos casos eram contemplados com um acréscimo de 20% em seus proventos quando passavam para
a inatividade, valor esse sobre o qual nunca contribuiram. Ou seja, o servidor contribuia com quantia
quase irrisoria frente ao beneficio a que fazia jus.

67. Anos mais tarde, notadamente em 2009, restou demonstrado em estudos atuariais
a necessidade de implementacéo de aliquota de 22,50% para cobertura futura e, ainda assim, restaria
um déficit de 5 bilhGes de reais. As informagdes técnicas, no entanto, ndo foram suficientes para
impulsionar as autoridades que detinham poder e competéncia a implementar tal percentual, tendo a
aliquota patronal sido definida em 11,5% e permanecendo em tal patamar até 2017, quando aprovada
pela LC 927/2017 uma alteragdo progressiva para 12,5% em 2017, 13,5% em 2018, 14,5% em 2019,
16% em 2020, 17% em 2021 e, finalmente, 18% em 2022.

68. A realidade das aliquotas patronal e de servidores vinculados ao RPPS do Estado
de Rondbnia, a qual esta demonstrada no quadro abaixo, contribuiu significativamente para o
desequilibrio do regime de previdéncia, visto ndo terem sido suficientes para a formacdo de reservas

financeiras garantidoras dos beneficios concedidos.
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Periodo Patronal Servidor
1986-1989 8% vencimento basico 8% vencimento basico
1989-2000 10% vencimento basico 10% vencimento basico
2000-2006 8% remuneragao 8% remuneragéo
2006-2009 11% remuneragéo 11% remuneragéo
2010-2016 11,5% remuneracéo 11% remuneracgéo

11,5% remuneracéo — Fundo Financeiro

2016-2017 13,27% remuneragédo — Fundo Capitalizado 11% remuneragéo
2017 12,5% remuneragéo 11,5% remuneragéo
2018 13,5% remuneragéo 12.5% remuneragéo
2019 14,5% remuneragéo 13,5% remuneragéo
2020 16% remuneragédo 13,5% remuneragéo
2021 17% remuneragédo 14% remuneragéo
2022 18% remuneragéo 14% remuneragéo

69. Certo é que o Estado de Rondbnia adotou algumas medidas paliativas ao longo

dos anos, a fim de minimizar os riscos ou adiar a ocorréncia de déficit financeiro, a exemplo da
criacdo de Fundo Previdenciario para constituicdo de reservas, da implementacdo de segregacdo de
massas e da destinacao de parte do excesso de arrecadacao ao IPERON (Art. 137-A da Constituicdo do
Estado), entretanto, tais medidas também néo foram implementadas com base em estudos técnicos
de viabilidade econémica, sendo ja esperada a sua insuficiéncia para manutencéo do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema.

70. Importa esclarecer que a implementacéo do regime de segregacdo de massas, sem
adequado plano de custeio, é uma das principais causas para o quadro deficitario observado. Isso porque,
a partir da segregacdo realizada por meio da edicéo da Lei Complementar 651/2012, que alterou a LCE
524/09, os segurados do RPPS passaram a ser divididos em dois planos diferenciados, notadamente o
Plano Previdenciario, composto por segurados admitidos no servico publico estadual a partir de 1 de
janeiro de 2010, e o Plano Financeiro, composto por servidores admitidos até 31 de dezembro de 2009.
71. Em tal formatacdo os segurados mais antigos foram incluidos em Plano
Financeiro, fechado e em extingcdo, no qual as contribuigdes vertidas séo destinadas ao pagamento das
obrigacgdes assumidas pelo RPPS, sem pretensdo de acumulagéo de recursos, e eventuais insuficiéncias

séo supridas pelo ente federativo, admitindo-se a constituicdo de fundo financeiro.
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72, Por natureza, o Plano Financeiro e seu respectivo fundo sdo deficitarios, razéo
pela qual ndo ha que se falar em equilibrio atuarial, mas apenas em equilibrio financeiro, afinal, desde
sua origem até sua extincdo o fundo apresenta despesas superiores as receitas auferidas. Por esse motivo,
a implementacdo de tal medida deve ser precedida de estudo atuarial, que demonstre sua viabilidade
financeira e atuarial, de modo a conferir sustentabilidade, bem como da implementacéo de outras
medidas, como a Reforma Previdenciaria, a fim de conceder sustentabilidade ao RPPS.

73. No RPPS estadual, no entanto, medidas de equalizacdo ndo foram adotadas e o
Fundo Financeiro conta hoje com aproximadamente 2 servidores ativos para cada 1
aposentado/pensionista, o que justifica o consideravel déficit financeiro (15 bilhdes), que tende a ser
agravado com o consequente envelhecimento de seus segurados e que coloca em risco 0 RPPS como um

todo, bem como a salde das contas publicas.

Tabela 49: Gasto com Pessoal por Segmento - Fundo Financeiro

DISCRIMINAGRO | FOLHA MENSAL | QUANTIDADE | REMUN. MEDIA | IDADE MEDIA

Ativos R$ 95.785.501,09 20993 R$ 4.562,74 51
Aposentados Normais R$ 41.868.806,61 6.893 R$ 6.074,11 65
Aposentadas por Invalidez R$ 5.085.814,54 1.177 R$ 4.321,00 59
Pensionistas R$ 7.575.462,55 2.069 R$ 3.661,41 60

Total R$ 150.315.584,79 31.132 R$ 4.828,33 55

Grafico 27: Distribuigdo da folha mensal — Fundo Financeiro

M Aposentados Normais
27.85%

#  Ativos
63,72%

M Aposentados por Invalidez
38%

4 Pensionistas
5,04%

Fonte: pagina 70 do Relatdrio de Andlise Atuarial 2021.
74, E ndo ha que se falar em desconhecimento acerca do desequilibrio do RPPS, por

duas principais raz6es. A um porque o Conselho Superior Previdenciario é composto por
representantes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Poder Executivo, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, a teor do que dispde a Lei 783/2014, sendo certo que a
cupula do Estado possui plena ciéncia acerca dos fatos.

75. A dois porque nos ultimos 20 anos essa Corte tem alertado aos governantes
acerca da imperiosa necessidade de realizar o recadastramento de seus servidores para manutencdo de

base de dados fidedigna, de proceder a reestruturacdo do IPERON, de elaborar plano de amortizacao do
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déficit atuarial, dentre tantas outras medidas que poderiam ter conduzido a caminho diferente do até aqui
trilhado.
76. A despeito de outras inimeras decisdes, na tabela abaixo sdo destacadas as

decisdes proferidas pela Corte de Contas nos Ultimos dez anos.

4. Determinar ao governador do Estado e ao presidente do Iperon, ou a quem
eventualmente os tenham sucedido, sob pena de se tornarem passiveis de
cominacdes em caso de descumprimento, que, no prazo de 90 (noventa) dias,
apresentem ao Tribunal de Contas um plano de agdo, com cronograma e
fixagdo de metas devidamente detalhadas, relativo & ado¢do das medidas a
seguir delineadas, notadamente quanto a:

4.1. Reestruturagdo do Iperon, de forma a garantir:
4.1.1. A informatizacdo de procedimentos, em especial do processamento de
folha de pagamentos dos beneficiarios e pensionistas, assim como a sua

auditoria;
4.12. A transparéncia na atuacdo da Presidéncia e dos conselhos
Administrativo e Fiscal;

4.1.3. O amplo acesso as folhas de pagamento de todos servidores da
administracdo direta e indireta do Estado, para permitir o acompanhamento e
a fiscalizacéo dos recolhimentos;

4.1.4. A diminuicao de cargos comissionados, ja que somente a continuidade
administrativa garantird que as praticas implantadas na atual gestdo ndo se
percam no futuro, considerando que as atividades desenvolvidas no Instituto,
por sua importdncia e abrangéncia, devem ser desempenhadas, em sua

Exercicio de maioria, por servidores efetivos, treinados e capacitados continuamente para
2010 esse fim;
4.1.5. A aprovacdo de novo plano de cargos e salérios para tornar a carreira
01984/11 : ~ A ;
Governo do mais atraente e regulamentar as funces e atribui¢fes de cada servidor do
Estado de Instituto;
Rondonia 4.1.6. A contratagdo, mediante concurso publico, de servidores de carreira,

principalmente de auditores e procuradores;

4.1.7. A necessidade de autorizacdo de todos os envolvidos para a nomeagao
do presidente e dos diretores do Iperon, ja que a estrutura atual, que foi
idealizada quando o Instituto tratava apenas dos servidores do Poder
Executivo estadual, ndo considera que os outros poderes, além do Ministério
Pablico e do Tribunal de Contas, e seus servidores recolham contribuicdes
previdenciarias ao Instituto;

4.1.8. Garantia de maior autonomia as atividades desempenhadas pelo
Instituto, desatrelando-se do Executivo quanto a administracdo financeira e
gerencial caracteristicas;

4.2. Recadastramento imediato dos servidores publicos estaduais:

4.2.1. Realizag8o de recadastramento detalhado, com informacdes a respeito
de todos os servidores estaduais, capaz de oferecer InformacGes fidedignas
para possibilitar a execucdo de uma avaliacdo atuarial que retrate a situacéo
do Instituto de Previdéncia do Estado, considerando que a avaliacéo feita pela
Caixa Econdmica Federal ndo aponta com fidedignidade a realidade, por se
fundamentar em informac®es frageis e presumidas;

4.3. Aprovacdo de lei assegurando:

4.3 .1. Implantagéo de "Plano de Aporte do Poder Executivo™ com a finalidade
de recompor o montante de 2,5 bilhes de reais, referente a divida
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previdenciaria de abril de 1987 a dezembro de 2009 (os valores podem ser
pagos de forma parcelada);

4.3.2. Adocdo de medidas visando a amortizacdo do déficit atuarial do Iperon,
notadamente do Fundo Previdenciario Financeiro, que é da ordem de pouco
mais de 7,5 bilhdes de reais, conforme a Gltima avaliacdo atuarial feita pela
Caixa Econémica Federal, em margo de 2012. Importante esclarecer que em
outros estados adotou-se a pratica de vinculagao de receitas (royalties, no caso
do estado do Rio de Janeiro) para tal fim;

4.4. Demonstracéo de saneamento dos problemas detectados:

4.4.1 Comprovacéo da adogdo das medidas mencionadas nos subitens 1,2,3, e
4 especialmente as que demonstrem a salde financeira e atuarial do Iperon,
para que os inativos e pensionistas dos poderes e 6rgdos autbnomos do Estado
passem a ter seus beneficios diretamente administrados pelo Instituto de
Previdéncia.

Il — Reiterar ao governador do estado de Rondonia as determinagdes a seguir
constantes do Parecer prévio n°® 13/2013 — Pleno, para que as cumpra
imediatamente:

a) Implemente procedimentos, rotinas e acBes de planejamento, fomento,

2Bl €2 monitoramento, avaliagéo e correcdo destinadas a melhorar os indicadores de
2011 ! : ~ .
cumprimento das metas de execucéo dos programas e agdes previstas no PPA,
a fim de identificar os pontos vulneraveis e adotar as providéncias necessarias
01731/12 i, T o
Governo do a superar as _def|C|enC|as que prejl_Jdlcam o0 alcance das metas e objetivos
Estado de previstos nos instrumentos de planejamento governamental;
o b) Busque medidas corretivas e preventivas que resolvam efetivamente o
Rondonia - ) .
endividamento crescente do Estado, para que ndo haja comprometimento das
finangas publicas do Estado;
c) implemente a reestruturacéo do Iperon.
Exercicio de
2011
Instituto de Il — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE para que, ao
Previdéncia dos 01815/12 examinar as proximas prestacdes de contas do INSTITUTO DE
Servidores PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
Publicos do RONDONIA —IPERON, inclua a analise “prioritaria e detalhada” da situacdo
Estado de atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao item
Rondénia - X1 do Acorddo n° 75/2010 — PLENO, bem como verifique a regularizagéo das
IPERON baixas das diarias concedidas no ambito do Instituto;
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Exercicio de
2012

Governo do
Estado de
Rondobnia

01826/13

Il — Determinar ao governador do estado de Ronddnia a adogdo das seguintes
medidas:

a) Envide esforcos visando reestruturar a Controladoria-Geral do Estado-CGE,
dando condigdes para a efetiva implantacdo do sistema de controle interno,
nos termos do art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, promovendo a
necessaria independéncia funcional dos agentes fiscalizadores e, desse modo,
ndo permitindo que servidores ocupantes de cargos comissionados, com
subordinacdo direta aos agentes fiscalizados, executem as a¢des de controle,
fragilizando a imparcialidade e a independéncia inerentes a fungéo;

b) Apresente nas contas vindouras quadro que especifique as alteracGes
orcamentarias ocorridas durante o exercicio com base na Lei Orcamentaria
Anual - LOA;

c) Estabeleca que sejam canalizados todos os esforcos possiveis por parte dos
orgdos estaduais competentes para uma realizagao, ao menos satisfatéria, dos
programas e agdes governamentais, previstos para cada exercicio de vigéncia
do Plano Plurianual-PPA, evitando que nos exercicios vindouros seja
constatado um baixo desempenho geral dos programas e agdes,
comparativamente aos objetivos e metas fisicas e orcamentérias/financeiras,
programadas no Plano Plurianual assim como no orgamento anual;

d) Busque medidas efetivas que resolvam a questdo do endividamento
crescente do Estado, para que nao haja comprometimento da Receita Corrente
Liquida-RCL,;

e) Implemente a reestruturacdo do IPERON, se ainda ndo o fez, dando
cumprimento a decisdo da Corte de Contas vista no Parecer Prévio n. 13/2013-
Pleno, exarado nos autos do Processo n° 1.984/2011/TCE-RO;

(.)

Exercicio de
2012

Instituto de
Previdéncia dos
Servidores
Publicos do
Estado de
Rondonia -
IPERON

01779/13

Il — Determinar, via oficio, a atual presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rond6nia — IPERON, Senhora MARIA
REJANE SAMPAIO DOS SANTOS VIEIRA, ou a quem vier sucedé-la, sob
pena de sujeitar as contas futuras ao disposto no §1°, do artigo 16, da Lei
Complementar n°® 154/96, sem prejuizo da sang¢do prevista no art. 55, VII, da
mesma lei, para que adote as seguintes medidas:

a) prevenir a ocorréncia de insuficiéncia orgamentaria e financeira, de forma
que tenha recursos suficientes para o atendimento dos compromissos
assumidos dentro do exercicio, sob pena de afronta ao principio do equilibrio
das contas publicas, conforme dispde o art. 1° da Lei Complementar n® 101/00,
devendo, portanto, ser acompanhada/monitorada no curso do exercicio a
execucdo financeira;

b) encaminhar o Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16, nos préximos
exercicios, ainda que conste apenas a informagdo “sem movimento”; e

c) evitar a ocorréncia de divergéncias contabeis que possam fragilizar a
fidedignidade da contabilidade da autarquia previdenciaria.
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Exercicio de
2013

Instituto de
Previdéncia dos
Servidores
Pablicos do
Estado de
Rondonia -
IPERON

01545/14

Il — Determinar a(o0) atual presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publico do Estado de Ronddnia — IPERON o seguinte:

a) que doravante se pronuncie sobre as contas anuais e sobre o Relatorio de
Controle Interno, sob pena de reprovacao de suas contas e de aplicacdo de
san¢do pecunidria, nos termos do art. 55, 1, da Lei Complementar n.
154/1996, e da Simula n. 4 do TCE/RO;

b) que identifique nos registros contabeis de contas anuais futuras os repasses
previdenciarios nao realizados por 6rgdos e entidades previdenciarios nao
realizados por 6rgaos e entidades publicas estaduais;

c) que doravante apresente o Demonstrativo da Divida Fundada nas contas
anuais nos moldes do Anexo 16 da Lei n. 4.320/64, ainda que somente para
indicar a auséncia de movimento; e

d) que nas proximas prestacdes de contas a serem encaminhadas a esta e.
Corte de Contas se fagam acompanhar do Relat6rio de Avaliagdo Atuarial,
bem como os demonstrativos correlatos da aplicagéo da taxa de
administracdo (2%).

Exercicio de
2014

Governo do
Estado de
Rondobnia

01964/15

3. Recomendac@es do Tribunal de Contas do Estado ao Poder Executivo
estadual:

(...)

2. Recomendar ao lIperon, na gqualidade de gestor do Fundo Previdenciério
Capitalizado, que aprimore os processos de trabalho e os controles internos
relacionados a conciliacdo bancaria, a fim de que os registros contabeis
representem fielmente a posi¢do dos investimentos, em atengéo aos principios
da Confiabilidade e Fidedignidade estabelecidos pela Resolu¢cdo CFC
1.132/2008;

3. Recomendar ao Poder Executivo que promova a incluséo no Balango Geral
do Estado de nota explicativa contemplando os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis para reconhecimento do Passivo
Atuarial, de forma a permitir a devida transparéncia para a situagéo financeira
e atuarial do RPPS, em observancia a Resolu¢do CFC 1.133/2008 e ao
principio da publicidade insculpido no caput do artigo 37 da Constitui¢do
Federal;

4. Recomendar a Secretéria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo
que contemple no processo de elaboracdo do PPA, a reavaliagdo das
informacBes de desempenho dos anos anteriores, com vistas ao
aprimoramento do conjunto de indicadores e metas constantes do Plano
Plurianual;

5. Recomendar a Secretaria de Estado de Financas e a Superintendéncia de
Contabilidade, com base no artigo 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000,
que antes da publicacdo e envio a esta Corte de Contas dos Relatorios
Resumido da Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, promovam
tempestivos e fidedignos controles dos dados na busca de se evitar a geracéo
de informagBes incompletas para o proprio Governo, para a accountability
social e para os 6rgdos de controle, com vistas a uma aperfeigoada simetria e
precisdo dos dados e informacg6es divulgados por parte do Poder Executivo do
Estado;

6. Recomendar ao Poder Executivo que, juntamente como os demais poderes
e O6rgdos, adote medidas para permitir a sustentabilidade financeira do Fundo
Previdenciario Financeiro, com aporte de bens, direitos e demais ativos, que
se encontrem realmente disponiveis para alienagdo, bem como providencie a
viabilizaco da monetizacio desses bens;
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7. Recomendar a Secretaria de Estado do Planejamento que para a fixagdo das
metas de resultado seja observada a trajetéria da receita e da despesa dos
exercicios anteriores para maior acuracia das estimativas realizadas.

Exercicio de Il — Determinar, via oficio, a atual presidente do Instituto de Previdéncia dos
2014 Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON ou a quem vier
substitui-la, que nas futuras prestacBes de contas anuais do fundo, adotem as
Instituto de orientacdes da Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade-CFC n°
Previdéncia dos 1.136, de forma que sejam realizadas as depreciagdes dos bens imobilizados,
. 01532/15 i : s
Servidores quando o caso for aplicavel, aplicando-o0 em sua gestéo;
Publicos do Il — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, para que na
Estado de instrucdo/andlise das contas do IPERON, relativa ao exercicio de 2019,
Rondénia - verifique especificamente, o item II, alinea “b”.
IPERON
Il — Recomendar a atual presidente do IPERON, Senhora Maria Rejane
Exercicio de Sampaio dos Santos Vieira_, ou a quem vier a Ihe}sqbstituir, que encaminhe a
2015 esta e. Corte de Contas, juntamente com a préxima prestagao de. contas,
relatério contendo a evolugdo histérica dos investimentos relativos do
Fundo 01237/16 FUNPRECAP desde o inicio das aplicacdes, com fito de que possa ser

Previdenciario
Capitalizado do
IPERON

verificado o resultado final, naquelas em que houve o resgate final das
aplicacOes dos referenciados Fundos, com vistas a possibilitar a e. Corte de
Contas averiguar se houve recuperagdo ou crescimento relativo as perdas de
investimentos;

Aco6rddo APL-TC 00211/21 referente ao processo 01423/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
31de 78



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01423/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido com
ressalva sobre o Balango Geral do Estado consta no relatério sobre as contas
do governador do Estado. A seguir estdo elencados os achados no exame

Exercicio de efetuado sobre as demonstragdes consolidadas e do RPPS:
2015 1. Insuficiéncia de divulgacdo na Nota Explicativa n. 6 do Balango Geral do
01571/16 Estado, pois as informagﬁes_ péo foram suf_icientes para comprgenséq o!e

Governo do aspectos relevantes da contabilizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria

Estado de e compreensdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS (Achado n. 14);

Rondonia 2. Divergéncia contabil no montante de R$ 20.707.951,36 entre os valores
demonstrados na Divida Consolidada Liquida e do Resultado Nominal
(Achado n. 19).

I11 — Recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEPOG, Senhor Pedro Antdnio Afonso Pimentel, ou a
quem vier substitui-lo, que:
a) Divulgue o balancgo atuarial do RPPS no Anexo de Metas Fiscais, com 0s
valores presentes das projecOes e as informagdes concernentes as premissas

Exercicio de utilizadas;

2015 b) Adote procedimentos com o objetivo de obter avaliacdo atuarial com
informagdes tempestivas a fim de subsidiar a elaboracéo do PLDO;
01571/16 . ~ . 9 e

Governo do c) Realize apresentacdo segregada das informag6es atuariais concernentes a

Estado de cada fundo previdenciério, capitalizado e financeiro;

Rondénia d) A observancia da projec¢do atuarial, constante no anexo de metas fiscais da
lei de diretrizes orcamentérias, na elaboracdo do projeto de lei orcamentéria
anual (LOA), considerando o impacto orcamentario do resultado
previdenciario, inclusive destacando a reserva orcamentaria para o superavit
do plano financeiro;

Il — Determinar, via oficio, a atual presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondbnia — IPERON, ou a quem vier

Exercicio de substitui-la, que adote as seguintes medidas:
2015 a) nas prestacbes de contas futuras observe 0s  preceitos
estabelecidos pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n°
1.136 de 21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciagdo, Amortizacdo

Instituto de e Exaustéo; e

Previdéncia dos 01235/16 b) providencie a apresentacdo do Relatério de Avaliagdo Atuarial Anual
Servidores quando do envio da prestacdo de contas futuras, bem como nas subsequentes
Publicos do a serem encaminhadas a este e. Corte de Contas, sob pena de imputacdo de

Estado de sancao pecuniaria em face do descumprimento da determinag&o imposta.

Rondénia - Il — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, para

IPERON que na instrucao/andlise das contas do IPERON, relativa ao exercicio de 2016,
verifique especificamente, o item II, alinea “b”.

Il — Recomendar a atual presidente do IPERON, Senhora Maria Rejane
Exercicio de Sampaio dos Santos Vieira, ou a quem vier a lhe substituir, que encaminhe a
2016 esta Corte de Contas, juntamente com a proxima prestacdo de contas, relatorio
contendo a evolugdo histérica dos investimentos relativos do FUNPRECAP

00948/17 S L . o
Fundo desde o inicio das aplicacdes, com fito de que possa ser verificado o resultado

Previdenciario
Capitalizado do
IPERON

final, naquelas em que houve o resgate final das aplicagdes dos referenciados
fundos, com vistas a possibilitar a Corte de Contas averiguar se houve
recuperacdo ou crescimento relativo as perdas de investimentos;
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Exercicio de
2016
Il — Determinar, via oficio, a atual presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON ou a quem vier
Instituto de substitui-la, que nas futuras prestacdes de contas anuais, promova 0
Previdéncia dos 00950/17 encaminhamento dos registros contabeis mensais dentro do prazo estabelecido
Servidores no art. 3° 8§1° da Instrugdo Normativa n® 35/2012/TCE-RO, bem como
Publicos do observe as exigéncias dispostas na IN n° 013/TCER-2004 e na Lei Federal n°
Estado de 4.320/64, assim como na Lei Complementar n°® 154/96, quanto a necessidade
Rondbnia - de apresentacdo do “expresso ¢ indelegavel pronunciamento da autoridade
IPERON superior sobre 0s relatérios e pareceres do controle interno”;
VIII - Alertar o atual governador do estado de Ronddnia, Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, ou a quem
vier substitui-lo:
a) para a necessidade de observancia as disposicdes contidas no art. 135, § 3°,
I, da Constituicdo Estadual c/c o art. 165, § 2° Inciso Il da Constituigdo
Federal, os quais determinam que a Lei de Diretrizes Orgamentérias deve ser
. sancionada até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, ou
Exercicio de : : .
2017 seja, 30 de Junhc_J de cada_ano, _ _ _
b) para a necessidade de incorporar aos planejamentos dos fluxos financeiros
03976/18 d_o governo as preocupantes respgnsa?ilidades fu_turas ndo incorporadas como
Governo do riscos iminentes reais, sem mitigagdes co_nhec_ld_as, €.g., passivos atuariais
Estado de anuais e crescentes, riscos de passivos patrimoniais como a divida do extinto
o BERON, riscos trabalhistas, entre tantos outros que devem fazer parte das
Ronddnia 1 T 8 . )
analises econdmico-financeiras do governo estadual;
c) sobre a possibilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia emitir
parecer prévio contrério a aprovagdo das contas em razao do descumprimento
de determinacdes e recomendacdes que foram exaradas de forma a evitar a
ocorréncia de irregularidades, sanar distor¢es e impropriedades e estabelecer
procedimentos que assegurem a conformidade na execugdo orgamentaria e a
confiabilidade das informagGes contabeis do estado;
Exercicio de
2017
Instituto de Il — Determinar, via oficio, a atual presidente do Instituto de Previdéncia dos
Previdéncia dos 01985/18 Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON ou a quem vier
Servidores substitui-la, que nas futuras prestacbes de contas anuais, promova o
Publicos do encaminhamento dos registros contabeis mensais dentro do prazo estabelecido
Estado de no art. 3° 8§1° da Instrugdo Normativa n° 35/2012/TCE-RO, bem como
Rondénia - observe as exigéncias dispostas na IN n° 013/TCER-2004 e na Lei Federal n°
IPERON 4.320/64, assim como na Lei Complementar n® 154/96;
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Il. determinar via oficio, a atual gestora do FUNPRECAP, Senhora Maria
Rejane Sampaio dos Santos Vieira (CPF n° 341.252.482-49) e ao Senhor
Renato Schaurich Monteiro (CPF:947.370.612-04), atual controlador interno
do IPERON, ou quem porventura venha a substitui-los nos cargos, quanto a
necessidade de comprimento da determinacdo constante no item Il do Ac6rdao
Exercicio de AC1-TC 01255/18 — Processo n° 01687/14;
2018 I11. determinar via oficio, a atual gestora do FUNPRECAP, Senhora Maria
Rejane Sampaio dos Santos Vieira (CPF n° 341.252.482-49) e ao Senhor
Fundo 01258/19 Renato Schaurich Monteiro (CPF:947.370.612-04), atual controlador interno
Previdenciario do IPERON, ou quem porventura venha a substitui-los nos cargos, para que
Capitalizado do na prestacdo de contas de 2020, apresentem em tdpico especifico, junto ao
IPERON relatério circunstanciado as medidas adotadas para o cumprimento da
determinagdo constante no item Il desta decisdo, de modo a demonstrar o
cumprimento total ou parcial e, no caso de ndao cumprimento, informar os
motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de
incidir em pena pecuniaria prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996;
Il — Determinar a notificacdo da atual gestora do IPERON, Senhora Maria
Rejane Sampaio dos Santos Vieira (CPF n° 341.252.482-49), e ao gerente de
contabilidade, Senhor Airton Mendes Veras (CPF n° 462.637.054-34), ou
Exercicio de quem porventura venha a substitui-los nos cargos, que nos exercicios
2018 financeiros futuros elabore e encaminhem ao TCE-RO o0s balancetes mensais,
na forma e no prazo estabelecido no art. 3°, § 1° e 2° da IN n. 35/2012/TCE-
Instituto de RO;

Previdéncia dos 01257/19 I11 — Determinar a notificacéo da atual gestora do FUNPRERO, Senhora Maria
Servidores Rejane Sampaio dos Santos Vieira (CPF n° 341.252.482-49) e do Senhor
Pdblicos do Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF n° 808.791.792-87), controlador geral

Estado de do estado, ou de quem porventura venha a substitui-los nos cargos, a
Rondénia - apresentacgdo, em tdpico especifico, no relatério circunstanciado da prestagdo
IPERON de contas do exercicio de 2020, das medidas adotadas para 0 cumprimento das
determinagdes da Corte de Contas, identificando as que foram cumpridas total
ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, declinando os motivos de fato

e de direito que justificam 0 ndo cumprimento;
IV — Recomendar ao Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF n°
Exercicio de 808.791.792- 8_7), controlador geral do estado, b_em como ao atual responsavel
2018 pelo controle interno do IPERON, Senhor Jallson_Perelra Barata (CPF n°
560.569.072-87), ou quem porventura venha a substitui-los nos cargos, que a
Instituto de fim de contr_ibuir com melhorias, a unidade_ de controle interno do_ RP_PS e/ou
A Controladoria Geral do Estado (CGE) que inclua no plano de auditoria anual,

Previdéncia dos : X S .
Servidores 01257/19 escopo de trabalhq de |nspegaNOIaud|tpr|a/t(_e§tgs/exames, _etc. que pe[mlta
PUblicos do verificar a conformldz_adg da gestdo previdenciaria, em especial, em relacéo ao

Estado de re_pgsse~das contribui¢des, pagamentos de parcelqrr)entos (se fo~r 0 caso),
Rondonia - utlllz_agao (:105 recursos para pagamento de benef|0|0§, gdequa@ao da taxa
IPERON administrativa, gestdo dos investimentos e transparéncia, reportando nos
relatorios quadrimestrais e anual a serem enviados ao TCE-RO o resultado dos
trabalhos executados;
77. Adicionalmente, importa destacar que este Tribunal determinou o cumprimento

de medidas em todas as searas para fins de recomposi¢cdo do montante de R$ 2,5 bilhdes de reais,
referente a divida previdenciaria de abril de 1987 a dezembro de 2009, decorrente do ndo repasse de
valores ao IPERON pelo Estado de Rondonia.
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78. No ambito deste Tribunal, ainda no ano de 2013 (Proc. 1984/11), restou
determinada que o Poder Executivo encaminhasse a Assembleia projeto de lei assegurando a
implantagao de “Plano de Aporte do Poder Executivo”, com a finalidade de recompor o montante devido,
bem como terem os fatos sido levados a ciéncia do Ministério Publico do Estado de Rond6nia, conforme
Oficio 507/2019/IPERON-GAB anexado aos autos, a fim de que fossem responsabilizados civil e
criminalmente 0s responsaveis.

79. Importa relembrar, ainda, que essa Corte de Contas, em parceria com o Ministério
Publico de Contas e Tribunal Regional Eleitoral, realizou a¢do destinada aos partidos politicos e
candidatos a governador nas elei¢des de 2018, projeto esse intitulado “Rondonia Transparente, Elei¢cdo
Consciente 2018”.

80. Naquela oportunidade foi exposto aos candidatos a realidade da administracdo
estadual, em todos os seus aspectos, notadamente a situacéo fiscal, orcamentaria e previdenciéria, a fim
de que tomassem conhecimento antecipado e pudessem tracar seus planos de governo atentos a tais
questdes, com especial destaque a trés temas adiante mencionados.

81. O primeiro deles relativo a fragilidade do banco cadastral dos servidores, que
impossibilita a realizacéo de adequada avaliacdo atuarial do RPPS e também dificulta, ou até inviabiliza,
0 processo de transposicédo de servidores para 0s quadros da Uni&o.

82. O segundo tema era concernente a divida do Banco Beron, relativamente ao qual
deveriam empreender medidas de modo a reabrir a discussdo acerca dos valores devidos — cuja pericia
técnica era favoravel ao Estado —, na busca de garantir que a monumental divida fosse estancada ou
revistos seus valores. Isso porque, segundo restou demonstrado, o Estado ja havia pago muito mais do
que era devido. Entretanto, apos eleicdo, o que se viu foram medidas que ndo resultaram em resposta
favoravel ao Estado e bem posterior decisdo judicial que julgou improcedente a pretensdo estatal.

83. O terceiro tema que recebeu destaque foi a previdéncia dos servidores pablicos,
tendo sido indicadas as providéncias ja tomadas pelo Tribunal de Contas e aquelas medidas a serem
tomadas pelo candidato eleito, bem como indicada a data em que ocorreria a insolvéncia do Fundo
Financeiro Previdenciério, até entdo prevista para ocorrer em 2000, 0 que somente nao se concretizou
em raz&o da retirada dos militares e auxilios da folha do IPERON, e aumento de aliquota de contribuicao.
84. A observancia dos fatores que conduziram ao cenario hoje vivenciado,

notadamente a estruturagdo do Instituto de Previdéncia de Servidores sem fundagdo em regras atuariais
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e a omissdo dos governantes em tomar decisdes técnicas — ainda que impopulares —, é relevante para
evitar que as novas politicas publicas sejam instituidas nos mesmos moldes daquelas que conduzem o
Estado de Rondbnia ao caos que ora se aproxima.

85. Partindo de tal norte, passemos a analise dos resultados apresentados em sede de
Avaliacdo Atuarial, a fim de quantificar o déficit financeiro do Fundo Financeiro Previdenciario e definir

plano que garanta o equilibrio atuarial do RPPS.

1.1l — Da Avaliagdo Atuarial e desequilibrio atuarial do RPPS

86. O conceito de equilibrio financeiro e atuarial é concedido pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) do Ministério da Economia, que recebeu a incumbéncia
legal de, em relacdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios,
estabelecer diretrizes relativas a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizacdo de
recursos para preservacao do carater contributivo e solidario, bem como do equilibrio financeiro e
atuarial, a teor do prescreve o art. 9° da Lei 9.717/98.

87. Conceituado pela Portaria MPS n° 464/2018, o equilibrio atuarial deve ser
entendido como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das obrigacOes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extin¢do da massa de
segurados a que se refere. Por equilibrio financeiro, por outro lado, deve ser entendida a garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.
88. Ou seja, em linhas gerais, o equilibrio financeiro e atuarial pressup8e que 0s
recursos aportados ao RPPS serédo suficientes para pagamento das obrigacdes futuras, a curto e
longo prazo, como garantia de sustentabilidade do Regime de Previdéncia. Isso porque a
Previdéncia é um seguro social em que o servidor participa por meio de contribuicGes, como
também o faz o ente publico, a fim de formar uma massa de recursos que garanta ao servidor uma
renda em sua aposentadoria. O beneficio previdenciario concedido a servidores publicos, assim,
ainda que modelado sob o formato de Beneficio Definido, ndo é mera consequéncia da existéncia
de vinculo pré-existente com o Estado, mas consequéncia da formacéo de reservas suficientes para
custeio de beneficios pré-definidos.

89. Para alcance de tal finalidade, o art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/98 exige que 0s

RPPS realizem avaliacédo atuarial inicial e em cada balan¢o, para apuracdo do custo previdenciario e
Aco6rddo APL-TC 00211/21 referente ao processo 01423/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
36de 78



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01423/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

estabelecimento de adequado plano de custeio. Desenvolvido por atuario, o estudo técnico considera
as bases normativas dos beneficios, bases cadastrais dos servidores vinculados e, por fim, bases atuariais
(expectativa de vida, estimativa de inflacdo e taxa de juros, dentre outros), a fim de que sejam apontados
meios para fazer frente aos custos normais e suplementares.

90. A Avaliacdo Atuarial do RPPS do Estado de Ronddnia, referente ao ano de 2021,
foi elaborada por RTM Consultores Associados em julho de 2021, com data focal de 31 de dezembro de
2020, e analisou de forma isolada o Fundo Previdenciario Capitalizado, apontado como superavitario, e
o Fundo Previdenciario Financeiro que segundo as provisdes matematicas possui déficit no valor
de R$ 15.370.728.411,17.
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Tabela 69: Provisdes Matematicas e Saldo do Sistema - Fundo Financeiro

DESCRICAD VALORES
ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS (a) R$ 619.649.045,64
AplicagGes em Segmento de Renda Fixa - RPPS R$ 587.318.933,78

Aplicacdes em Segmento de Renda Variavel - RPPS

R$ 2079191744

Aplicacdes ern Segmento Imobiliario - RPPS

R$ 11.538.19442

PROVISAO MATEMATICA TOTAL SEM COMPREV (b) = (c) +(d)

R$ 16.566.304.933,85

Provisio Matematica de Benefidos Concedidos — PMBEC sem COMPREV ()

R$ 7.881.721.038,23

Valor Atual dos Beneficios Futuros - Concedidos R§ 8.297.509.652,08
(-) Valor Atual das Contribuigbes Futuras - Concedidos (Ente) R$ 000

(-) Valor Atual das Contribuigbes Futuras - Concedidos (Senadores) R$ 415.788.613,85
Provisio Matemdtica de Beneficios a Conceder — PMBaC sem COMPREV (d) R$ 8.684.583.895,62
Valor Atual dos Beneficios Futuros - a Conceder R$ 10.498.800.589,93
(-) Valor Atual das Contribuigbes Futuras - a Conceder (Ente) R$ 828.863.043 59
(-) Valor Atual das Contribuigbes Futuras - a Conceder (Senadores) R$ 985.353.650,72
AJUSTE DA PMBC E PMBaC REFERENTE A COMPREV (e) = (f) —{g) + (h) - (@ R$ 575.927.477,04
Valor atual da Compensagdo Previdenciana a Pagar - Beneficios Concedidos (f) R$ 0,00

(-) Valor Atual da Compensagdo Previdenciana a Receber - Beneficios Concedidos (g) R$ 32466.767 35
Valor atual da Compensagdo Previdenciana a Pagar - Beneficios a Conceder (h) R$ 0,00

{-) Valor Atual da Compensagdo Previdenaiana a Receber - Beneficios a Conceder (1) R$ 543.460.709,69
PROVISAO MATEMATICA TOTAL COM COMPREV (j) = (k)+) R$ 15.990.377.456,81
Provisdo Matematica de Benefidos Concedidos — PMBC com COMPREV (k) = (<) —(g) RS 7.849.254 270,88

+ (f)

Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder — PMBaC com COMPREV (1) = (d) — (1)
+{h)

RS 8.141.123.185,93

RESULTADO ATUARIAL (m) = (a) - (j)

-R$ 15.370.728.411,17

Superavit R$ 0,00
Reserva de Contingéncia R$ 0,00
Reserva para Ajuste do Plano R$ 0,00
Déficit -R$ 15.370728.411,17

DEFICIT EQUACIONADO:

R$ 15.370.728.411.17

Valor Atual do Plano de Amortizagio do Défict Atuarial estabelecido em let

R§ 0,00

Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira

RS 15.370.728411,17

DEFICIT ATUARIAL A EQUACIONAR

R$ 0,00

91.

Financeiro se convertera em esgotamento dos recursos a partir do proximo exercicio, notadamente

Do que consta na Avaliacdo Atuarial, o desequilibrio apontado no Fundo

no ano de 2022, ano a partir do qual tornar-se-a imperiosa a realizacao de continuos e crescentes aportes
financeiros, cujo valor inicial é de R$ 332.768.074,84 e que ja em 2028 alcanca 0 montante de R$
1.028.367.966,12, apenas passando a ser decrescente a partir de 2048.

92. Observe-se o fluxo de caixa do Fundo Financeiro na tabela abaixo:
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Tabela 70: Fluxo de Caixa do Fundo Financeiro

F— D Diif C 1] de Governo
l:“rl:‘:lhnui_ Repasses e Aportes

2021 | 45397525334 | 730.056.43493 -276.081.181.58 27167572325 4 40545833 0.00

2022 | 36784376892 | 105299062448 | -685.146.85556 34797332239 440545833 332.768.074,84
2023 | 33460476245 | 109636582424 | -761.671.061,79 0,00 440545833 757 265,603,456
2024 | 319.708.660,59 | 1.137.790.029,70 | -818.081.369,12 0,00 440545833 813.675.910,79
2025 | 303.430533.93 | 1.185496.01542 | -B32.065.48149 0,00 440545833 877.660.023,16
2026 | 287595.919,38 | 1229792.08943 | -942196.170,05 0,00 440545833 937 T7e0711,72
2027 | 274.443.331.36 | 126094167015 | -986.498.33879 0,00 440545833 9B2.092.880,46
2028 | 26084597375 | 1.293.61939820 | -1.032773.424.45 0,00 4 40545833 1.028.367.966,12
2029 | 249007 318,25 | 1.315347.729.26 | -1.066.250411.01 0,00 440545833 1.061.844 952 68
2030 | 237.436.54899 | 133445765164 | -1.097.021.102 65 0,00 440545833 1.092.615.644,32
2031 | 225958.86657 | 1351.809.657.20 | -1.125.850.790,63 0,00 440545833 1.121.445332 30
2032 | 21544023795 | 1363.239.40065 | -1.147.799.162,70 0,00 440545833 1.143393.704,37
2033 | 20563516874 | 136979775297 | -1.164.162.584 23 0,00 4 405458 33 1.158.757.125,90
2034 [ 195.026.864,74 | 1374183890670 | -1.178.157.04196 0,00 4 405458 33 1.173.751.583,63
2035 | 186789.280,86 | 137478673078 | -1.187.997.44092 0,00 4 405458 33 1.183.591.991,59
2036 [ 17750231652 | 137397669505 | -1.196474378.53 0,00 440545833 1.192.068:920,20
2037 | 16854355896 | 1369.280.17049 | -1.200745611.53 0,00 440545833 1.196.340.153,20
2038 | 16010996539 | 1359.705.66656 | -1.199.50570117 0,00 4 40545833 1.195.190.242 84
2039 [ 151.007.273.69 | 135162110575 | -1.200.613.832 06 0,00 4 40545833 1.196.208373.73
2040 | 142.975.0908,51 | 133634298053 | -1.183.367.072,02 0,00 4 40545833 1.188.961.613,69
2041 | 13462082116 | 132083290452 | -1.186.203.083.37 0,00 4 40545833 1.181.797.625,04
2042 [ 127103.68044 | 129913472765 | -1.172.031.047.21 0,00 440545833 1.167.625.586,88
2043 [ 119.721.49532 | 127458038482 | -1.154.867 BB9.50 0,00 440545833 1.150462.431,17
2044 [ 11314870054 | 124420254299 | -1.131.053.842 44 0,00 440545833 1.126.648.384,11
2045 | 106.844.387,05 | 121138612625 | -1.104.541.739.20 0,00 440545833 1.100.136.280,87
2046 [ 10093892893 | 1.174918.10842 | -1.073.979.179,49 0,00 440545833 1.069.573.721,16
2047 | 9544887514 | 1.135340021,88 | -1.039.891.146,73 0,00 440545833 1.035.485.688.40
2048 | D0.538.815,77 | 109192069345 | -1.001.300877.68 0,00 440545833 906.985.419,35
2049 [ 85913718192 | 104654048372 | -960626.76553 0,00 440545833 956.221.307,20
2050 [ 8154441819 999 262.145.89 “ATTITITETTO 0,00 440545833 91331226037
2051 | 77.138.90841 951.791.939.91 -874.653.08149 0,00 4 40545833 870.247.623,16
2052 | 7297153853 903 288 355,52 -830316.81699 0,00 4 40545833 82591135866
2053 | 68.989.12198 85399044198 -785.010.320,00 0,00 440545833 TB0.604.861,67
2054 | 65.151.04637 B04.456.002.28 -739.305.04591 0,00 440545833 734 899587 58
2055 [ 6137607984 75521485044 -G93.838.770,59 0,00 440545833 689.433.312,26
2056 | 57.635.34698 TO6.679.687.27 -640 04 350,29 0,00 4 405458 33 644 638.891,95
2057 | 5394413767 650.040.742.08 -605.105.604 40 0,00 4 405458 33 G00.700.145,07
2058 | 50.317.25255 612514.970,18 -562.197. 71763 0,00 4 40545833 5E7.792.250,30
2059 | 4676898540 C67T 254 84737 -520.485.86196 0,00 4 40545833 516.080.403,63
2060 | 4331280008 £23.434 870,09 -480.122.061,02 0,00 4 40545833 475.716.602,60
2061 | 39.961.396,60 48120650821 -441.245.111,61 0,00 4 40545833 436.839.653,28
2062 | 36.726.454,03 440705 538,67 -403 979.085,64 0,00 4 40545833 300573.627 31
2063 | 33.618.58307 402.049.6090,12 -368.431.107 04 0,00 4 40545833 364.025.648,71
2064 | 300645690419 365334 346,25 -334 BBT. 44206 0,00 4 40545833 33028198373
2065 | 27.818.93456 330.630.040,99 -302 812.00643 0,00 440545833 208 406.548,10
2066 | 2514056463 207087 43864 -272 846 874,01 0,00 440545833 268.441.415,68
2067 | 2261636352 267.431.506,54 -244 81514302 0,00 440545833 240 405684, 60
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2068 | 2024925938 238.968.811,60 -218.719.552.22 0,00 440545833 214.314.093,80
2069 | 18.040.564 88 212584 649 96 -194.544 085,09 0,00 4.405.458.33 190.138.626,76
2070 | 15.990.33047 188247 80070 -172.257.470.23 0.00 440545833 167.852.011,90
2071 | 14.097.32442 165.910.644.59 -151.813.320,16 0,00 4.405 458,33 147 .407.861,83
2072 | 12.359.108.41 14550989097 -133.1500782.55 0.00 4.405 458,33 128.745.324,22
2073 | 1077252627 126972 891,37 -116.200.365,10 0,00 4405 458,33 111.794.906,77
2074 | 9.333.687.03 11022100112 -100.887.314,09 0,00 4405 458,33 06.481.855.76
2075 | 8.037.74347 95.169.418.16 -B7.131.674.70 0,00 4405 458,33 B82.726.21637
2076 | 687876671 81.726.652.17 -T4.B4T.B85 46 0.00 4.405 458,33 7044242713
2077 | 5.849.68693 60,704 854,90 -63.945 167 96 0,00 4.405 458,33 59.539.709.63
2078 | 494278299 50 2Z72.986,19 -54.330.203,20 0,00 440545833 49,924,744 87
2079 | 4150009427 50.058.399,25 -45.908.304,98 0,00 440545833 41.502 846,65
2080 | 3.463.463.35 42048849089 -3B.585.386,53 0,00 440545833 34.170.928.20
2081 287430694 35.142.419.88 -32.268.112.94 0,00 4.405 458,33 27.862 654,61
2082 | 237353443 2023591838 -26.862.383 96 0,00 4.405 458,33 22 456.925,63
2083 1.951.736,32 24 225 755,77 -22 274,019 45 0,00 4405 458,33 17.868.561.12
2084 1.599.712.08 2001112773 -18.411.415,65 0,00 4405 458,33 14.005.957 32
2085 1.308.625.57 16.404 538,12 -15.185.912,55 0,00 4405 458,33 10.780.454.22
2086 1.069.977.54 13.581.821.50 -12.511.843 96 0,00 4.405 458,33 B. 10638563
2087 87561822 11.182.963,95 -10.307.345,73 0,00 4405 458,33 5.001.887 .40
2088 T17.995,70 9.214.833.B3 -8.496.834,13 0,00 440545833 4.091.375,80
2089 58037675 T.603.002 66 -T.012.62590 0,00 4.405.458.33 2.607.167,57
2090 AB6.875,34 6.282338.14 -5.795.462 80 0.00 4.405 458,33 1390000447
2091 402 574,31 519757535 -4.785.001,04 0.00 440545833 38954271
2092 333.483.60 4.302 860,09 -3.060376,48 0,00 4.405 458,33 0,00
2093 27636656 3.560.149,08 -3.283. 78251 0.00 4.405 458,33 0,00
2094 228.673.58 2193891262 -2.710239.03 0,00 4405 458,33 0,00
2095 168.462.76 241540647 -2226943 71 0.00 4405 458,33 0.00

93.

orgaos autbnomos serdo responsaveis pela cobertura dos recursos necessarios ao pagamento de

Concretizada a insuficiéncia financeira ja no exercicio de 2022, os Poderes e

beneficios previdenciarios de seus respectivos servidores, em cumprimento ao §1° do art. 2° da Lei
9.717/98° e §20 do art. 40 da Carta da RepUblica.

Art. 20 (LRF) § 7° Os Poderes e 6rgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicagdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas
com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que 0 custeio
dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo. (Incluido pela Lei Complementar
n° 178, de 2021)

3 BRASIL. Lei 9.717/98, Art. 2°, 81°. Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundac@es, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores
ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redacdo dada
pela Lein®10.887, de 2004). [...] § 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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Art. 40 (CF/88) § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um érgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, érgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

Art. 3° (LC 432/2008) IV - custeio da previdéncia social dos servidores publicos
estaduais mediante recursos provenientes, dentre outros, do orcamento dos Poderes
Estaduais, bem como de suas autarquias, fundacdes publicas e Universidades e da

contribui¢do compulséria dos segurados;

94, Por consequéncia, ao alocar seus finitos recursos no pagamento de beneficios,
restardo desassistidos outros setores essenciais como salde, educacdo, seguranca, infraestrutura, entre
outras, colocando em risco o adequado desenvolvimento do ente publico. Nao fosse o bastante, o aporte
de recursos para pagamento de pessoal inativo devera ser computado como despesa com pessoal,
em atendimento ao art. 19, 83°, da LC 101/00, impactando nos limites de gastos com pessoal.

95. Nesse cenario, a projecao de despesa com pessoal para o ano de 2022, elaborada
pelo Grupo Interinstitucional (GT Previdéncia), demostra que Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico ja apresentardo despesas acima do limite
maximo previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstra a imagem abaixo

colacionada.

Quadro 12: Projeciio para despesa de pessoal com a logica atual

Limite de Alerta Limite Limite Maximo

Esfera Estadual Folha Projetada %o {inciso IT, § 1°, art. E;;:_%ﬂ;??],[,g (inciso IT, arts. 19
59,LRF) Mt e 20,LRF)
LRF)

Consolidado R$ 5050973991 60 5541% 54 00% 57,00% 60,00%
EXE R$3892035.182.19 4270%

DPE R$ 73303344 60 0,80%

EXE + DPE R$ 396533852684 43 50% 44 10% 46,55% 49 00%
I R$ 570.792.840 27 6.26% 540% 5.70% 6.00%
ALE R$ 19607351000 215% 1,76% 186% 196%

TCE

R3 100.867.261.09

0.94%

099%

MP

R$217901.85340

1.80%

190%

Receita Corrente
Liquida (Ajustada)

R$9.114.692 06300

Aco6rddo APL-TC 00211/21 referente ao processo 01423/20
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
41 de 78



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01423/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

96. Por consequéncia, incidirdo as duras limitag0es constantes nos artigos 22 e 23 da
Lei Complementar 101/00, sem prejuizo daquelas constantes no art. 169 da Carta da Republica, que
perpassam pela impossibilidade de concessdo de vantagens até a exoneracao de servidores. O quadro
abaixo traz um resumo das restricdes incidentes, a partir da extrapolagdo dos limites legais de gastos

com pessoal:

LIMITES RESTRICOES

Limites de Alerta Expedicéao de alerta pelo Tribunal de Contas

Vedacoes:

1. Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distin¢do de indices;

2. Criagéo de cargo, emprego ou funcéo;

Limite Prudencial — exceder 95% do limite 3. Alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

4. Provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacdo, salide e seguranca;
5. Contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto

na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

As vedaces do limite prudencial sdo mantidas.

Providéncias:

1. Reducgdo em, pelo menos, 20% das despesas
com cargos em comissdo e fungdes de confianca,
podendo ser alcangcado pela extingdo de cargos e
fungdes;

2. Exoneracéo dos servidores ndo estaveis;

3. Possibilidade de servidor estavel perder o cargo,
o . desde que ato normativo motivado de cada um dos
Limite Maximo poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo
ou unidade administrativa objeto da reducdo de
pessoal, se as medidas adotadas anteriormente nédo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacgdo de eliminagdo do excedente.
Suspensas:

1. As transferéncias voluntérias,

2. a obtencdo de garantias e

3. a contratacdo de operagdes de crédito, exceto
para refinanciamento da divida e reducdo de
despesas com pessoal
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97. Deflagra-se, assim, a ja premeditada crise decorrente do desequilibrio financeiro
e atuarial do Regime de Previdéncia dos Servidores, que esta prestes a refletir em um desequilibrio
generalizado das contas dos entes publicos e consequente impacto ndo apenas sobre 0 regime
previdenciario, mas sobre a implementacgdo de outras politicas publicas de interesse social, além do forte
abalo nas financgas publicas com consequente e indesejado atraso no pagamento de servidores.

98. O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, bem expds as consequéncias do
desequilibrio sobre a economia e o impacto sobre os segmentos de menor renda, que dependem
totalmente dos investimentos publicos nas mais diversas areas, especialmente na salde e na educacao.

Pela pertinéncia, transcrevo:

[...JNuma cadeia de eventos catastroficos, o Estado de Ronddnia, a partir do momento em
que os Poderes e Orgdos autdnomos ultrapassarem o limite legal, ndo podera receber
transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente e contratar
operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliéria e as
gue visem a reducéo das despesas com pessoal.

Além disso, o excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, estando
vedadas a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo de
servidores a qualquer titulo, a criacdo de cargo, emprego ou fungdo e a contratacdo de
horas extras.

Caso as medidas anteriores ndo sejam suficientes, mecanismos ainda mais amargos
deverdo ser empregados para retorno ao limite, entre eles, a reducdo temporaria da jornada
de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga horéria, a redugdo em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga, a
exoneracgéo dos servidores ndo estiveis e, no extremo, os servidores estaveis poderdo
perder os cargos.

Todas essas consequéncias refletirio em um desequilibrio generalizado das contas do
Estado, impactando ndo apenas a gestdo previdenciaria, mas também a execugdo dos
investimentos publicos, dos programas de governo, das politicas publicas voltadas ao
atendimento de interesses indisponiveis nas areas de salde, educacgdo, seguranca e
infraestrutura, com claras repercussfes negativas na economia local.

Como cedico, as finangas publicas ndo desbordam dos principios econémicos, sendo
certo que essa subita e significativa retracdo dos gastos publicos implicara o
desaquecimento abrupto da economia local, dado o efeito multiplicador que exerce
sobre 0 consumo € a renda, o que trara, consequentemente, efeitos negativos sobre

as empresas, 0s empregos, afetando sobremodo as familias mais vulneraveis.
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Em particular, no contexto da pandemia de Covid-19, atualmente vivenciada por todas as
nacOes, essa tragédia atingira duramente os segmentos de menor renda, que dependem
totalmente dos investimentos publicos nas mais diversas areas, especialmente na salde e
na educagéo.

Tudo isso posto, sob a égide dos principios do equilibrio financeiro e atuarial,
contributividade e solidariedade, explicitados no artigo 40, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, a sustentabilidade do regime deve ser promovida, imediatamente, por meio da
implementacdo de solugdes que possibilitem o retorno ao equilibrio, ainda que em
horizonte temporal dilatado, buscando-se a menor onerosidade possivel, 0 que, nas atuais

condigdes, constitui equacédo de dificilima resolucéo. [...] (Grifou-se)

99. A situacdo é grave e demanda imediato enfrentamento, ainda no ano de 2021,
0 que perpassa pela adogdo das medidas de equacionamento do déficit elencadas no art. 53 da
Portaria MF 464/2018 e de reestruturacdo das normas pertinentes ao regime de previdéncia dos
servidores, a fim de que seja cumprida a ordem constante na Carta da Republica quanto & manutencao
de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia.

Il — DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL E PLANO DE CUSTEIO -
PORTARIA MF 464/2018

100. A afirmacdo de que os Regimes podem (e devem) alcancar o equilibrio financeiro
e atuarial suscita reacdes de incredulidade para uns, que ndo a consideram factivel, conforme expbe
Narlon Gutierre Nogueira®. Entretanto, a elaborag&o de plano de equacionamento do déficit atuarial e de
adequado plano de custeio, poderdo conduzir a estabilidade e sustentabilidade do RPPS Estadual.

101. Para tanto, impde-se a observancia dos critérios definidos pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, a quem a Lei 9.717/98 atribui
competéncia para o estabelecimento de parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdenciaria na instituicdo, organizacdao e funcionamento do RPSS, relativos a custeio, beneficios,

atudria, contabilidade, aplicacéo de recursos, constituicdo e manutencdo dos fundos previdenciarios.

4 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
5> O Equilibrio Financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica pablica de Estado / Narlon Gutierre
Nogueira. Brasilia, MPS, 2012.
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102. No desempenho de tal atribuicdo foi editada a Portaria n. 464/2018 que dispde
sobre as normas aplicaveis as avaliacdes atuariais dos RPPS e estabelece parametros para a definicdo do
plano de custeio, bem como para o equacionamento de déficit atuarial. O normativo prevé em seu art.
53 que, em caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit atuarial, deverdo ser

adotadas as medidas elencadas em seus incisos I, I, I11 e alineas.

Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar deficit
atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatdrio da Avaliacdo Atuarial, com base no estudo especifico da situacdo
econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as principais causas do
deficit atuarial por meio do balanco de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios com
as possibilidades para seu equacionamento e 0s seus impactos e propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizacao com contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas

ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacdo da massa; e

11 - complementarmente, em:
a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos & concessao,

manutencdo e pagamento dos beneficios; e

c) adogdo de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos
do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais do regime, conforme art.
73.

§ 3° Podera ser implementado plano de equacionamento sem considerar 0 grupo de
beneficiarios que se enquadre na situagdo prevista no § 4° do art. 42, cujo pagamento dos
beneficios devera ser mantido diretamente pelo Tesouro.

8§ 4° Em caso de deficit atuarial, poderé ser mantida a aliquota de contribuicéo relativa a
cobertura do custo normal mesmo sendo esta superior aquela determinada pelo método
de financiamento utilizado, para fins de amortiza¢do do deficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser disponibilizada pela
unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos
beneficiarios do RPPS.

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado implementado a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, observados o prazo e condi¢des

previstos no art. 49.
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§ 7° Para garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as contribuicdes relativas
ao plano de amortizacéo do deficit ndo sdo computadas para fins de verificacdo do limite
previsto no art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998. (Grifou-se)

103. Conforme exposto acima, no &mbito do RPPS do Estado de Rondonia a Avaliagédo
Atuarial 2021 demonstrou a existéncia de déficit atuarial, bem como a consequente inviabilidade
financeira e orcamentéria do Plano de Custeio vigente, em razdo do ndo atendimento aos requisitos da
IN 10/2018. Pela pertinéncia, colacionam-se abaixo imagens retiradas da Avaliacdo Atuarial 2021 —

versao 2:

I- Impacto da Despesa Total de Pessoal na RCL: resultado da divisao do valor da
despesa com pesscal projetada para o exercicio pelo valor da Receita Corrente
Liquida (RCL) projetada, segundo as instrugoes do inciso IV do art. 3° da IN
n® 10/2018.

Resultado: Nao atende aos requisitos

Considerando o periodo analisado o percentual de gastos com pessoal projetado
superara o limite prudencial de 57% da Receita Corrente Liquida projetada, no entanto,
mantem-se inferior ao limite maximo de 60%.

Observado em 2020: 46,8%

Projecdo 2021 a 2055:
Minimo: 50,8% (2021)
Maximo: 59,3% (2035)

Em 2020 a despesa com pessoal do ente federativo representou 46,8% da Receita
Corrente Liquida.

Considerando as projecdes para o periodo de 2021 a 2055, o percentual de gastos com
pessoal atingird o pico em 2035, chegando a 59,3%. Por outro lado, o percentual
minimo observado é de 50,8%, no ano de 2021.

- Percentual Acima do Limite Prudencial: resultado da divisdo do valor apurado
no inciso | do artigo art. 4° da IN n® 10/2018 pelos percentuais de despesas com
pessoal estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000:

Resultado: Nao atende aos requisitos

Considerando o periodo analisado o percentual de gastos com pessoal projetado
superara o limite prudencial de 57% da Receita Corrente Liquida projetada, no entanto,
mantem-se inferior ao limite maximo de 60%.
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lll-  Impacto do Déficit Atuarial apés a Inclusio no Quociente do Limite de
Endividamento: quociente do limite de endividamento apds inclusdao do
resultado atuarial de que trata a alinea "f* do inciso | do art. 3° da IN n® 10/2018.

Resultado: Atende aos requisitos
Resultado: 0,1208

Conforme resultado apurado, apos a inclusdo do Déficit Atuarial, o quociente do limite
de endividamento permanece inferior a 2,0 vezes a receita corrente liquida.

- Resultado Financeiro do Fluxo Atuarial, conforme alinea "f" do inciso IV do
art. 3° da IN n° 10/2018.

Resultado: Atende aos requisitos

As projecdes realizadas demonstram evolucdo satisfatoria dos Recursos
Garantidores do RPPS, considerando a manutenc¢éo do Plano de Custeio vigente
em Lei, conforme demanstrado no Anexo Il

104. Diante de tal cenério, por imposi¢ao normativa, devem ser adotadas medidas de
equacionamento, sendo recomendado o desfazimento da segregacdo de massa, a fim de frear o

aumento do déficit financeiro e garantir que os recursos que hoje integram o Fundo Previdenciario
Capitalizado auxiliem na remodelacédo do sistema. Ocorre que a mera extingdo da segregacao de massa
ndo é suficiente para garantir a sustentabilidade do sistema, pois sua implementacéo de forma isolada
apenas serviria para contaminar e consumir as reservas do Fundo Capitalizado, adiando o colapso do
sistema — como fez o Estado ao implementar a Segregacao de Massa alguns anos atras.

105. ImpGe-se, assim, a ado¢do de medidas complementares, quais sejam a realizacdo

de Reforma Previdenciaria, que reduza o déficit atuarial a ser custeado pelos cofres publicos e seja

adequada para formacdo de reservas para custeio dos beneficios previdenciarios de seus segurados, bem

como a elaboracdo de Plano de Amortizacdo, que tem por objetivo a alocacdo de recursos para

suprimir o déficit financeiro e depende do atendimento a diversos requisitos constantes na Resolucao
MF n° 464/18 e Instru¢do Normativa n° 7/18.

106. Os cenarios decorrentes da implementacdo das medidas acima referidas —
Extin¢do da Segregacdo, Reforma da Previdéncia e Plano de Amortizacdo — foram objeto de anélise em
sede de Avaliacdo Atuarial e os resultados foram submetidos & apreciacdo do GT Previdéncia, bem como
a SGCE, que os analisou a luz dos requisitos legais e apontou 0 cenario mais vantajoso a ser

implementado.
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DP-SPJ

Previdéncia quanto a viabilidade, ou ndo, de cada plano:

Abaixo é possivel observar os cenarios e a conclusdo apresentada pelo GT

Subdivisao

Explicacéo

Demonstrativo de
viabilidade do plano de
custeio

Cenario Atual

Né&o atende aos requisitos

Il — Extin¢do da segregacdo de
massa

Extingédo da segregacéo de
massa + plano de amortizagéo

sem Reforma da Previdéncia

Néo atende aos requisitos

Il — Extingdo da segregacéo de
massa com reforma da

previdéncia

Extin¢do da segregacdo de
massa + Aprovagéo do Plano
de Amortizacdo + Reforma da

Previdéncia

Atende aos requisitos

V — Extingdo da segregacao de
massa com reforma
previdenciaria e ampliacdo da

contribuicdo de inativos

Extincdo da segregacdo de
massa + aprovacdo do Plano de
Amortizagdo + Reforma da
Previdéncia + Ampliacdo da

contribuicdo de inativos

Atende aos requisitos

V-A Exting¢ao da Segregacao de
massa com reforma
previdenciaria e ampliacdo da
contribuicdo de inativos, além
da reversdo do IR de

aposentados e pensionistas

Amortizagdo + Reforma da
Previdéncia + Ampliacdo da
contribuicdo dos inativos +
Destinagdo dos recursos de
Imposto de Renda de

aposentados e pensionistas

Estudo néo apresentado
ao GT, mas que
tecnicamente atende aos
requisitos por ser igual ao
cenario V, com a
destinacéo de mais uma

fonte de recursos

108. Ainda que trés cendrios atendam aos requisitos (Cenarios I11, V e V.A), conforme
concluiu o GT Previdéncia, o cenario V — Extin¢do da segregacdo com reforma da previdéncia e
ampliacdo da contribuigdo de inativos — possui 0 menor custo total em relagéo as opgdes, motivo pelo

qual é mais vantajoso para o Estado de Ronddnia, e atende a exigéncia constante no art. 54, Ill, da
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Portaria MF 464/2018, que impde seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel
com a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo. Importante destacar que o
cendario V-A, que propde destinar a arrecadacdo de imposto de renda retido na fonte de aposentados e
pensionistas, ndo envolve criacdo de nova fonte de receita, e ndo garantiria menor dispéndio de recursos.
109. Isso porque o cenario V garante a maior reducdo do déficit atuarial,
resultando em uma economia de R$ 5.077.366.559,16 ao Tesouro Estadual, recursos esses que
poderdo ser empregados em Politicas Publicas para garantia de outros direitos aos rondonienses, a
exemplo de seguranca e salde. VVejamos a tabela com o resultado atuarial decorrente da implementacéo
de cada um dos cenérios:

CENARIOS ALTERACOES RESULTADO ATUARIAL

Extincdo da segregacdo de

Cenario 1l massa + plano de amortizagdo -14.333.052.924,17

sem Reforma da Previdéncia

Extin¢do da segregacdo de
. massa + Aprovacao do Plano
Cenario Il o - 9.664.107.310,70
de Amortizacdo + Reforma

da Previdéncia

Extin¢do da segregacdo de
massa + aprovacgédo do Plano
Cenario V de Amortizacdo + Reforma - 9.255.686.365,01
da Previdéncia + Ampliacédo

da contribuicdo de inativos

Extingédo da segregacéo de
massa + Reforma da
Previdéncia + Plano de
Cenério V.b _ - 10.213.620.134,27
Amortizacdo + manutencao
das regras atuais por CINCO

anos
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Reforma da Previdéncia +
Aumento da base de
Cenario V.g contribuicéo dos inativos + - 9.789.467.062,71

Extingédo da segregacéo de

massa + Pedagio de 50%

110. Atendendo a solicitagdo do SINDAFISCO, SINJUR, SINDSAUDE, SINTEC,
SIMERO, SODERON, SINDCONTAS, SINDER, SINFAR, SINDSID, SINPROF, SINSEMPRO,
SINTERO, SINDICATOS UNIDOS e CTB, um novo cenério foi avaliado pelo Atuario (Cenarios de
Equilibrio Financeiro e Atuarial — Modelo Sindicatos), o qual considerou os seguintes critérios:
I. Direito as aposentadorias, pensdes e demais beneficios, pelas atuais regras
vigentes, aos servidores publicos estaduais que contem com até 5 (cinco) anos para o
implemento dos respectivos requisitos estabelecidos;
Il. Aumento da aliquota patronal para 24%;
I1l. Pensdo por morte concedida a dependentes do servidor publico da ativa,
corresponderdo a integralidade (100%) do beneficio de acordo com o regime
previdenciario correspondente a sua contribuicéo;
IV. No caso de aposentadorias por incapacidade (invalidez) permanente o servidor
publico fara jus a integralidade (100%) do beneficio;
V. Aposentadorias voluntarias aos 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e
aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem, com tempos de contribuicéo,
respectivamente, 32 anos (mulheres) e 37 anos (homens), com reducdo de 5 anos para

professores;

111. As informacdes técnicas apresentadas demonstram ndo ser esse 0 cenario menos
oneroso para o Estado de Rond6nia, visto que o Regime Proprio de Previdéncia Social de Rondénia
apresentaria um Déficit Atuarial de R$ 11.492.636.958,97, acarretando um acréscimo consideravel

nos aportes a serem realizados pelo Estado para sua amortizacao, conforme tabela adiante colacionada.

: :
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RESERVA
MATEMATICA DE
BENEFICIOS
CONCEDIDOS
(RMBC)
RESERVA
MATEMATICA DE
BENEFICIOS A
CONCEDER
(RMBAC)

DEFICIT
ATUARIAL

-7.592.389.007,24 --- -96.469.933,91 - ---

-4.173.344.154,75 -957.933.769,26 | -237.077.542,30 | -59.269.385,57 | -1.986.068.236,00

-9.255.686.365,01 -957.933.769,26 | -333.547.476,21 | -59.269.385,57 | -1.986.068.236,00

112.

importariam nos seguintes incrementos nos aportes periodicos a serem vertidos ao sistema, relacionados

As alteracdes, que deveriam incidir em sede de Reforma da Previdéncia,

as propostas anteriores:

APORTE DEFICIT
ATUARIAL INCREMENTO NO APORTE

2022 609.892.381,87 - - - -

2023 607.572.757,85 +5.749.252,19 +2.053.304,35 +205.330,44 +11.909.165,24
2024 605.145.752,10 +11.613.489,42 +4.147.674,79 +414.767,48 +24.056.513,79
2025 602.609.448,97 +17.594.436,47 +6.283.727,31 +628.372,73 +36.445.618,39
2026 599.961.905,19 +23.693.841,11 +8.462.086,11 + 846.208,61 +49.080.099,44
2027 597.201.149,60 +29.913.474,40 +10.683.383,71 +1.068.338,37 | +61.963.625,54
2028 594.325.182,70 + 36.255.130,97 + 12.948.261,06 +1.294.826,11 | + 75.099.914,15
2029 591.331.976,36 +42.720.629,33 + 15.257.367,62 +1.525.736,76 | +88.492.732,18
2030 588.219.473,36 +49.311.812,14 +17.611.361,48 +1.761.136,15 |+ 102.145.896,57
2031 584.985.587,11 +56.030.546,54 +20.010.909,48 +2.001.090,95 |+ 116.063.274,98
2032 581.628.201,19 +62.878.724,45 +22.456.687,30 +2.245.668,73 |+ 130.248.786,37
2033 578.145.168,99 +69.858.262,87 +24.949.379,60 +2.494.937,96 |+ 144.706.401,65
2034 574.534.313,32 +76.971.104,18 +27.489.680,06 +2.748.968,01 |+ 159.440.144,37
2035 570.793.426,03 +84.219.216,49 +30.078.291,60 +3.007.829,16 |+ 174.454.091,29
2036 566.920.267,55 +91.604.593,93 +32.715.926,40 +3.271.592,64 |+ 189.752.373,15
2037 562.912.566,57 +99.129.257,01 + 35.403.306,07 +3.540.330,61 |+ 205.339.175,23
2038 568.541.692,23 +100.120.549,58 | +35.757.339,13 +3.575.733,91 |+ 207.392.566,98
2039 574.227.109,16 +101.121.755,07 | +36.114.912,53 +3.611.491,25 |+ 209.466.492,65
2040 579.969.380,25 +102.132.972,62 | + 36.476.061,65 +3.647.606,17 |+ 211.561.157,57
2041 585.769.074,05 +103.154.302,35 | +36.840.822,27 +3.684.082,23 |+ 213.676.769,15
2042 591.626.764,79 +104.185.845,37 | +37.209.230,49 +3.720.923,05 |+ 215.813.536,84
2043 597.543.032,44 +105.227.703,83 | +37.581.322,79 +3.758.132,28 |+ 217.971.672,21
2044 603.518.462,76 +106.279.980,86 | + 37.957.136,02 +3.795.713,60 |+ 220.151.388,93
2045 609.553.647,39 +107.342.780,67 | +38.336.707,38 +3.833.670,74 | +222.352.902,82
2046 615.649.183,86 +108.416.208,48 | +38.720.074,46 +3.872.007,45 |+ 224.576.431,85
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2047 621.805.675,70 | +109.500.370,56 | +39.107.275,20 | +3.910.727,52 |+ 226.822.196,17

2048 628.023.732,46 | +110.595.374,27 | +39.498.347,95 | +3.949.834,80 |+ 229.090.418,13

2049 634.303.969,78 | +111.701.328,01 | +39.893.331,43 | +3.989.333,14 |+ 231.381.322,31

2050 640.647.009,48 | +112.818.341,29 | +40.292.264,75 | +4.029.226,47 |+ 233.695.135,53

2051 647.053.479,58 | +113.946.524,71 | +40.695.187,39 | +4.069.518,74 |+ 236.032.086,89

2052 653.524.014,37 | +115.085.989,95 | +41.102.139,27 | +4.110.213,93 |+ 238.392.407,76

2053 660.059.254,52 | +116.236.849,85 | +41.513.160,66 | +4.151.316,07 |+ 240.776.331,84

2054 666.659.847,06 | +117.399.218,35 | +41.928.292,27 | +4.192.829,23 |+ 243.184.095,15

2055 673.326.44553 | +118.573.210,53 | +42.347.57519 | +4.234.757,52 |+ 245.615.936,11

2056 680.059.709,99 | +119.758.942,64 | +42.771.050,94 | +4.277.105,09 |+ 248.072.095,47
113. Os numeros demonstram que, ainda que o modelo seja mais benéfico aos
servidores publicos, por certo ndo é 0 menos oneroso, razao pela qual ndo atende aos critérios
estabelecidos no art. 54, Ill, da Portaria MF 464/2018, que impbe seja adotado plano que
proporcione menor custo total, compativel com a capacidade or¢camentaria, financeira e fiscal do ente
federativo.
114. Pontue-se que o valor dos aportes anuais a serem realizados pelos Poderes e

Orgéos Autdnomos, as custas do erario, correspondem a aproximadamente 6,11% do orcamento total do
Estado, percentual esse por demais relevante a ser destinado ao custeio de beneficios previdenciarios de
servidores publicos. Nao fosse o bastante, a proposta de previdéncia em discussao nao acarretara sequer
a elevacdo de aliquotas patronal e de servidores, ante os reflexos que tal aumento teria sobre o limite de
gastos com pessoal de alguns Poderes e Orgaos, ou seja, ndo havera desembolso financeiro por parte dos
servidores ativos para o restabelecimento do equilibrio atuarial.

115.

a longo prazo, notadamente em 35 anos, sendo imprescindivel que os gestores publicos sejam

E importante expor que o plano de amortizacéo é tracado para cumprimento

cautelosos na assuncdo de obrigacGes financeiras, j& que o futuro é imprevisivel, conforme
demonstrou o Secretario de Finangas do Estado em audiéncia publica realizada por este Tribunal,
ocorrida em 27 de agosto de 2021.

116.
ualtimos 9 anos, restou demonstrado ter havido frustracdo de receita em 4 deles, notadamente nos anos
de 2013 (-6,5%), 2016 (-5,1%), 2017 (6,6%), 2018 (1,8%), ndo sendo possivel afirmar que o cenario

Naqguela oportunidade, ao analisar brevemente a performance do Estado nos
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de incremento de arrecadacéo, esperado para o ano de 2021, ser4 mantido ao longo dos préximos
35 anos.

117. O Secretario de Financas deu destaque, ainda, aos riscos fiscais decorrentes de
questdes submetidas a apreciacao judicial e que podem impactar drasticamente na arrecadacdo do Estado
de Ronddnia, a exemplo da reducéo de aliquota do ICMS sobre o consumo de energia, que pode reduzir
em aproximadamente 38 milhdes a arrecadacdo (RE — STF 1.043.313); da reducéo da aliquota de ICMS
sobre comunicac6es, que impactard em 84,50 milhdes (RE — STF 1043.313); a ndo incidéncia de ICMS
sobre TUST e TUSD, que impactara em 39,50 milhGes (Resp — STJ 593.824-7); bem como dos reajustes
do magistério (31%) e reajustes de pessoal concedidos, que impactardo em 251,22 milhGes e 311,00
milhdes, respectivamente.

118. Né&o fosse o bastante, considerada a fragilidade da base cadastral de servidores
vinculados ao IPERON, os resultados atuariais podem nao reproduzir de forma fidedigna o desequilibrio
do RPPS — que pode ser ainda maior —, motivo que justificou a ado¢do de pardmetros que néo
necessariamente refletem a realidade do RPPS pelo atuério e que reforca a necessidade de uma atuagédo
ainda mais cautelosa dos Poderes e Orgdos autdnomos na implementacéo de plano de amortizacéo e
Reforma Previdenciaria.

119. E prudente, pois, que as medidas sejam implementadas com cautela, ndo apenas
para resguardar a saude financeira do ente federativo, mas também para ndo gerar risco de ndo
pagamento das obrigacGes a serem assumidas, aqui também incluidos os pagamentos de beneficios
previdenciarios. Cabe ressaltar que, caso haja grande variacdo na proposta de reforma da previdéncia, a
qual foi considerada no Relatério do GT, o equilibrio financeiro e atuarial ndo sera necessariamente
garantido no longo prazo, tendo em vista a fragilidade dos dados atuariais. Isso revelaria, mais uma vez,
acOes em que os gestores publicos postergariam o problema para governos futuros, podendo onerar 0s
préprios servidores, que teriam que suportar medidas mais amargas, Vvisto que quanto mais se posterga
0 problema mais drasticas serdo as medidas a serem adotadas.

120. Ante 0 exposto, o Cenario V é o que melhor atende aos regramentos legais e
as incertezas do futuro, motivo pelo qual é recomendada a sua implementacdo, como também
concluiu o GT Previdéncia e o Conselho Superior Previdenciario — CSP (1D 1086516).

121. Faz-se a ressalva que o Conselho de Administracdo do IPERON optou pelo

cenario V-A, que, conforme explicado anteriormente, ndo garante nova fonte de recurso e néo seria de
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fato mais vantajoso que o cenario V. Além disso, verificou-se que este Conselho deliberou por
metodologia de divisdo do passivo atuarial tendo como base a folha liquida, o que conflita com uma
analise mais imparcial do que seria justo para quem deve arcar com 0s custos. Com isso, mostra-se
premente que 0s membros do Conselho de Administracdo apresentem qualificacBes técnicas necessarias

para lidar com um tema de extrema importancia e complexidade.

111 - DA MANUTENCAO DE BASE CADASTRAL ATUALIZADA

122. A apuragdo do custo previdenciario do RPPS ¢é feita com fundamento em trés
conjuntos de elementos béasicos, a serem analisados pelo atuério, quais sejam: a base normativa dos
beneficios, a base atuarial e a base cadastral, sendo essa Ultima pertinente para 0 momento.

123. A base cadastral concede ao atuario informac6es relativas as caracteristicas
individuais dos servidores vinculados ao RPPS e de seus dependentes (sexo, idade, tempo no servico
publico, tempo de servico anterior, composicac), as quais sdo essenciais para que se possa estimar
adequadamente os compromissos futuros do RPPS e assim tracar um plano de custeio.

124, Por isso, os Poderes, 0s 0rgaos e as entidades do ente federativo devem manter
base cadastral atualizada de todos os seus servidores, por meio de levantamentos cadastrais
periodicamente renovados, inclusive como medida necessaria ao cumprimento do que dispde o art. 39
da Portaria MF 464/2018, adiante transcrito:

Art. 39. Os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo deverdo encaminhar & unidade
gestora do RPPS as informacdes dos beneficiarios do regime para elaboracéo da avaliacdo
atuarial, ou permitir o seu acesso por meio de sistemas informatizados, em tempo habil
para sua analise, corre¢do, processamento e apresentacdo dos resultados.

§ 1° A unidade gestora do RPPS devera realizar analise prévia da base de dados e prestar
0s esclarecimentos necessarios para que o atuario possa apurar adequadamente 0s

compromissos do plano de beneficios.[...]

125. Importa relembrar que ainda no ano de 2010, no bojo do Proc. 01984/11, essa
Corte de Contas determinou a realizacédo de recadastramento detalhado, com informagdes a respeito de
todos os servidores estaduais, capaz de oferecer Informagdes fidedignas para possibilitar a execugdo
de uma avaliagdo atuarial que retrate a situacao do Instituto de Previdéncia do Estado, considerando
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que a avaliacao feita pela Caixa Econémica Federal ndo aponta com fidedignidade a realidade, por se
fundamentar em informacoes frageis e presumidas.

126. Ocorre que, passados mais de dez anos desde aquela determinacéo e a despeito da
essencialidade das informacgfes cadastrais, tanto o atuario quanto o GT Previdéncia apontaram a

existéncia de diversas inconsisténcias nos dados utilizados na avaliagéo atuarial.

[...] Ressalta-se que ainda existe grande nimero de inconsisténcias nas bases cadastrais,
0 que pode distorcer parte do resultado atuarial. Para isso, verifica-se a necessidade de
um trabalho integrado entre Poderes e Orgdos, com vistas a atender as solicitagdes do
IPERON, no sentido de disponibilizar, tempestivamente, informacdes cadastrais,
funcionais e financeiras de servidores e membros em atividade.

Adicionalmente, mostra-se necessario fortalecer a gestdo estratégica de pessoas ho
ambito estadual. Para isso, seria necessario acelerar a automatizagdo dos processos e
investir em maior capacitacdo dos agentes, citando como exemplo o caso da
Superintendéncia de Gestéo de Pessoas — SEGEP e setores de recursos humanos setoriais,
gue sdo responsaveis pelas informagdes da maior parte dos servidores do Estado,
representando o Poder Executivo.

A melhoria na gestdo de pessoas e a automatizacdo dos processos trariam resultados
positivos para o sistema previdenciario estadual, gerenciado pelo IPERON, e que
necessita de dados atualizados de todos os servidores publicos e membros em atividade,
como, por exemplo, eventuais cedéncias, afastamentos por outras razoes, atualiza¢do de

dados pessoais e funcionais. [...]

127. A Secretaria Geral de Controle Externo demonstrou, ainda, preocupacéo quanto
aos possiveis impactos das inconsisténcias cadastrais no resultado atuarial e, principalmente, no saldo
do déficit a ser amortizado, o qual pode ser maior ou menor que o quantificado nos autos. Pela

pertinéncia, transcrevo trecho do relatério técnico:

[...] Dada a importancia da completude e consisténcia da base cadastral para o
levantamento atuarial, temos que ha certa fragilidade nas conclusGes propostas, visto que
a tomada de decisdo deve ser pautada em dados confiaveis, isto €, para alterar a forma de
custeio do RPPS, que é sem ddvida uma decisdo importante para as finangas do Estado,
com impacto nas politicas publicas. Assim a informacdo deve ter a maior acuréacia
possivel, e a fragilidade da base de dados prejudica o processo decisoério. Corre-se 0 risco
de o passivo atuarial real ser superior aos valores levantados, o que é uma situacdo

recorrente nos planos de beneficios em geral, ou ainda, o passivo atuarial estar
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superavaliado se as premissas adotadas para suprir a auséncia de informacdes forem

muito distantes da realidade. [...]

128. O apontamento é pertinente, no entanto, considerada a urgéncia na adocao de
providéncias e o fato de o profissional atuério ter atestado a qualidade satisfatéria dos dados para
realizacdo do célculo atuarial, mostra-se cabivel a adocdo dos resultados técnicos para 0s cenarios
propostos.

129. Por outro lado, impde-se seja reiterada a decisdo proferida anos atras por essa
Corte, a fim de determinar aos Poderes, Orgéos Autdnomos e entidades, que implementem processo de
recadastramento periodico de servidores e censo previdenciario para inativos, observada a Instrucéo
Normativa 01/2018 da Secretaria de Previdéncia, que dispde sobre a estrutura e elementos minimos da
base cadastral dos beneficiarios dos regimes proprios de previdéncia social. Revela-se necessario que 0s
recadastramentos levem em consideracgéo as informagdes que devem constar no layout disponibilizado
pelo IPERON.

IV - DA ADERENCIA AO PROGRAMA DE CERTIFICACAO “PRO-GESTAO” E
REESTRUTURAQAO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO ESTADO DE RONDONIA

130. A reestruturacdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores foi também suscitada
nos presentes autos e solicitada pelos Sindicatos, ante o intuito da autarquia em obter maior autonomia
frente ao Executivo Estadual e ante a necessidade de implementacdo de melhores préticas de gestdo
previdenciaria, que proporcionem maior controle de seus ativos e passivos, bem como maior
transparéncia no relacionamento com os segurados.

131. Atento a tal objetivo, importa referir ter o Ministério da Previdéncia Social
instituido o Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, denominado “Pro-
Gestao”, por meio da Portaria n® 185/15, ao qual aderiu o0 Regime Proprio de Previdéncia do Estado
de Rondobnia, apds aprovacdo do Conselho Superior Previdenciério.

132. Referido programa tem por objetivo incentivar os RPPS a adotarem melhores

praticas e seu método pode ser de grande valia para melhor estruturagdo do RPPS do Estado de
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Rondénia. O Manual do Pro-Gestdo RPPS, disponivel no sitio eletrdnico do Ministério da Economia —

Secretaria da Previdéncia, melhor expbe 0 que vem a ser 0 programa:

O proé-gestdo € um programa de certificacdo institucional, instituido pela Secretaria de
Previdéncia® em parceria com o CONAPREV’, que consiste em um processo de
reconhecimento da exceléncia e das boas praticas de gestdo, cuja avali¢do é feita por
entidade externa credenciada, concedendo a entidade certificada a comprovacao de que o
sistema de gestdo estd de acordo com as exigéncias contidas nas diretrizes de cada uma
das agdes previstas no programa, estruturado em trés pilares: governanca corporativa,
controles internos e educagdo previdenciéria.

O processo de certificacdo proporciona beneficios internos por ajudar a gestdo conhecer,
organizar e melhorar os processos institucionais, evitar o retrabalho, reduzir custos e
alcancar maior eficiéncia e racionalizacio; bem como beneficios externos, com obtencéo
de maior credibilidade perante as demais institui¢des, 6rgaos reguladores, controle
externo e sociedade. Com destaque para as seguintes vantagens: a) Melhoria na
organizacdo das atividades e processos; b) Incremento da produtividade e aumento da
motivacdo por parte dos servidores; c¢) Reducdo de custos e do retrabalho com a
padronizagao e manutencdo de rotinas de boas préaticas; d) Maior transparéncia e
facilidade no acesso a informacdo aos segurados e a sociedade; e) Possibilidade de ser
considerado Investidor Profissional; e) Reconhecimento da instituicdo com a
modernizacdo e profissionalizacdo do RPPS, com profissionais capacitados e a unidade
gestora adequadamente estruturada.

A implantacdo das boas préaticas de gestéo inseridas nas agdes que compdem as dimensodes
do Programa, contribui para a profissionalizagdo na gestdo, a qualificacdo de seus
gestores e a introdugéo de padrdes de qualidade nos processos de trabalho, resultando em
maior estabilidade na gestdo e consolidagdo de avancos, além de transparéncia das
informacdes e a efetiva participacdo dos beneficiarios no acompanhamento da gestdo do
RPPS, o que oferece maior protecdo aos fundos previdenciarios, em respeito ao esforgo
contributivo realizado pelos segurados e pelo ente federativo, favorecendo o equilibrio
financeiro e atuarial, além da eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos recursos

publicos.

& O Programa de Certificagdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social foi instituido pela Portaria MPS n°
185/2015, alterada pela Portaria MF n® 577/2017 e tem como objetivo a implantacéo das boas praticas de gestéo.

7 0 Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social (CONAPREV) é uma entidade associativa civil, sem fins lucrativos,
composta por representantes de 6rgdos ou entidades responsaveis pela gestdao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos estados e
do Distrito Federal, além de representantes dos municipios. Ele tem o objetivo de servir como espago de articulagao entre essas diferentes instancias e

contribuir para a superagdo dos problemas decorrentes da implementacéo dos RPPS. http://conaprev.org.br/
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Apesar de o programa ser estruturado em niveis de aderéncia, ou seja, dentro das acdes
previstas no Pro-gestdo ha possibilidade de cumprimento de requisitos mais basicos até
0s mais avancados, é importante o atingimento do nivel mais avancado (nivel V), para
gue o RPPS tenha maior grau de profissionalizacdo e desfrute integralmente dos
beneficios da certificacdo, entre eles o de ampliar a capacidade de investimento do
patrimdnio, acessando produtos financeiros mais sofisticados e com maior retorno, ao ser
considerado investidor Qualificado ou Profissional.

Destaca-se que o artigo 23 da Res. 3922/2010 do Conselho Monetario Nacional veda a
aplicacéo de recursos pelo RPPS em investimentos exclusivos a investidores qualificados
ou profissionais, sem que sejam atendidos os critérios da legislagdo. A classificacdo dos
investidores é definida pela Comissao de Valores Mobiliarios -CVM 6rgéo responsavel
por fiscalizar e normatizar diversos aspectos do mercado de capitais no Brasil, sendo que
a Instrucdo 554/2014/CVM estabelece que o RPPS somente pode ser considerado
Investidor Profissional se atender aos critérios estabelecidos pelo 6rgdo federal de
supervisdo, por sua vez, a Secretaria de Previdéncia mediante a Portaria 519/2011-MPS
estabelece que para ser classificado como investidor profissional o RPPS devera ter o
Certificado de Regularidade Previdenciaria vigente; comprovar o funcionamento do
Comité de Investimentos; ter recursos aplicados acima de R$ 1 bilhéo e ter obtido nivel
maximo de certificagdo pelo Pro-Gestéo (nivel 1V), além de comprovacéo de certificacéo,
no nivel avangado, do responsdvel pela gestio e de um membro do comité de
investimentos e, do restante dos membros titulares, no nivel intermediario (Portaria
9907/2020);

A érea de investimento no RPPS é uma das mais importantes, em razdo de que a
rentabilidade dos investimentos compora o patrimdnio necessario para pagamento futuro
dos beneficios previdenciarios, sendo a gestdo dos investimentos possui impacto direto
no equilibrio financeiro e atuarial, sendo que a vantagem de o RPPS se um investidor
profissional envolve o acesso a investimentos diferenciados, com maior risco (que
precisam ser gerenciados), mas com o potencial de retorno significativo, do qual os
demais investidores estdo excluidos. O acesso a investimentos estruturados e outros
produtos financeiros mais complexos, que podem lastreados em ativos mais
diversificados, o que poderia contribuir para atingimento das metas de retorno financeiro,
que é vinculada a meta atuarial. A meta atuarial é uma taxa pela qual o passivo (beneficios
futuros) é calculado a valor presente mediante desconto dessa taxa de juros, o que implica
em quanto maior a receita de investimentos, menor o custo dos beneficios no futuro,

portanto gera economicidade e eficiéncia.
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Destaca-se que a previdéncia social dos servidores é uma politica publica que cada vez
mais tem demandas crescentes, com projecdo de se consumir mais e mais recursos
publicos no curto/médio e longo prazo, tendo em vista diversos fatores, demograficos (ex.
aumento da longevidade das pessoas), econdmicos (ex. depressdes econémicas; crise
fiscal; taxa de juros da economia, etc.) e gestdo (administragdo do plano de beneficio e
do custeio), sendo que a varidvel mais sujeita a controle por parte do Estado € a gestéo,
portanto, a modernizacdo dessa gestdo e o aumento da profissionalizacdo é o caminho
mais acertado e possivel para buscar a sustentabilidade do RPPS, e diminuir o impacto
nas contas publicas que tem o reflexo direto no atendimento das demais demandas sociais

(ex. salde, educagdo e seguranga).

133. Dessa forma, considerando a amplitude e tecnicidade do Pr6-Gestdo RPPS, cabe
ao Tribunal de Contas determinar ao IPERON e ao Poder Executivo que, no prazo de 24 meses, sejam
adotadas integralmente as 24 ac6es previstas no Pro-Gestdo RPPS, ou seja, 100% das a¢des consideradas
pelo referido programa como as melhores praticas de gestdo previdenciaria, para atingimento do nivel
mais elevado de profissionaliza¢éo e capacita¢do da gestéo previdenciaria do Estado, quais sejam:

1. Realizar 0 mapeamento das seguintes areas:

a) Beneficios (concessdo e revisdo de aposentadorias e pensdes e gestdo da folha de pagamento de

beneficios);

b) Investimentos (processo de elaboragdo e aprovacédo da politica de investimentos, de credenciamento

das institui¢Bes financeiras e de autorizacdo para aplicagdo ou resgate; ¢) Tecnologia da Informacéo -

TI (procedimentos de contingencia que determinem a existéncia de copias de seguranga dos sistemas

informatizados e dos bancos de dados, o controle de acesso - fisico e logico);

d) Arrecadacéo (cobranca de débitos de contribui¢des do ente federativo e dos servidores licenciados e

cedidos);

e) Compensacéo Previdencidria;

f) Juridica;

g) Administrativa e Financeira; e,

h) Atendimento ao Segurado.

2. Promover a manualizagéo dos processos e atividades relacionados a todas as areas mapeadas
no item anterior, definindo procedimentos de padronizacéo de execucdo, desempenho e qualidade;
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3. Promover a Capacitacédo e Certificacdo dos gestores e servidores das areas prioritarias,
devendo ao menos apresentar:

a) Certificacdo em Investimentos em nivel avancado para a maioria dos membros do comité de
investimentos e Certificagdo em Investimentos em nivel avancado, inclusive que ateste habilidade
equivalente aquela dos que desempenhem atividades de gestdo profissional de recursos de terceiros e
de carteiras de titulos e valores mobiliarios para o gestor de recursos do RPPS;

b) Certificacdo em Investimento em nivel intermediario para os demais membros do comité de
investimentos, para ao menos 02 membros do conselho deliberativo e 02 membros do conselho fiscal e
para o Diretor-presidente;

c) certificacdo dos dirigentes da unidade gestora do RPPS para o Diretor-presidente e outros membros
da diretoria executiva (formacgéo de gestores);

d) certificacdo da maioria dos membros do conselho deliberativo; e,

e) certificacdo da maioria dos membros do conselho fiscal. (Portaria 9907/2020).

4.  Manter unidade de controle interno, que deve se reportar diretamente ao Conselho Deliberativo,
com dirigente ocupante de cargo efetivo, devendo:

a) atuar como agente de conformidade em pelo menos uma area de risco;

b) emitir de relatério mensal que ateste a conformidade das areas mapeadas e manualizadas (auditoria
interna);

c) certificar as agdes que serdo atendidas na auditoria de certificacdo externa;

d) acompanhar as providéncias adotadas pelo RPPS para implementar as a¢cdes ndo atendidas;

e) realizar capacitagdo em auditoria interna (mais de 03 servidores da unidade gestora do RPPS, sendo
01 servidor da area de controle interno, 01 membro do Comité de Investimentos e 01 membro do

Conselho Fiscal).

5. Adotar politica de seguranc¢a da informagéo, a qual deve:

a) abranger todos os servidores e prestadores de servi¢o que acessem informacdes do RPPS, indicando
a responsabilidade de cada um quanto a seguranc¢a da informacéo;

b) Indicar regras normativas quanto ao uso da Internet, do correio eletrénico e dos computadores e
outros recursos tecnoldgicos do RPPS;

c) Definir procedimentos de contingencia, que determinem a existéncia de copias de seguranca dos
sistemas informatizados e dos bancos de dados, o controle de acesso (fisico e logico) e a area
responsavel por elas;

d) Prover todas as informagdes de Gestdo de Seguranga da Informag&o para a Diretoria Executiva;

e) Prover ampla divulgacdo da Politica e das Normas de Seguranca da Informacdo para todos os

servidores e prestadores de servigos.
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f) promover ac¢des de conscientizacdo sobre Seguranca da Informacédo para os servidores e prestadores
de servicos;

g) propor projetos e iniciativas relacionados ao aperfeicoamento da seguranca da informacao;

h) elaborar e manter politica de classificacao da informagao, com temporalidade para guarda.

i) Manter Comité de Seguranga da Informag&o, como grupo multidisciplinar com o intuito de definir e
apoiar estratégias necessarias a implantagdo, manutengao e aprimoramento da Politica de Seguranca da
Informacédo, que devera ser revista periodicamente, no minimo a cada 2 (dois) anos, conforme prescri¢ao
em normativo interno;

j) definir procedimentos para auditoria de acesso e rotinas de recuperacdo de desastres.

6. Realizar atualizacdo periddica da base de dados:

a) realizar recenseamento previdenciario no minimo a cada 02 anos para aposentados e pensionistas;
b) realizar recadastramento a cada 04 anos para os servidores ativos;

c) estabelecer por meio de lei a politica de recenseamento dos servidores, na qual estejam estabelecidos
critérios, padrbes e periodicidade para o processo de recadastramento/recenseamento dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas e estabelecer a politica de digitalizagdo e conversdo da base
documental em arquivos eletronicos (se for o caso de cadastro fisico);

d) encaminhamento a Secretaria de Previdéncia da base atualizada (CNIS RPPS).

7. Adotar a emissao de Relatorio de Governanga Corporativa, trimestralmente, contendo:

a) Dados dos segurados, receitas e despesas: Quantitativo de servidores ativos, aposentados e
pensionistas, resumo das folhas de pagamentos, valor da arrecadacdo de contribuicBes e outras receitas,
valor do pagamento de beneficios e outras despesas;

b) Evolucdo da situagdo atuarial: Custo previdenciario total, evolu¢do quantitativa e qualitativa dos
custos por tipo de beneficio, evolugéo do resultado relativo ao equilibrio financeiro e atuarial e do plano
de custeio;

¢) Gestdo de investimentos: Descri¢do detalhada dos ativos, investimentos, aplicacbes financeiras e do
fluxo de entradas e saidas de recursos;

d) Publicacdo das atividades dos 6rgdos colegiados: Reunides e principais decisdes do Conselho
Deliberativo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos;

e) Atividades institucionais: Gestdo de pessoal, gestdo orcamentéria e financeira, gerenciamento do
custeio e contratos, controles internos, imagem institucional, cumprimento de decisbes judiciais e
conformidade, entendida como o atendimento ao conjunto de normas, regras e padrdes legais e
infralegais estabelecidos.

f) Canais de atendimento: Estatisticas dos canais de atendimento disponibilizados aos segurados, tais

como ouvidoria, agencias, postos de atendimento, atendimento agendado.
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8. Desenvolver Planejamento Estratégico para o periodo de 05 anos, vinculando-o ao a plano
orcamentario e ao Plano Plurianual - PPA, com revisdo anual, devendo ser dada ampla divulgacdo,
contemplando as agdes a serem implementadas, metas para melhoria de cada processo,

responsabilidades e prazos, bem como 0 monitoramento qualitativo de seus resultados.

9. Elaborar relatorio de Gestédo Atuarial, contemplando:

a) a analise dos resultados das avaliagfes atuariais anuais relativas aos trés ultimos exercicios, com
comparativo entre a evolucdo das receitas e despesas estimadas e as efetivamente executadas;

b) o estudo técnico de aderéncia das hipéteses biométricas demograficas, econdmicas e financeiras do
plano de beneficios dos RPPS, que devera ser aprovado pelo Conselho Deliberativo e, obrigatoriamente,
embasar as hipoteses atuariais adotadas na avaliacdo atuarial;

c) elaboracdo, aprovacdo e comprovacdo do cumprimento do Plano de Trabalho Atuarial, que é um
documento no qual devem estar elencadas todas as obrigac6es atuariais do RPPS, com identificacdo do
processo a ser seguido, os responséveis por cada etapa, o nivel de responsabilidade e participacdo de
cada ator (técnicos e gestores do RPPS, atuario, Conselho Deliberativo, gestor da area de administragdo
de recursos humanos do ente federativo, representante legal do ente federativo, dentre outros) e os
prazos a serem cumpridos. Inclui a obtencéo e critica da base de dados, proposi¢do e aprovacéo das
hipoteses atuariais, elaboracdo dos documentos atuariais exigidos e estudos complementares e a
aprovacao dos resultados da avaliagdo atuarial pelos 6rgdos colegiados. Objetiva promover uma gestdo
mais efetiva das obrigagdes atuariais do RPPS, com maior tempestividade e qualidade, devendo ser

aprovado pelo Conselho Deliberativo no inicio de cada exercicio.

10. Elaborar Cadigo de Etica, devendo:

a) divulgar aos servidores do RPPS, segurados (servidores ativos, aposentados e pensionistas), aos
membros dos 6rgdos colegiados e partes relacionadas (fornecedores, prestadores de servigo, agentes
financeiros e outros);

b) promover acdes de capacitacio relativas ao Codigo de Etica com os servidores do RPPS, segurados
(servidores ativos, aposentados e pensionistas) e membros dos drgdos colegiados;

c) constituir Comissdo de Etica e elaborar relatorio de ocorréncias por ela tratadas e de eventuais

propostas de revis&o ou atualizagio do Codigo de Etica.

11. Adotar medidas preventivas para reducdo dos riscos inerentes ao ambiente de trabalho e das
situacBes que provocam o adoecimento e a incapacidade laborativa dos servidores, devendo:
a) Manter servico de pericia oficial em saude por servidores do quadro efetivo ou contratados por meio

de terceirizagdo, com equipe multidisciplinar;
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b) Elaborar estudo epidemioldgico, contendo as potencialidades e desafios da atencdo a salde e
seguranca do servidor;

c) Publicar lei ou decreto estabelecendo a Politica de Atencdo a Seguranca e Saude do Servidor;

d) Realizar agdes em salde do servidor com base nas necessidades levantadas em estudo
epidemioldgico;

e) Apresentar relatorio anual de execucdo das ages em salde do servidor;

f) Realizar exames periddicos de saide do servidor, no minimo a cada 03 anos.

12. Elaborar e executar a Politica de Investimentos, contemplando;

a) Elaboragdo de relatrios mensais, acompanhados de parecer do Comité de Investimentos e aprovagdo
do Conselho, de acompanhamento da rentabilidade e dos riscos das diversas modalidades de operagdes
realizadas na aplicagdo dos recursos do RPPS e da aderéncia das alocagdes e processos decisorios de
investimento a Politica de Investimentos;

b) elaboracdo de plano de acdo mensal com o cronograma das atividades a serem desempenhadas
relativas a gestdo dos recursos;

c) elaboracdo de relatérios semestrais de diligencias de verificacdo dos lastros relativos aos titulos ou a
papeis incluidos em operacdes estruturadas adquiridas por meio de veiculos de investimento, e de
acompanhamento sistematico da situacdo patrimonial, fiscal, comercial e juridica das institui¢des
investidas e do desempenho dos papeis por elas emitidos;

d) utilizacdo do ALM - Asset Liability Management (gerenciamento de ativos e passivos) para
elaboracgdo do diagndstico da carteira de investimentos atual do RPPS e proposta de revisdo de alocacdo
das aplicacBes financeiras da politica de investimentos, visando a otimizacdo das carteiras de
investimento;

e) elaboracéo de relatério de acompanhamento da implementacéo das estratégias de carteiras especificas
para os compromissos do plano com seus segurados e beneficiarios;

f) criacdo, dentro da estrutura do RPPS, de area com a fungéo especifica de acompanhamento e
monitoramento continuo dos riscos de todas as posi¢des dos recursos investidos, do cumprimento
dos indicadores definidos por segmento de alocagdo e produto, de analise diéria do comportamento do

mercado, incluindo a performance de produtos e de instituicdes gestoras de carteiras.

13. Manter o Comité de Investimentos com um minimo de 5 (cinco) membros, que mantenham

vinculo funcional com o ente federativo e sejam segurados do RPPS;

14. Promover a Transparéncia com a divulga¢do tempestiva e periodica no site do RPPS dos

seguintes documentos e informagdes:
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a) Regimentos internos e atas dos érgdos colegiados (Conselho Deliberativo e Fiscal e Comité de
Investimentos);

b) CertidBes negativas de tributos: Créditos Tributarios Federais e Divida Ativa da Unido; Certiddo de
Regularidade do FGTS;

c) Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP e links para acesso, no enderego eletrénico da
Previdéncia Social na Internet, ao Extrato Previdenciario e aos demonstrativos obrigatdrios previstos
no art. 5°, XVI da Portaria MPS n° 204/2008;

d) Composicdo mensal da carteira de investimentos, por segmento e ativo;

e) Cronograma de a¢des de educagdo previdencidria;

f) Cronograma das reunides dos 6rgdos colegiados (Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Comité
de Investimentos).

g) Cadigo de Etica;

h) Demonstrages financeiras e contdbeis (periodicidade mensal);

i) Avaliacdo atuarial anual.

j) Informac®es relativas a procedimentos licitatérios e contratos administrativos.

k) Relatorio de avaliagdo do passivo judicial;

I) Planejamento Estratégico;

m) Politica de Investimentos;

n) Relatoérios de controle interno (periodicidade mensal);

0) Relagdo das entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de credenciamento;

p) Relatdrios mensais e anuais de investimentos;

g) Acérddos das decisdes do Tribunal de Contas sobre as contas anuais.

15. Definir limites de alcadas, devendo:

a) estabelecer por lei de limites para aprovacdo de alocagdes e desinvestimentos sem aprovagao prévia
do Conselho Deliberativo;

b) estabelecer a obrigatoriedade de no minimo 02 responsaveis assinarem em conjunto todos os atos
relativos a gestdo de ativos e passivos e a atividades administrativas que envolvam concessfes de
beneficios, contratacBes e dispéndios de recursos, conforme limites de algada definidos em ato
normativo editado pela unidade gestora do RPPS;

c) elaborar e divulgar relatorios de excegdo que registrem os casos em que os limites de algada ndo

tenham sido observados, com a devida justificativa.

16. Segregar atividades ou fungdes com objetivo de evitar que um Unico agente tenha autoridade

completa sobre parcela significativa de uma determinada transacéo (aprovacao, execucao, controle):
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a) segregacdo das relacionadas atividades de habilitacdo/concessdo de beneficios das atividades de
implantacdo, manutencdo e pagamento de beneficios; e

b) segregacédo das atividades de investimentos das atividades administrativo-financeiras.

17. Manter a Ouvidoria, devendo:

a) os gestores utilizarem os relatorios por ela produzidos para aprimorar os servigos e a administracéo
do RPPS, analisando as sugestdes, elogios, criticas, reclamagdes e dentncias recebidas, e acolhendo
aquelas que forem pertinentes;

b) assegurar a confidencialidade e o sigilo dos registros;

) encaminhar as demandas aos setores responsaveis e tomar as providencias necessarias;

d) prover as informacdes necessarias aos demandantes sobre suas solicitaces;

e) promover avaliagdo sobre o grau de satisfacdo dos segurados quanto ao atendimento;

f) acompanhar as providencias tomadas pelos gestores e 0s prazos para cumprimento; g) disponibilizar
no site um canal no modelo “fale conosco”;

h) manter 01 (um) servidor efetivo na fungdo de Ouvidor na estrutura da unidade gestora do RPPS, com

certificacdo de Ouvidor e com procedimentos de atuacdo devidamente definidos em ato especifico;

18. Manter na Diretoria Executiva como todos os membros com formacao educacional de nivel
superior na area compativel com a atribuicdo e com certificacdo em gestdo previdenciaria em nivel
avancado, sendo que ao menos 01 (um) membro devera ser segurado do RPPS.

19. Instituir Conselho Fiscal, cuja maioria dos membros deve obter certificagdo profissional no nivel
intermediéario, o qual deverd atuar com independéncia e autonomia em relagéo a Diretoria Executiva e
ao Conselho Deliberativo, com composi¢do paritéria entre os representantes dos segurados e do ente
federativo, todos com formagao superior ou especializagdo em area compativel, sendo a presidéncia do
Conselho exercida por um dos representantes dos segurados, que tera o voto de qualidade, cuja
periodicidade das reunides e funcionamento sejam disciplinados por lei, contemplando pelo menos as
seguintes atribuicdes:

a) zelar pela gestdo econdmico-financeira;

b) examinar o balancgo anual, balancetes e demais atos de gestéo;

c) verificar a coeréncia das premissas e resultados da avaliacdo atuarial;

d) acompanhar o cumprimento do plano de custeio, em relacdo ao repasse das contribuigcdes e aportes
previstos;

e) examinar, a qualquer tempo, livros e documentos;

f) elaboragdo, publicacdo e controle sobre a efetivacdo de plano de trabalho anual, estabelecendo os

procedimentos, o cronograma de reunides, 0 escopo a ser trabalhado e os resultados obtidos;
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g) elaboracéo de parecer ao relatério de prestacdo de contas, no qual devem constar os itens ressalvados

com as motivacdes, recomendac@es para melhoria e areas analisadas.

20. Manter o Conselho Deliberativo como Gltima instancia deciséria, cuja maioria dos membros
deve obter certificagdo profissional no nivel intermediario, com composicdo paritaria entre os
representantes dos segurados e do ente federativo, todos com formacao superior ou especializacdo em
area compativel, sendo a presidéncia do Conselho exercida por um dos representantes do ente
federativo, que tera o voto de qualidade, ao qual competira:

a) elaboragdo, publicagdo e controle da efetivacdo de plano de trabalho anual, estabelecendo os
procedimentos, o cronograma de reunides, o escopo a ser trabalhado e os resultados obtidos;

b) elaboracdo de relatério de prestacdo de contas gue sintetize os trabalhos realizados e apresente as
consideracGes que subsidiaram o Conselho Deliberativo a apresentar seu relatorio de prestacdo de
contas.

21. Disciplinar mediante lei o processo de escolha dos membros da Diretoria Executiva, do
Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal, observadas as seguintes diretrizes:

a) os membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal devem ter mandato com duracéo entre
01 e 04 anos (preferencialmente 04 anos), somente podendo ser substituidos nas situagdes definidas na
legislagéo;

b) Admitida a reconducdo, limitada ao maximo de 03 mandatos consecutivos para 0 mesmo Conselho,
como forma de assegurar sua renovagdo periédica;

¢) os mandatos dos membros dos Conselhos ndo serdo coincidentes, permitindo que a renovacao da
composicdo ocorra de forma intercalada e ndo integral, para se preservar o conhecimento acumulado;
d) deverdo ser proporcionados 0s meios para que haja ampla participacéo dos segurados e para que estes
tenham acesso as propostas de atuacdo dos candidatos, caso a escolha dos membros ocorra por meio de
processo eleitoral;

e) os membros da Diretoria Executiva se submeteréo a contrato de gestao, devendo anualmente ser
dada publicidade aos resultados relativos ao seu cumprimento;

f) os membros da Diretoria Executiva terdo mandato, somente podendo ser substituidos nas situacdes
definidas em lei, inclusive quanto ao cumprimento do contrato de gestdo, e deverdo apresentar

anualmente prestacdo de contas ao Conselho Deliberativo.

22. 0O quadro de pessoal da unidade gestora do RPPS deve ser proprio, ocupado por pelo menos
50% de servidores efetivos, contemplando:

a) ao menos 01 (um) servidor efetivo com dedicagdo exclusiva na area de investimentos; e
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b) 01 servidor ocupante do cargo de atuario ou 01 (um) servidor com formacdo em ciéncias atuariais
gue desempenhe funcdes relacionadas a gestdo atuarial ou possuir contrato de prestacdo continuada de

assessoria atuarial.

23. Desenvolver Plano de Capacitacdo para os servidores que atuem na unidade gestora, seus
dirigentes e conselheiros, com os seguintes parametros minimos:

a) Formagcédo basica em RPPS para os servidores, dirigentes e conselheiros;

b) Treinamento dos servidores que atuem na area de concessdo de beneficios sobre as regras de
aposentadorias e pensdo por morte;

c) Treinamento para os servidores que atuem na area de investimentos sobre sistema financeiro,
mercado financeiro e de capitais e fundos de investimentos;

d) Treinamento em gestdo previdenciaria para os servidores, dirigentes e conselheiros, contemplando
legislacdo previdenciéria, gestdo de ativos, conhecimentos de atuaria, controles internos e gestdo de
riscos;

e) Programa de Educacdo Previdenciéria que sistematize as a¢Oes realizadas e a realizar (planejamento,
publico alvo, mecanismos de capacitagdo permanente);

f) Preparacgdo dos servidores e dirigentes para obtengdo de certificagdo individual de qualificacdo nas
respectivas areas de atuagao.

24. Desenvolver agdes de didlogo com os segurados e a sociedade, contemplando:

a) Elaboracdo de cartilha dirigida aos segurados que contemple os conhecimentos basicos essenciais
sobre 0 RPPS e os beneficios previdenciarios, que devera ser disponibilizada no site do RPPS e dada
ampla divulgacéo/compartilnamento;

b) Realizacdo de pelo menos uma audiéncia publica anual com os segurados, representantes do ente
federativo (Poder Executivo e Legislativo) e a sociedade civil, para exposicdo e debates sobre o
Relatério de Governanca Corporativa, os resultados da Politica de Investimentos e da Avaliacdo
Atuarial;

¢) Seminérios dirigidos aos segurados, com conhecimentos bésicos sobre as regras de acesso aos
beneficios previdenciarios;

d) AcOes preparatorias para a aposentadoria com 0s segurados;

e) Acdes de conscientizacdo sobre a vida apds a aposentadoria e o envelhecimento ativo com o0s
segurados;

) A¢des de educacdo previdencidria integradas com os Poderes;

g) Seminarios dirigidos aos segurados, com conhecimentos basicos sobre finangas pessoais.

Aco6rddo APL-TC 00211/21 referente ao processo 01423/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
67 de 78



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01423/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

134. Cabe ainda, recomendar ao Governador do Estado de Rondonia, ao Secretério de
Finangas, a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado e ao Instituto de Previdéncia
(IPERON) que atuem de forma cooperada e harmonica para garantir o cumprimento das 24 acoes

previstas no Pro-Gestdo RPPS, acima ja referidas, por meio da elaboracdo de um Plano de Agdo

contendo:
1) Critérios de documentacao dos procedimentos de implantacéo e etapas do processo
de certificacao;
2) Definicdo das etapas de implantacdo, prazos e obrigacdes do ente federativo e da
unidade gestora do RPPS, e respectivos responsaveis;
3) Treinamento dos servidores do RPPS e outros colaboradores, divulgacdo dos
objetivos e métodos para a implantacdo dos novos procedimentos;
4) Definicdo dos recursos necessarios e &reas prioritérias, a partir de uma viséo
sistémica da organizacao;
5) Identificacdo, mapeamento, modelagem e manualizacdo dos principais processos,
definicdo dos pontos criticos das atividades e das responsabilidades;
6) Descricdo de como se fard a adequacao dos processos e atividades as diretrizes do
Programa;
7) Definicdo de procedimentos de acompanhamento e avaliacdo permanentes e de
acOes corretivas em todos 0s processos e indicacao dos responsaveis;
8) Cronograma de implantacao.

135. Além disso, para promover o adequado controle social, determinar a Presidente

do IPERON, em cooperacdo com a Controladoria Geral do Estado (CGE), que adote, de modo
permanente, medidas ativas de promoc¢do de transparéncia direta com o0s segurados e a sociedade,
publicando versdes simplificadas, de linguagem amigavel, com representacfes visuais, em que as
informagdes possam ser compreendidas pelo publico geral, de todos relatérios essenciais do RPPS, tais
como: Relatorio de Gestdo Atuarial, Relatorio de Governanga Corporativa; Relatorio de Investimentos;

Relatério de Auditorias Internas, entre outros.

V - CONCLUSAO
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136. Quando se trata do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia

dos servidores publicos, estamos diante da tarefa assumida pelo Estado de garantir o direito a
previdéncia social a uma parcela da coletividade, notadamente aos servidores publicos, de forma justa,
com o emprego de recursos tais que a manutencao desse direito ndo constitua 6nus excessivo para o
conjunto mais amplo da sociedade, 0 que passa necessariamente pela atividade de planejamento.
137. Planejamento esse que deve partir de critério técnicos e de plano de custeio
adequadamente elaborado, a fim de garantir que o sistema sera atuarialmente equilibrado, a longo
prazo. Por essa razdo, o modelo de tomada de decisdo, a ser adotado na implementacdo de politicas
publicas na seara previdenciaria, deve seguir modelo da Racionalidade, restando restringido o espago
para ajustes de interesses desassociados de critérios atuariais, financeiros, orcamentarios e com reflexos
desastrosos na gestdo fiscal do Estado.

138. Rememore-se que a ordem quanto a manutenc¢éo do equilibrio financeiro e atuarial
de Regime de Previdéncia de Servidores Publicos esta na prépria Carta da Republica, sendo impositivo
que a atuacdo de todos se dé em prol da concretizacdo de tal objetivo, ainda que inevitaveis sacrificios
precisem ser suportados no presente para que nao faltem no futuro recursos para pagamento dos ativos,
inativos e manutencdo de politicas pablicas.

139. Sejamos prudentes na elaboragdo de politicas publicas, na conducdo da maquina
publica e na gestdo do erario, lembrando sempre que o 6nus da equalizacdo do déficit previdenciario
sera partilhado entre todos, inclusive as custas de recursos publicos arrecadados de parcela da populacao
que sequer terd acesso a direitos desta natureza, por nao pertencerem a classe dos servidores publicos, e
que os recursos destinados para tal fim poderiam ser investidos em politicas publicas gerais, destinadas
a melhoria da qualidade de vida e reducdo de desigualdades, caso o Poder Publico tivesse atuado de
forma tempestiva e responsavel, conforme vem alertando este Tribunal, através de suas decisdes, ha
mais de décadas.

140. Por fim, impde que sejam alertados os Poderes Legislativo e Executivo quanto a
urgéncia da implementacdo das medidas, ainda no ano de 2021, a fim de evitar a insolvéncia do
IPERON e a consequente assuncao das obrigacdes previdenciarias pelos Poderes e Orgaos Autdnomos,
situacdo que impactara nos limites de despesas com pessoal, 0 que decorre de trés principais razfes

adiante expostas.
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141. A primeira delas diz respeito as limitacGes ao poder de tributar, constantes no art.
150, inciso 111, alineas b e ¢, da Carta da RepUblica, que vedam o aumento de tributos no mesmo exercicio
financeiro ou antes de decorridos noventa dias da entrada em vigor da lei que os aumentou. No caso,
considerada a necessaria reforma previdenciéria e a possibilidade de aumento da base de célculo de
contribuicdo de aposentados e inativos (acima de 3 salarios-minimos), é imprescindivel que as medidas
sejam implementadas ainda no exercicio de 2021 para que possam ser aplicadas ja no exercicio de 2022.
142. De outro norte, importa consignar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) esta
prestes a ser enviada para aprovacao e que em seu teor devera constar aquilo que compete a cada Poder
e Orgdo Autbnomo — ressalvados os Poderes e Orgdos Autdnomos que ja tenham vertido recursos ao
IPERON a titulo de antecipacdo de deficit financeiro —, sendo também por isso urgente a apreciacdo da
matéria pelo Poder Executivo e Legislativo.

143. A terceira razdo justificadora da urgéncia decorre do fato de que a aprovagéo
legislativa € apenas a primeira etapa do processo de equalizacdo do déficit financeiro e atuarial do
Regime Prdprio, visto ser necessario o encaminhamento do plano para aprovacdo da Secretaria de
Previdéncia e que a implementacdo de todas as medidas operacionais pelo IPERON também demanda
tempo, conforme se verifica na figura explicativa abaixo colacionada, a qual demonstra as etapas

necessarias para a implementacao do plano de amortizag&o.

Encaminhamento para Implementagdo de todas
Encaminhamento analise e aprovagdo da as medidas operacionais e
dos projetos de lei Aprovag,éo |:> Secretaria de Previdéncia, |:> administrativas para que o Acompa_nhamento
e EC Pelo Poder legislativa considerando  eventuais IPERON  possa iniciar pelo Tribunal de
Executivo adequagdes que  sejam 2022 cumprindo todas as Contas
necessarias no projeto determinagbes legislativas
144, A luz das razdes expostas, resta certo que o tempo advoga em desfavor do Estado

de Rondonia, que deve agir com urgéncia para que a insolvéncia do IPERON — que acaso fosse
instituicdo privada ja teria a decretacdo de sua faléncia — ndo arraste o Estado para um estado
falimentar e que assim néo seja perdido todo o trabalho de décadas para manutencéo do equilibrio

fiscal do Estado, que € ténue em razdo da carga deficitaria.

PARTE DISPOSITIVA
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145. Ante 0 exposto, acolhendo a manifestagdo do Ministério Publico de Contas e do
corpo técnico desta Corte, apresento ao c. Tribunal Pleno o seguinte voto para:

| — Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de
Rondénia quanto as graves consequéncias decorrentes da insolvéncia do Fundo Previdenciario
Financeiro do IPERON, que serdo percebidas a partir do exercicio de 2022, entre elas a extrapolacdo do
limite de gastos com pessoal e a consequente incidéncia das vedacdes e restri¢cbes previstas nos artigos
22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo das dispostas no artigo 169 da Constituicéo
Federal, com reflexos negativos sobre as empresas, 0s empregos, as familias e a renda da economia
local, caso ndo sejam adotadas com a méaxima urgéncia as medidas propostas pelo GT Previdéncia,
Secretaria Geral de Controle Externo e Conselho Superior Previdenciario do Estado;

Il — Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgdos Auténomos do Estado de
Rondonia que toda e qualquer flexibilizagdo na proposta de Reforma Previdenciaria deve ter seus
impactos apurados e avaliados, visto que, a depender das circunstancias, eventuais alteragdes nao
suportadas em estudos de impacto atuarial e econébmico aumentam em muito o risco de inadimpléncia
das contribuicdes periddicas dos Poderes e Orgdos Autdbnomos, além de contribuirem para drenar
recursos que poderiam ser destinados a outras Politicas Publicas essenciais, como educacéo e saude;

Il - Alertar a todos os chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos de que a
identificacdo de irregularidades na gestao previdenciaria pode ensejar emissdo de parecer ou julgamento
pela reprovacao das contas, nos termos das normas de regéncia;

IV — Recomendar ao atual Governador do Estado de Rondo6nia, Marcos José
Rocha dos Santos, bem como ao Secretério de Financas Estadual, Luis Fernando Pereira da Silva e ao
Secretario Chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva Janior, que implementem ou fagam
implementar, com a urgéncia que o caso requer, as medidas propostas pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional, constantes do Relatorio ID 1078543, observando-se criteriosamente a avaliagcdo de
riscos e regras consignadas no relatério técnico emitido pela Coordenadoria Especializada em Financas
do Estado (ID 1082113), especialmente, quanto as seguintes medidas tendentes a equalizar o déficit
atuarial do sistema previdenciario do Estado de Rondénia:

a) o desfazimento da segregacdo de massa, no sentido de extinguir o Fundo
Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de

Rondodnia;
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b) aimplementacdo de Plano de Amortizacdo; a Reforma da Previdéncia;
c) a atualizacéo do artigo 137-A da Constituicdo do Estado de Rond6nia a
fim de destinar os recursos oriundos de excesso de arrecadacdo a
equalizacdo do deficit atuarial do RPPS, notadamente ao Fundo Financeiro
Capitalizado.
V —Recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia,
Deputado Alex Mendonca Alves, que adote medidas para viabilizar a analise e votacdo da reforma da
previdéncia, seja a atual, seja a que eventualmente venha a ser novamente encaminhada pelo Poder
Executivo, tendo em vistas as ja indicadas consequéncias nefastas que advirdo da ndo aprovacao desse
instrumento ainda no ano de 2021, considerando todas as etapas que ainda precisam ser implementadas
antes do fim do exercicio;
VI - Determinar a Presidente do IPERON, em cooperacdo com a Controladoria
Geral do Estado, que adote, de modo permanente, medidas ativas de promocdo de transparéncia direta
com os segurados e a sociedade, publicando versdes simplificadas, de linguagem amigavel, com
representacdes visuais, em gue as informagfes possam ser compreendidas pelo publico geral, de todos
os relatorios essenciais do RPPS, tais como: Relatdrio de Gestdo Atuarial, relatorio de Governanca
Corporativa; Relatorio de Investimentos; Relatério de Auditorias Internas; entre outros.
VIl - Determinar ao Governador do Estado de Rondbnia, ao Secretario de
Financas, a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado e ao Instituto de Previdéncia
(IPERON) para que, em atuacdo cooperada e harménica, elaborem um Plano de Acédo, no prazo de 90
dias, contendo:
1) Critérios de documentacédo dos procedimentos de implantacdo e etapas do processo
de certificacao;
2) Definicdo das etapas de implantagdo, prazos e obrigagdes do ente federativo e da
unidade gestora do RPPS, e respectivos responsaveis;
3) Treinamento dos servidores do RPPS e outros colaboradores, divulgacdo dos
objetivos e métodos para a implantagdo dos novos procedimentos;
4) Definigdo dos recursos necessarios e areas prioritarias, a partir de uma viséo

sistémica da organizacao;
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5) Identificacdo, mapeamento, modelagem e manualiza¢do dos principais processos,
definicdo dos pontos criticos das atividades e das responsabilidades;

6) Descrigcdo de como se fard a adequacao dos processos e atividades as diretrizes do
Programa;

7) Definicdo de procedimentos de acompanhamento e avaliacdo permanentes e de
acOes corretivas em todos 0s processos e indicacao dos responsaveis;

8) Cronograma de implantacao.

VIl — Determinar ao IPERON e ao Poder Executivo que, no prazo de 24 meses,
sejam adotadas integralmente as 24 acdes previstas no Pro-Gestdo RPPS — elencadas nesta decisdo —, ou
seja, 100% das acGes consideradas pelo referido programa como as melhores préaticas de gestdo
previdenciaria, para atingimento do nivel mais elevado de profissionalizacdo e capacitacdo da gestao
previdenciaria do Estado, que trata da aderéncia ao programa de certificacdo “Pro-Gestdo” e
reestruturacdo do IPERON;

IX — Determinar a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SEPOG), que viabilize recursos ao IPERON de modo a garantir sua autonomia administrativa, a fim de
que possa praticar todos os atos administrativos, orcamentarios e financeiros, sem que para tanto precise
solicitar a autorizacdo de outros 6rgaos do Poder Executivo Estadual, tendo em vista que na condicéo de
Autarquia Estadual Ihe é assegurada autonomia;

X — Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno desta Corte que dé imediato
conhecimento dos termos desta decisdo ao Presidente do Poder Legislativo Estadual, a fim de que dé
conhecimento aos demais Parlamentares acerca da gravidade da situacdo financeira e atuarial do
IPERON, como também dos riscos fiscais e de suas consequéncias em caso de nao aprovacao, em tempo
habil, das medidas de equalizagdo e Reforma Previdenciéria;

XI — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento e a Secretaria Geral
de Controle Externo que adotem as medidas necessarias ao acompanhamento do cumprimento da
deciséo ora prolatada, inclusive para eventual formalizacdo de Termo de Ajustamento de Gestéo entre
todos os Poderes e Orgdos Autdnomos, com fundamento na legislacio de regéncia, para definicdo de

medidas de controle e comprovacio do cumprimento das obrigacdes de cada Poder e Orgdo Autdnomo

Aco6rddo APL-TC 00211/21 referente ao processo 01423/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
73 de 78



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01423/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

do Estado de Ronddnia quanto a resolucdo do déficit atuarial do sistema previdenciario, apds aprovacao
da legislacdo pelo Poder Legislativo Estadual;

XIl — Determinar ao Secretario-chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva
Junior, que, tdo logo sejam aprovadas as medidas legislativas, sejam encaminhadas a esta Corte de
Contas para que possa aferir seus custos e verificar a sua compatibilidade com as exigéncias contidas na
legislacdo de regéncia previdenciaria, fiscal, financeira e orcamentaria;

XI1I — Determinar a SGCE que, sobrevindo as pecas legislativas contidas no item
anterior, realize as analises técnicas de compatibilidade dos projetos de lei apresentados pelo Poder
Executivo e a proposta inicial de reforma do sistema previdenciario estadual (implementacdo de plano
de equalizacdo do déficit atuarial e a reforma da previdéncia estadual), nos limites que recomendam o
relatorio do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GT Previdéncia) e o corpo técnico desta Corte de
Contas. Devem ser apontados, ao final, os impactos fiscal, financeiro e orcamentéario das alteracdes
realizadas no ambito da Assembleia Legislativa, assim como o impacto nas principais politicas publicas,
mediante analise comparativa da lei orcamentaria vigente;

X1V — Determinar aos chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos que considerem
nas suas propostas orcamentarias, os valores referentes a cobertura de insuficiéncia financeira para o
exercicio de 2022, conforme evidenciado no Relatério de Avaliacdo Atuarial, com a data focal de
31.12.2020, em cumprimento ao § 2°, do artigo 12 da Lei Complementar n. 524/2009. Estao dispensados
de tal obrigacdo os Poderes e Orgdos Autdnomos que, a titulo de antecipacao de futuro déficit financeiro
do RPPS, tenham vertido recursos ao IPERON, no limite de sua antecipacédo e enquanto dure o quantum
para fazer frente a folha liquida de beneficios previdenciarios de seus servidores inativos/pensionistas;

XV — Determinar aos chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos que contabilizem
os valores destinados a cobertura de insuficiéncia financeira, de acordo com o previsto na alinea “c” do
inciso VI do 81° e no § 3° do artigo 19 da Lei Complementar n. 101/2000, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n. 178/2021, que afirma que todos os repasses efetuados ao Fundo Financeiro
Previdenciario a titulo de cobertura do déficit financeiro serdo computados como gasto com pessoal do
ente ou 6rgdo repassador;

XVI — Determinar a SGCE que proceda o acompanhamento da compatibilizacéo
da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022 com o Relatorio de Avaliagdo Atuarial, com a data

focal de 31.12.2020, exarando opinido conclusiva, e também o acompanhamento quadrimestral dos
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limites legais de despesas com pessoal, verificando a contabilizacdo da cobertura de insuficiéncia
financeira para fins fiscais;

XVII — Dé-se imediata ciéncia dos termos do acorddo aos chefes dos Poderes e
Orgdos autbnomos que figuram como interessados neste feito, bem como aos responsaveis, via oficio, a
fim de que cumpram as determinacfes ora emanadas, as quais deverao ser comprovadas nos presentes
autos;

XVIII - Dé-se imediata ciéncia dos termos do acérddo ao Ministério Publico de
Contas e ao Secretario-Geral de Controle Externo;

XIX — Junte-se copia deste acorddo aos autos do Processo 1281/2021-TCERO, de
minha relatoria, que trata da Prestacdo de Contas do Poder Executivo Estadual — exercicio 2020;

XX — Fica desde ja autorizada a utilizacdo dos meios de tecnologia e dos
aplicativos de mensagens para a comunicagao dos atos processuais;

XXI — Cumpridas as determinacdes, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1 Por tudo que ja foi referenciado e discutido nos autos do processo em questdo, no
mérito, CONVIRJO com o eminente Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, pelos
seus proprios fundamentos, haja vista que os alertas, as recomendacGes e as determinacfes acostados
em seu judicioso voto visam a induzir que os Poderes e Orgéos Autdbnomos do Estado de Ronddnia
adotem, urgentemente, dentro de suas atribui¢cdes constitucionais, atos e medidas estruturais a fim de
combater e mitigar as graves consequéncias decorrentes do deficit financeiro que comecardo a ser
percebidos a partir do exercicio financeiro do ano de 2022, no Fundo Previdenciério Financeiro do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON).

2. Pontualmente, é importante registrar, conforme muito bem esclarecido pelo inclito
Relator, que este Tribunal de Contas de ha muito tem exarado recomendacgdes e determinacdes
direcionadas ao Governo do Estado de Rondonia e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado de Ronddnia, com o desiderato de ser aprimorada a gestao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Institui¢cdo Previdenciaria deste Estado, sendo vejamos: Acordao APL-TC
00211/19, registrado no Processo n. 1.571/2016/TCE-RO, e Acérddo APL-TC 00211/19, inscrito no
Processo n. 1.571/2016/TCE-RO, ambos de relatoria do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; Decisado n. 196/2013-PLENO, prolatada no Processo n. 1.984/2011/TCE-
RO, de relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; Acorddo APL-TC 00302/17, exarado
no Processo n. 1.731/2012/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro PAULO CURI NETO, tendo como
revisor o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; ACORDAO n. 51/2015-
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22CAMARA, proclamado no Processo n. 1.815/2012/TCE-RO, Ac6rddo AC2-TC 00776/17, externado
no Processo n. 1.779/2013/TCE-RO, Acorddo AC2-TC 00247/17, constante no Processo n.
1.545/2014/TCE-RO, Acorddo AC1-TC 00479/18, registrado no Processo n. 1.532/2015/TCE-RO,
Acorddo AC1-TC 01258/18, insculpido no Processo n. 1.237/2016/TCE-RO, Acérddo AC2-TC
00523/17, anotado no Processo n. 1.235/2016/TCE-RO, Acorddo AC1-TC 00413/19, gravado no
Processo n. 948/2017/TCE-RO, Acordao AC1-TC 01260/18, fixado no Processo n. 950/2017/TCE-RO,
Acorddo APL-TC 00273/20, anotado no Processo n. 3.976/2018/TCE-RO, Aco6rddo AC1-TC
00412/19, catalogado no Processo n. 1.985/2018/TCE-RO, Acorddo AC1-TC 00905/20, assinalado no
Processo n. 1.258/2019/TCE-RO, Acérddao ACL1-TC 00190/20, redigido no Processo n.
1.257/2019/TCE-RO, e Acorddo AC1-TC 00190/20, entalhado no Processo n. 1.257/2019/TCE-RO,
todos de relatoria do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; Acordao APL-TC 00165/19,
colacionado no Processo n. 1.964/2015/TCE-RO, de relatoria do FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA; Acérddo APL-TC 00314/17, inserto no Processo n. 1.826/2013/TCE-RO, de minha relatoria.

3. Destaco, por ser pertinente, que é papel institucional e republicano deste Tribunal
Especializado fomentar o aperfeicoamento da maquina administrativa, inclusive com uma atuagdo mais
proativa quando se deparar com situacGes extremas que tenham o conddo de abalar a estrutura
orcamentaria-financeira do Estado de Rondénia, notadamente quando se esté a falar em déficit atuarial
e financeiro no RPPS.

4. Isso porque, o legislador estadual conferiu a este Tribunal de Contas a funcéo
pedagdgica e preventiva para, dentro das balizas legais, orientar os jurisdicionados e os administradores
a fim de que evitem a morosidade na prestacao dos servicos publicos e ilegalidades, nos termos em que
dispde o quadro normativo preconizado no artigo 98-H, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996,
redagdo incluida pela Lei Complementar n. 806, de 20148

5. Além disso, é imperioso registrar, por ser oportuno, que, nos termos do § 1° do artigo
59 da Lei Complementar n. 101, de 2000°, é competéncia dos Tribunais de Contas a expedicio de alertas
aos respectivos Poderes e Orgdos Autbnomos: a) sobre a possibilidade de ocorréncia de
contingenciamento de despesas (inciso 1); b) que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite (inciso I1) e que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria,
das operacdes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites (inciso I11); ¢) que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei (inciso 1V); d) fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo or¢camentaria (inciso V).

8 Art. 98-H. O Tribunal de Contas exercera sua fungio pedagdgica e preventiva por meio de seus membros e dos membros
do Ministério Publico de Contas orientando os jurisdicionados e os administradores com vistas a evitar a morosidade da
prestacdo dos servicos publicos e ilegalidades. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14)

® Art. 59. Omissis. [...] § 1°Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando
constatarem: | - a possibilidade de ocorréncia das situagcfes previstas no inciso Il do art. 42 e no art. 9% Il - que 0 montante
da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite; 111 - que os montantes das dividas consolidada
e mobiliaria, das operacdes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites; 1V - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei; V - fatos
que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentéria.
(Destacou-se)
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6. Aliado a esse arranjo normativo, a regra estabelecida no inciso 1X do artigo 71 da
Constituicio Federal de 1988 determinou ao Tribunal de Contas que assinalasse “prazo para que o
6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade”.

7. Na hipétese dos autos, a instrucao processual revelou, consoante apontou o insigne
Relator, que o “Fundo Previdenciario Financeiro que segundo as provisdes matematicas possui déficit
no valor de R$ 15.370.728.411,17” e que o desequilibrio apontado no referido Fundo Financeiro “se
convertera em esgotamento dos recursos a partir do préximo exercicio” (2022), razao pela qual, a partir
do mencionado exercicio financeiro, “tornar-se-a imperiosa a realizacdo de continuos e crescentes
aportes financeiros, cujo valor inicial é de R$ 332.768.074,84 e que ja em 2028 alcanga o montante de
R$ 1.028.367.966,12, apenas passando a ser decrescente a partir de 2048”.

8. Em razdo dessas questbes fatico-juridicas, o eximio Relator preleciona,

acertadamente, que:

86. Concretizada a insuficiéncia financeira ja no exercicio de 2022, 0s
Poderes e drgdos autbnomos serdo responsaveis pela cobertura dos
recursos necessarios ao pagamento de beneficios previdenciarios de
seus respectivos servidores, em cumprimento ao 81° do art. 2° da Lei
9.717/98 e 820 do art. 40 da Carta da Republica.

[...]

87. Por consequéncia, ao alocar seus finitos recursos no pagamento de
beneficios, restardo desassistidos outros setores essenciais como saude,
educacdo, seguranca, infraestrutura, entre outras, colocando em risco o
adequado desenvolvimento do ente publico. N&o fosse o bastante, o aporte
de recursos para pagamento de pessoal inativo devera ser computado
como despesa com pessoal, em atendimento ao art. 19, 83°, da LC 101/00,
Impactando nos limites de gastos com pessoal.

88. Nesse cendrio, a projecdo de despesa com pessoal para 0 ano de 2022,
elaborada pelo Grupo Interinstitucional (GT Previdéncia), demostra que
Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e
Ministério Publico ja apresentardo despesas acima do limite maximo
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstra a
imagem abaixo colacionada.

[..]

90. Deflagra-se, assim, a ja premeditada crise decorrente do
desequilibrio financeiro e atuarial do Regime de Previdéncia dos
Servidores, que esta prestes a refletir em um desequilibrio generalizado
das contas dos entes publicos e consequente impacto ndo apenas sobre
0 regime previdenciario, mas sobre a implementacdo de outras

10 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete: [...] IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;
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politicas publicas de interesse social, além do forte abalo nas financas
publicas.

[.]

92. A situacdo é grave e demanda imediato enfrentamento, ainda no ano
de 2021, o que perpassa pela adocdo das medidas de equacionamento do
déficit elencadas no art. 53 da Portaria MF 464/2018 e de reestruturacao
das normas pertinentes ao regime de previdéncia dos servidores, a fim de
que seja cumprida a ordem constante na Carta da Republica quanto a
manutencdo de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia. (Destacou-se)

9. Tais fatos revelam um cenario preocupante e que, por isso mesmo, reclamam uma
atuacio cautelosa, prudente e preventiva por parte dos Poderes e Orgdos Autdnomos que integram esta
Entidade Federativa, no intuito de equalizar o déficit atuarial existente no sistema previdenciario do
Estado de Rondonia.

10. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisGes
deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica e na
inarredavel busca da sustentabilidade do regime previdenciario estadual, CONVIRJO, as inteiras, com
o prestigiado Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, para o fim de expedir os alertas, as
recomendac0es e as determinacfes consignadas em seu judicioso voto.

11. E como voto.

Aco6rddo APL-TC 00211/21 referente ao processo 01423/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
78 de 78



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Em 2 de Setembro de 2021
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




