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l. CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata este Relatério Técnico Conclusivo da Auditoria de Natureza Operacional,
realizada no periodo de 14/10/2021 a 31/03/2022, tendo como objetivo avaliar a
qualidade de educacdo publica nas unidades de pré-escola do municipio de Jaru,
enfocando os espacos, os materiais, os mobilidrios do ambiente educativo; a
suficiéncia da quantidade de profissional docente por criancas; a distribuicdo do
tempo entre as diferentes atividades, e identificando gargalos, oportunidades de
melhoria e boas praticas.

2. O Relatdrio preliminar da auditoria (ID 1177893) foi encaminhado, por meio do
Oficio n2. 02/2021, de 28 de marco de 2022, aos gestores: a) Jeverson Luiz de Lima,
Prefeito em exercicio; b) Maria Emilia do Rosario, Secretaria municipal de Educacdo —
Semed; c) Daniely Amanti, Coordenadora municipal de Educacdo Infantil;e d) Gestores
de Escolas Publicas de Educacdo Infantil de Jaru, para conhecimento deseu teor —
especialmente das propostas de encaminhamento — e possibilitasse a formulagdo de
comentarios escritos (ID 1182135).

3. Além do encaminhamento do referido relatério preliminar, a equipe de
auditoria também realizou a apresentacdo, por videoconferéncia (utilizando-se a
Plataforma Microsoft Teams - |ID da Reunido: 5d38d97e-47f8-48cf-a43b-
060cf2fb630c), aos gestores de resumo da auditoria, das principais situacdes
encontradas e dos préximos passos do processo.

4. Na sequéncia, por meio da Secretdria municipal de Educacdo, Sra. Maria Emilia
do Rosario, foram enviados, em 12 de abril de 2022, por email os Comentdrios dos
Gestores (ID 1182136). Esses comentarios serdo mais a frente abordados, mais
precisamente no topico IX deste Relatdrio Conclusivo.

5. Antes de adentrar nos comentarios dos gestores, faz-se breve contextualizacdo
sobre a qualidade da educacado infantil como politica publica.

I. | Contextualizagdo: compreensdo de qualidade da educagdo brasileira

6. A Constituicdo da Republica-CR, art. 206, declara que, entre outros principios,
0 ensino serd ministrado com base na “garantia de padrdo de qualidade” (inciso VII).
Eoart. 211, ao determinar a organizacdo dos sistemas de ensino dos entes federativos
em regime de colaboracdo, estipula um “padrdo minimo de qualidade doensino” a ser
garantido pela Unido, em seu papel de assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios (§ 1.9).

7. Referido “padrdo de qualidade”, constante na norma-principio do art. 206 —
cuja abstracdo implica no mandamento de realiza-lo na maior medida possivel —, vé-
se reproduzido na lei ordinaria, art. 3.2, inciso IX, da LDB.
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8. Com efeito, sob a perspectiva do processo educacional em si, centrado na
dialética do “ensino-aprendizagem”, o objetivo normativamente instituido de “pleno
desenvolvimento da pessoa” confere o pardametro primordial para o entendimento da
qualidade da educacdo. E dizer, as politicas, os planos, os processos de gest3o, as
propostas e praticas pedagogicas serdo dotados de qualidade se forem capazes de
viabilizar o processo de ensino-aprendizagem, que faculta, por sua vez, o pleno
desenvolvimento do educando.

9. E a afericdo da qualidade da educacdo empregados pelo poder publico sdo, em
sua maioria, centrados no polo da aprendizagem dessa tensdo dialética, ou seja,
tomando por modelo os tradicionais instrumentos de classificacdo e promocdo dos
alunos dentro das instituicdes escolares, tais mecanismos de gestdo destinam-se a
medir a qualidade da educagdo por seu resultado, avaliando o desempenho dos alunos
em provas que testam seus conhecimentos adquiridos e sua competéncia em
mobiliza-los para a solucdo de problemas hipotéticos.

10. Nada obstante, o dito “pleno desenvolvimento da pessoa” ndo se resume a
dimensdo cognitiva, de modo que a mensurac¢do desta ndo abrange a totalidade do
resultado do processo de ensino-aprendizagem. E essa circunstancia é ainda mais
significativa quando se leva em conta que a educacdo infantil, que se dirige ao
desenvolvimento integrado da crianca, com énfase para a aquisicdo de competéncias
motoras, sensoriais, psicolégicas e interacionais, cuja avaliacdo se da por meio do
monitoramento continuo efetuado pelos educadores e com o registro das atividades
realizadas em variada documentacdo, sem propodsito de selecdo ou promocado,
excluindo-se, destarte, provas e testes de conhecimento.!

11. Nesse contexto, a compreensdo de qualidade da educacdo atrela-se
necessariamente a sua prestacdo efetuada de modo a se garantir: o acesso e
permanéncia na instituicdo escolar em igualdade de condicGes a todos (art. 206, inciso
|, da Constituicdo); bem como o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208,
inciso IIl); e também a “equalizacdo das oportunidades educacionais”, nos termos do
citado § 1.2 do art. 211, ou seja, a prestacao do servico publico educacional de modo
a assegurar um equilibrio no padrao minimo oferecido a todos os alunos, a despeito
de suas diferencas socioeconémicas, culturais ou geograficas.

12. Dito de outra forma, considerando a vocacdo social da ordem constitucional
vigente, a nocdo de qualidade da educacdo se encontra indissociavelmente

1 NJo obstante, conforme anunciado pelo Inep, a edi¢do de 2019 do Saeb abrangeu
a avaliagdo da educagdo infantil, em um estudo-piloto, com uma amostra de creches e pré-escolas da
rede publica. Referida avaliagdo se deu, porém, com a coleta de informacgdes contextuais, por meio da
aplicacdo de questiondrios eletronicos a gestores escolares e docentes que atuam no segmento, acerca
das condicGes de funcionamento dessas instituicdes. Cf. “Comeca aplicacdo das provas para 7 milhdes
de estudantes da  educacdo  basica”, disponivel em:  https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/saeb/comeca-aplicacao-das-provas-para-7-milhoes-de-estudantes-da-educacao-
basica. Acesso em: 18fev2022.
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conectada as de acesso ao ensino, de inclusdo no ambiente escolar, e de equidade na
oferta. E essa vinculacdo tem sido determinante na trajetdéria da politica educacional
brasileira, a qual, para além do desenvolvimento humano como fim Ultimo, carrega o
potencial e (consequentemente) o 6nus de alavancar o desenvolvimento nacional —
algo que nitidamente se reflete na aludida distincdo entre um padrdo minimo aceitavel
de qualidade, a ser urgentemente realizado de modo imperativo, e um padrdo de
qualidade maximo, como diretriz de conducdo da politica publica, a ser
constantemente perseguido.

13. Referida conexdo entre a qualidade e essas trés outras dimensdes da educacado
tem, ndo obstante, dentre outros reflexos, o de subordinar a definicdo de um conceito
eminentemente axioldgico, como o de qualidade, a caracterizagdo e concretizacdo de
ideias um pouco mais determindveis, como as de acesso, inclusdo eequidade, sem
olvido da magnitude dos problemas que |he sdo correspondentes. Uma educacdo de
qualidade, portanto, é aquela que permite alcancar o objetivo de desenvolvimento
integral e integrado da criancga, que é, por sua vez, a concretizacdo de seus direitos
sociais.

11l Panorama da educagdo infantil no Brasil e os Parametros de qualidade

14. A educacdo infantil no Brasil nem sempre foi vista como etapa da educacdo
basica. Antes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-CR/88 a perspectiva
era focada no cardter assistencialista (essencialmente nos cuidados com higiene,
alimentacdo e saude). A partir da CR/88, essa modalidade passou a ser encarada como
um direito da crianca e um dever do Estado. Desse modo, as a¢des educacionais para
a infancia foram direcionadas para a emancipacdo da crianga, coma finalidade de
promover seu desenvolvimento integral em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, como forma de complementar a acdo da familia e da sociedade
nesse campo de atuagdo (Lei Federal n2 9.394/1996 — LDB, com redacdo dada pela Lei
Federal n® 12.796/2013).

15. Assim sendo, a partir da CR/88, a educacdo infantil foi incorporada como
primeira etapa da educacdo basica que inclui, além do assistencialismo para a idade
de 0 a 3 anos, o ensino pedagdgico para as criancas na faixa de 4 a 5 anos. Nesse
sentido, a escola passou a ter a obrigacdo constitucional de proporcionar uma
educacdo infantil destinada a formacdo inicial do carater, ademais de promover o
desenvolvimento e o progresso pessoal do aluno (Base Nacional Comum Curricular -
BNCC; Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica - DCN).

16. Desse modo, os novos contornos da educacdo infantil no Brasil, incorporados
a partir da CR/88, exigem que o servico prestado nessa etapa da educacdo seja feito
com a qualidade devida. A esse respeito, conforme se depreende do art. 22 da Lei
Federal n? 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo — PNE para o decénio
2014/2024, estabeleceu diretrizes focadas em qualidade, das quais se destacam: (a)
o fomento da qualidade da educagdo em todas as suas etapas (Meta 7 do PNE); (b) a
melhoria da qualidade da educacdo (Diretriz IV); e (c) a aplicacdo de recursos
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publicos em educacdo como proporc¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade.

17. Como forma de estabelecer padrdo de qualidade na educacdo infantil, o MEC
instituiu o documento “Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil”,
visando orientar praticas especificas de qualidade nessa etapa da educacdo basica,
estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o sistema educacional no que
se refere a organizacdo e ao funcionamento das Instituicdes de Educacdo Infantil e,
sem duvida.

18. A primeira publicacdo dos documentos Pardmetros Nacionais de Qualidade
para a Educacdo Infantil — Volumes 1 e 2 e Pardmetros Bdsicos de Infraestrutura para
Instituicbes de Educag¢do Infantil — Volumes 1 e 2 foi feita no ano de 2006,
representando um marco indutor relevante para as Politicas Publicas e contemplando
aspectos relacionados ao direito de todas as criancas ao atendimento educacional em
creches e pré-escolas, sob o principio da igualdade e da qualidade.

19. Ressalta-se que esses parametros tém por base os padrées editados pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Aqui
no Brasil a versdo atual é do ano de 2018.

20. De outro giro, engajada na mesma dire¢do da qualidade, a Secretaria Municipal
de Educacdo de Sdo Paulo/SP realizou uma pesquisa de auto avaliagdo sobre qualidade
na educacdo infantil, resultando na publicacdo do trabalho intitulado “Indicadores de
Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana, Sdo Paulo:SME/DOT, 2016”. Trata-se de um
produto resultante de um processo instaurado na Rede Municipal de Ensino de Sdo
Paulo com o objetivo de promover uma pratica de avalia¢do institucional participativa
nos centros de educacdo infantil daguele municipio.

21. Assim, lastreado precipuamente nesses Parametros e Indicadores de
qualidades supramencionados é que essa auditoria operacional ora apresentada teve
como objetivo avaliar a qualidade da educacdao na Rede de Pré-escolas do Municipio
de Jaru/RO. O que se buscou foi aferir se sdo adotadas acBes destinadas a promocdo
da qualidade na educacdo infantil e se essas acdes atendem aos parametros e
indicadores de qualidade retro mencionados.

22. Os resultados demonstraram que sdo necessarios ajustes para que a Rede
Municipal de Pré-escolas do Municipio de Jaru/RO ofereca educagdo de qualidade com
equidade, notadamente pela necessidade de que todas as unidades escolares possam,
de forma equivalente, ser caracterizadas como ambientes primordiais no processo de
evolugdo das criancas, propiciando-lhes a ampliacdo do universo de experiéncias, das
habilidades e oportunizando-lhes a diversificacdo e consolidacdo de novas
aprendizagens, a fim de acrescentar qualidades a educacdo recebida no seio familiar.
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Il AEducagdo em Jaru/RO

23. No municipio e Jaru/RO (cidade selecionada como objeto desta auditoria), a
populacdo estimada é de 51.469 (cinquenta e um mil e quatrocentos e sessenta e
nove) pessoas. A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade é de 97,8. O indice do
IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental é de 5,7 e nos anos finais é de 5,1. No
total, o municipio possui 25 (vinte e cinto) estabelecimentos de ensino fundamental
e 12 (doze) escolas de ensino médio. Em 2020 havia 7.444 (sete mil, quatrocentos e
quarenta e quatro) alunos matriculados no ensino fundamental e 2.239 (dois mil,
duzentos e trinta e nove) no ensino médio. A quantidade de professores no ensino
fundamental em 2020 era de 338 (trezentos e trinta e oito). No ensino médio o
numero de professores em atuacdo era de 193 (cento e noventa e trés) profissionais
(IBGE2, 2021 ).

24, A educacdo é gerida pela Secretaria Municipal de Educacdo - Semed/Jaru,
composta por 7 (sete) Departamentos, entre os quais o Departamento Pedagdgico, o
Departamento de Esporte, Cultura e Lazer e o Departamento de Inspec¢do Escolar. De
acordo com dados da Semed, em 2021 havia 5.856 (cinco mil oitocentos e cinquenta
e seis) alunos matriculados na educacdo bdsica, sendo 5.728 (cinco mil, setecentos e
vinte oito) no ensino regular e 128 (cento e vinte e oito) na educacdo especial®.

25. Desses, 1.578 (um mil, quinhentos e setenta e oito) eram alunos matriculados
na educacdo infantil, 1.031 (um mil e trinta e um) eram alunos do Pré | e Pré I,
sendo 11 (onze) da educacdo especializada. Para atender a etapa da educacao infantil
o0 municipio dispde de 18 escolas, 14 situadas na zona urbana e 4 na area rural.

26. Para atendimento da Rede publica municipal de pré-escolas (PRE-I e PRE-II),
objeto desta Auditoria, existem 9 (nove) escolas na zona urbana, onde se encontravam
matriculados no ensino regular 919 (novecentos e dezenove) alunos e no ensino
especial 10 (dez) alunos. Na zona rural sdo 4 (quatro) escolas para atendimento de
116 (cento e dezesseis) alunos no ensino regular e 1 (um) aluno do ensino especial.
Em média, hd (2) dois professores por turma, incluindo o professor regente
(profissional docente que substitui o titular na auséncia deste).

27. Antes, passa-se a transcrever partes do Relatério Preliminar da auditoria:
“INTRODUGCAO
IL.1ldentificagdo Simplificada do Objeto de Auditoria

28. Trata-se de auditoria operacional destinada a avaliar a qualidade de educag¢do
publica nas unidades de pré-escola do municipio de Jaru, a partir de

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/jaru/panorama
3 Fonte: Coordenadoria de Educagdo Infantil da Semed-Jaru
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pardmetros de qualidade da educacéo infantil?, enfocando os espagos, os materiais, 0s
mobilidrios do ambiente educativo, a suficiéncia da quantidade de profissional docente
por criangas; a distribuicdo do tempo entre as diferentes atividades, e identificando
gargalos, oportunidades de melhoria e boas prdticas, consoante escopo macro definido
na referida proposta de fiscalizacéo

I.Il Antecedentes

29. A Proposta 117 — Indicadores de qualidade para a educagdo infantil foi inserida
na Programagdo Anual de Fiscalizagdo (PAF) do Plano Integrado de Controle Externo
(PICE) 2021/2022 do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, cuja aprovagdo
ocorreu na 82 Sesséo do Conselho Superior de Administragdo, realizada no dia 13 de
setembro de 2021, conforme consta no Processo n2 00973/2021/TCE-RO.

30. O feito foi autuado como Processo Eletrénico sob o n® 00320/2022/TCE/RO —
Auditoria Operacional.

31. A Equipe de Auditoria foi reqularmente constituida através das Portarias n®
Portarias n. 384/2021 e n. 30/2022, sendo nomeados os Auditores de Controle Externo
Raimundo Paulo Dias Barros Vieira, Cad. 319, Coordenador da Comisséo; José Carlos
de Souza Colares, Cad. 469 e Mauro Consuelo Sales de Sousa, Cad. 407, membros, para
a realizagbo das etapas do trabalho, desde o planejamento, execuc¢éo e entrega do
relatorio final.

1. OBJETIVOS, ESCOPO E PROBLEMA DA AUDITORIA
Ill.I Objetivo da Auditoria

32. O Objetivo da auditoria foi avaliar a qualidade de educacdo publica nas
unidades de pré-escola do municipio de Jaru, enfocando os espacos, os materiais, 0s
mobilidrios do ambiente educativo; a suficiéncia da quantidade de profissional docente
por criangas; a distribuicGo do tempo entre as diferentes atividades, e identificando
gargalos, oportunidades de melhoria e boas praticas.

1.1l Escopo da Auditoria

33. A aquditoria operacional avaliou a qualidade da educagdo infantil nas Unidades
Educacionais Publicas da Pré-Escolas do municipio de Jaru-RO

1111l Problema da Auditoria

34. A Educacdo Infantil é a primeira etapa da educagdo bdsica. Trata-se de um
direito fundamental das criancas de zero a seis anos de idade.

4 ParAmetros  Nacionais de Qualidade da Educagdio Infantil  estabelecidos pelo  MEC

(http://portal.mec.gov.br/docman/2020/141451-public-mec-web-isbn-2019-003/file) e também os Indicadores
de Qualidade da Educagdo Infantil Paulistana /2016 (APENSO |), adotados como boa pratica
(http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/25101.pdf)
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35. Com efeito, a Educacdo Infantil deve ser oferecida em creches e pré-escolas, que
devem se caracterizar como espaco de educag¢do publica destinado a educar e cuidar
das criancas no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, submetendo-se ao
controle social e dos drgdos reqguladores do sistema de ensino e de controle externo.
Desse modo, se verifica que a Educacdo Infantil é de essencial importdncia para que as
criangas tenham um convivio social, no qual o individuo possa aprender a criar
relacionamentos sociais para viver em comunidade, devendo desenvolver habilidades
fundamentais a formag¢do humana, além do intelecto e capacidade motora.

36. De acordo com o Ministério da Educagdo - MEC, as a¢des do poder publico
voltadas ao oferecimento da educacdo infantil devem-se pautar ndo somente na
expansdo da oferta de vagas, mas também na qualidade da educag¢éo oferecida.
Entretanto, a mensuracdo da qualidade na educacdo é de dificil percepgdo, uma vez
que a qualidade é um conceito abstrato que envolve muitas varidveis, ademais de néo
se perceber acbes de fiscalizagdo voltadas a mensurar a qualidade do ensino,
mormente quando se trata da educacdo infantil.

37. Ndo obstante, o MEC editou, em 2018, um compéndio dos pardmetros de
qualidade da Educacdo Infantil> (APENSO | — ID 1177887) contendo orientagdes e
referéncias de qualidade para a Educacdo Infantil, para que as Instituicbes que ofertam
essa etapa da Educacdo Bdsica tenham pardmetros para implementacéo das
Politicas Publicas de Educacgdo Infantil, alinhados as legislagbes vigentes e adotem
principios e prdticas organizados para que, na Educacdo Infantil, a oferta seja feita de
maneira inclusiva, equitativa e de qualidade, com eficiéncia e efetividade.

38. Neste sentido, o problema da pesquisa consistiu em saber se a Rede de
Educagdo Infantil de Jaru/RO adota prdticas e principios de qualidade na prestagdo dos
servigos educacionais da educacéo infantil e se as Unidades de Ensino do municipio
estdo adequadas aos pardmetros de qualidade estabelecidos pelo MEC para a
educagdio na etapa da pré-escola.

IV. CRITERIOS

39. A presente auditoria e seu procedimentos foram fundamentados nos sequintes
critérios:

e BNCC - Base Nacional Comum Curricular;

e C(Constituicdo da Republica-CR-88, com destaque para o art. 37 (Principio
Eficiéncia);

e Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Bdsica (DCN);

5> Disponivel em http://portal.mec.gov.br/docman/2020/141451-public-mec-web-isbn-2019-003 /file.
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e [E] N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢cdo Nacional — LDB), com destaque para art. 29, que trata da
finalidade da educagdo infantil;

e Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacgdo Infantil do Ministério da
Educagdo-MEC, Brasilia/DF, 2018;

e Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil Paulistana, Sdo Paulo:
SME/DOT, 2016, Secretaria Municipal de Educa¢éo, Diretoria de Orientagdo
Técnica.

e RESOLUCAO N. 037/01-CEE/RO 30 de abril de 2001, do Conselho Estadual de
Educacéo do Estado de Rondénia, que fixa diretrizes e normas para a
organizagdo e funcionamento de instituicées de educagdo infantil, a serem
observadas pelo sistema estadual de ensino de Estado de Rondénia; e

e RESOLUCAO N. 824/10-CEE/RO 06 de dezembro de 2010, do Conselho
Estadual de Educagdo do Estado de Rondbnia, que fixa diretrizes
complementares para a matricula na EducacGo Infantil e Ensino
Fundamental, no sistema de Ensino do Estado de Rondénia, a partir do ano
letivo de 2011.

e RESOLUCAO N. 01/2017-CME/Jaru, com destaque para o art. 52, que define
o quantitativo de alunos por professor.

V. METODOLOGIA

40. Os trabalhos de auditoria foram realizados em conformidade com o Manual
de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia (Resolugcéo n®
228/2016/TCE-RO), Manual de Auditoria (Resolug¢éo n®. 177/2015/TCE-RO), bem como
seguindo os preceitos das Normas Brasileiras de Auditoria para o Setor Publico- NBASP,
dos Principios Fundamentais de Auditoria da Organizacéo Internacional das Entidades
de Fiscalizagdo Superior (INTOSAI).

V.IDas Técnicas de Auditoria Utilizadas
V.Il Fase de planejamento

41. Na fase de planejamento, organizou-se o cronograma das atividades, reunides
preliminares, foram realizadas pesquisas, leituras, estudo focal sobre o objeto da
auditoria e a revisdo da metodologia da Auditoria Operacional-AOP.

42. Nessa fase foi realizado o Painel de Referéncia com o objetivo de colher opiniGio
de especialistas, de gestores e dos demais atores sociais quanto aos aspectos-chave
relacionados a avaliagdo de qualidade da educacéo infantil, trazendo essas
contribuicées para a delimitacdo do foco de auditoria. O painel contou com a
participacdo dos Especialistas em educacdo infantil Angela Maria Scalabrin Coutinho
(Universidade Federal do Parand); Beatriz de Oliveira Abuchaim (Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal); Valdete Céco (Universidade Federal do Espirito Santo). Além
disso, o evento teve a participagdo dos sequintes Consultores do TCE/RO: Alessandra
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Gotti (Instituto Articule); Ismar Barbosa Cruz (Instituto Articule); Rita Paulon (Paulon
Treinamento). Representantes da gestdo da educagdo infantil: Juliene Rezende Oliveira
(Secretaria Municipal de Educag¢do de Porto Velho); e dos representantes do TCERO:
Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, Relator dos processos de
educacdo no TCE-RO (Antbnio Robespierre Lisboa Monteiro) e do Gabinete do
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do TCE-RO (Juarla Mares Moreira);
Francisco Vagner de Lima Honorato (Coordenador-Adjunto da CECEX-09); e os
seguintes Auditores de Controle Externo integrantes das equipes de auditoria: Jodo
Marcos de Araujo Braga Junior e Raimundo Paulo Dias Barros Vieira (Coordenadores),
Dalton Miranda Costa, José Carlos de Souza Colares, Leonardo Emanoel Manuel
Monteiro, Mauro Consuelo Sales de Sousa e Renata Marques Ferreira (Integrantes
das equipes) (ANEXO | —ID 1177877).6

43. Posteriormente, foram discutidos os resultados do painel de referéncia com
vista a delimitacdo do foco da auditoria e definidos os critérios para sele¢do dos
municipios a serem auditados.

44. Foi levantado o Inventdrio de Riscos e de Controles, objetivando delimitar os
riscos a auditoria, incluindo as respectivas medidas mitigadoras, bem como os
responsdveis e 0s prazos para sua implementacdo, o que foi realizado (ANEXO Il — ID
1177878).

45, Ato continuo, definiram-se o objeto e as questdes de auditoria, conforme a matriz de
planejamento aprovada pela supervisdo dos trabalhos (ANEXO Il — D 1177879).

V.IIl Unidades Escolares Selecionadas

46. Apds a definicdo do foco da auditoria, foi selecionado o municipio de Jaru/RO
(ANEXO IV—1ID 1177880).

47. Depois de analisar o Quadro Geral de Matriculas 2021 da Rede Municipal das
escolas da educagdo infantil de Jaru/RO, foram selecionadas as seguintes unidades
de pré-escola como amostra da auditoria (ANEXO V—ID 1177881).

a) E.M.E.I. PROF. ZENIR CARVALHO (zona urbana);

b) EM.E.I. MARIA DO SOCORRO LOPES SOARES (zona urbana);
c) E.M.E.l. PATO DONALD (zona urbana); e

d) E.M.E.I.E.F. MARECHAL CORDEIRO DE FARIAS (zona rural).

48. Os critérios utilizados para selecéio dessas unidades foram: numero de alunos
matriculados; existéncia de alunos com necessidade especial; e pelo menos uma escola
da drea rural.

6 Link dos videos do Painel de Referéncias: Disponivel em https://tcero-
my.sharepoint.com/:v:/g/personal/319 tce ro gov br/EZKWrRwINVxKpmSUxNfsdvMBgM9rAhOphwRBsN7RzP

Mong.
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V.IV Par@metros utilizados para andlise da qualidade na Educagdo Infantil

49. Para andlise da qualidade da educacdo infantil na Rede Municipal de Jaru/RO
foram usados os Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educagéo Infantil
estabelecidos pelo MEC (http://portal.mec.qgov.br/docman/2020/141451-public-mec-
web-isbn-2019-003/file) e também os Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil
Paulistana /2016 (APENSO | — ID 1177887), adotados como boa prdtica
(http://portal.sme.prefeitura.sp.qov.br/Portals/1/Files/25101.pdf).

50. Como se observa da Matriz de Planejamento, a equipe definiu trés questdes de
auditoria, trés subquestdes, a partir dai foram formuladas trinta e quatro informagdes
requeridas, baseadas nos critérios: art. 37, CF/88 (Principio Eficiéncia), art. 25 da Leis
de Diretrizes e Base da Educagdo-LDB, Parecer CNE/ CEB n? 20/2009, art. 92 da
Resolugdo n. 037/01 e n. 824/10-CEE/RO/2010, art. 52 da Resolucdo n. 01/2017-
CME/Jaru, Pardmetros de qualidade na educagdo infantil MEC/2018e Indicadores de
Qualidade da Educagdo Infantil Paulistana /2016, de acordo com a matriz de
planejamento aprovada (APENSO I — 1D 1177888).

51. Para identificar a situacGo das questdes e informagdes requeridas, a equipe de
auditoria utilizou cinco critérios de avaliagdo, a saber.

e ADOTA

ADOTA PARCIALMENTE
NAO ADOTA

DECIDIU ADOTAR

NAO SE APLICA

52. Como forma de obter repostas sob os vdrios dngulos de visdo dos atores
envolvidos no processo, foram aplicados questiondrios e realizadas entrevistas com a
Secretdria da SEMED/Jaru; com os Gestores, Supervisores, Orientadores, Professores
das Escolas, e com grupos de pais dos alunos atendidos nessas unidades escolares. Além
disso, foi feita observacdo direta (visita in loco) pela Equipe de Auditoria nas unidades
selecionadas: Escola Prof. Zenir Carvalho, Escola Maria do Socorro Lopes Soares, Escola
Marechal Cordeiro de Farias e Escola Pato Donald.

53. Assim, definidos os pardmetros, as questbes, as informagdes requeridas e 0s
critérios de avaliagdo, a equipe de auditoria elaborou os instrumentos de coleta de
dados (oficios de requisicdo de documentos; questiondrios; roteiro de entrevista; e
check-list para observagdo direta in loco).

V.V Fase de execugdo

54, Na fase de execucéo, foi elaborado e aprovado pelo supervisor o cronograma
das agbes. Apos, foram realizadas reuniées online com a Secretdria da Semed/Jaru, a
Coordenadora Municipal da Educagdo Infantil e gestores de pré-escola. Na sequéncia,
foram enviados, por e-mail, os oficios de requisicGo de documentos necessdrios e o
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link dos questiondrios a Secretdria de Educacdo (PT 05.1) a aos gestores das unidades
publicas de Pré-Escolas selecionadas (PT 05.2, 05.3, 05.4, e 05.5). (ANEXO VI — ID
1177882).

55. Posteriormente, foi feita a visita técnica in loco onde foram realizadas as
entrevistas com a Secretdria Municipal de Educagdo (PT 09.1) e com os Gestores das
Escolas PROF. ZENIR CARVALHO (PT 09.2), MARIA DO SOCORRO LOPES SOARES (PT
09.3), MARECHAL CORDEIRO DE FARIAS (PT 09.4) e PATO DONALD (PT 09.5). (ANEXO
VI—ID 1177882).

56. Também foram realizadas entrevistas com os supervisores/orientadores das
Escolas MARECHAL CORDEIRO DE FARIAS (PT 08.1) e PATO DONALD (PT 08.2). Nas
demais Unidades ndo ha a figura do supervisor/orientador (ANEXO VI—ID 1177882).

57. Na mesma senda, foram realizadas entrevistas com os professores das Escolas
PROF. ZENIR CARVALHO (PT 06.1), MARIA DO SOCORRO LOPES SOARES (PT 06.2),
MARECHAL CORDEIRO DE FARIAS (PT 06.3) e PATO DONALD (PT 06.4) (ANEXO VI — ID
1177882).

58. Por fim, registre-se que também foram realizadas entrevistas com os pais dos
alunos matriculados nas Escolas PROF. ZENIR CARVALHO (PT 07.1), MARIA DO
SOCORRO LOPES SOARES (PT 07.2), MARECHAL CORDEIRO DE FARIAS (PT 07.3) e PATO
DONALD (PT 07.4). (ANEXO VI—ID 1177882).

VI.DA AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL NAS UNIDADES EDUCACIONAIS
PUBLICAS DA PRE-ESCOLAS DO MUNICIPIO DE JARU-RO

59. Esta auditoria operacional analisa a qualidade dos servicos nas unidades
publica da pré-escola do municipio de Jaru, enfocando os espagos, os materiais, 0s
mobilidrios do ambiente educativo, a suficiéncia da quantidade de profissional docente
por criancas; e a distribuicGo do tempo entre as diferentes atividades, a luz de
pardmetros de qualidade para a educacéo na etapa da pré-escola.

VI.I Questoes de Auditoria

60. A abordagem desta auditoria consistiu em saber se as unidades publicas da pré-
escola de Jaru/RO adotam prdticas e principios de qualidade na prestacdo dos servigos
educacionais da educagdo infantil e se estdo adequadas a pardmetros de qualidade
estabelecidos.

61. Metodologicamente, a auditoria foi dividia em trés questdes e subquestdes, a
saber:

Questdo 1 - Os espagos, os materiais e os mobilidrios do ambiente educativo dos
estabelecimentos de ensino do municipio de Jaru sdo suficientes e adequados aos
pardmetros de qualidade para a educagéo na etapa da pré-escola?
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Subquestéo 1.1 — A Organiza¢cdo dos espacos de aprendizagem e desenvolvimento
atendem os pardmetros de qualidade estabelecidas pelo MEC?

Subquestdo 1.2 — Os Insumos pedagdgicos e materiais existentes sdo suficientes para
garantir os direitos de brincar, explorar, conviver, participar, expressar (-se),
conhecer(-se) das criancas?

Questdo 2 - A quantidade de profissional docente por crian¢cas em cada turma é
suficiente e adequada aos pardmetros de qualidade para a educacéo na etapa da pré-
escola?

Subquestéo 2.1 — A — Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer -
Semecel do municipio de Jaru assegura turmas com quantidade adequada de criangas
e com proporgdes recomendadas de Professor por crian¢a, atendendo as definicbes dos
Conselhos de Educagdo e demais normativos nacionais pertinentes?

Questdo 3 - Os mecanismos para distribuicdo do tempo entre as diferentes atividades
na pré-escola do municipio de Jaru estdo estruturados de modo a assegurar o
cumprimento dos pardmetros de qualidade para a educag¢do infantil?

62. A partir destas questées e subquestdes, buscaram-se respostas aqgueles
enfoques acerca da qualidade na prestagcdo dos servigos educacionais nas unidades
publicas de pré-escola do municipio, a partir de pardmetros de qualidade estabelecidos,
identificando gargalos, oportunidades de melhoria e boas prdticas nos servigos
prestados.

Vil. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

63. Finalizadas as fases de planejamento e execugdo e tendo sido concluidos os
trabalhos de campo, apds andlise dos questiondrios aplicados, das entrevistas, assim
como a elaboragdo dos papéis de trabalho oriundos da observagdo direta, a equipede
auditoria concluiu pelos seguintes achados: (ANEXO VIl —ID 1177883).

VI.IACHADO 1: Adog¢do parcial da organizagdo dos espacos de aprendizagem e
desenvolvimento.

Situagdo encontrada 1: Ambientes e o mobilidrio de unidades da pré-escola estdo
parcialmente adaptados & estatura das criancas, ndo sendo, em alguns casos,
acessiveis nem permitindo as criancas autonomia para interagir com o ambiente.

64. Os espacos fisicos das unidades da pré-escola devem garantir a sequranga das
criangas e, a0 mesmo tempo, proporcionar sua autonomia, devendo os ambientes e o
mobilidrio ser acessiveis e adaptados a sua estatura, permitindo a crianga interagir com
o0 ambiente.

65. Nesse sentido é o que preceitua o item 7.1.2 dos Pardmetros de Qualidade na
Educacdo Infantil do MEC/2018, verbis: “Os espagos fisicos garantem a sequran¢a
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das criangas e, ao mesmo tempo, proporcionam sua autonomia, logo, os ambientes e
o mobilidrio precisam ser adaptados a sua estatura, sendo acessiveis e permitindo a
crianca interagir com o ambiente.”

66. Porém, a auditoria verificou haver ambientes e mobilidrio de unidades publica
da pré-escola parcialmente adaptados a estatura das criangas, ndo sendo, em alguns
casos, acessiveis nem permitindo as criangas autonomia para interagir com o
ambiente.

67. A par do questiondrio aplicado a atores da pré-escola de Jaru-RO, verificou-se
da resposta a pergunta 1.2 do questiondrio ao supervisor e a orientadora da Escola
Marechal Cordeiro de Farias que a adocdo de ambientes e mobilidrio adaptados a
estatura das criancas é apenas parcial, ndo sendo, em alguns casos, acessiveis nem
permitindo as crian¢as autonomia para interagir com o ambiente (PT 08.1 — ID
1177882).

68. Também durante a visita a Escola Maria do Socorro Lopes Soares percebeu-se
que as criangas da Pré-Escola néo alcancam a maganeta e saboneteira da pia do
banheiro, pois foi construida em dimensdo maior que a adequada (imagem 2.10
constantes do PT 10.3 —1ID 1177886).

69. A imagem abaixa ilustra essa situagdo:

Distdncia das maganetas das torneiras e saboneteira
inadequada para criangas abaixo de 5 anos idade.
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70. Além do mais, em observacéo direta realizada na Escola Marechal Cordeiro de
Farias, a equipe de auditoria constatou haver no refeitério apenas 10 (dez) cadeiras
para criangas da pré-escola, o que é insuficiente para atender a todos os alunos dessa
faixa etdria (PT 04 —1D 1177882).

71. Como possiveis causas estéio a caréncia no planejamento de aquisicGo e
manutencéo mobilidrios e a auséncia de comunicacéo entre a direc@o das escolas e
da Secretaria Municipal de Educac¢do de Jaru —Semed/Jaru, ou desta com as instdncias
superiores da gestdo municipal.

72. Jd como possiveis efeitos, vislumbra-se que criangas podem estar sem adequado
acesso aos ambientes e mobilidrios da escola, com limitagbes ao exercicio de sua
autonomia e interacdo delas com o ambiente e mobilidrio, e sem consequir realizar a
higienizagcdo das mdos sozinhas e, ainda, criangas sentadas em cadeiras maiores que
as proporcionais a sua estatura.

/3. Para aperfeicoar essa situacGo encontrada, recomenda-se ao Prefeito e a
Secretdria da Semed que: a) o planejamento de aquisicdo e manutengdo de mobilidrios
e materiais contemple todas as escolas da rede de educagdo infantil; b) promovam
a¢bes visando aprimorar os canais de comunicagdo entre os gestores das escolas e
Semed, e entre esta e as instdncias da gestdo superior do municipio.

74. Com essas medidas, busca-se facilitar o processo de autonomia e a interacGo
necessdrias das criangas em relagéo aos ambientes e mobilidrio da pré-escola.

Situagdo encontrada 2: Area externa de unidades da pré-escola sem objetos ou
equipamentos soltos suficientes e adequados a faixa etdria das criancas desse nivel
de ensino.

75. A drea externa da pré-escola, sempre que possivel, precisa ser abastecida com
objetos ou equipamentos soltos, permitindo as criancas desenvolver sua tendéncia
natural de fantasiar, a partir de brinquedos que possam ser manipulados,
transportados e transformados. SGo nesses exatos termos que preceitua trecho do item
7.1.4 dos Pardmetros de Qualidade na Educacéo Infantil do MEC/2018 (APENSO | — ID
1177888).

76. Contudo, verificou-se na drea externa de unidades publicas da pré-escola a
insuficiéncia de objetos ou equipamentos soltos e adequados a faixa etdria das criangas
desse nivel de ensino.

77. Em questiondrio formulado pela auditoria, observa-se da resposta a pergunta
1.4 do supervisor e da orientadora e também dos pais ouvidos na Escola Marechal
Cordeiro de Farias que 0s objetos ou equipamentos soltos na drea externa sdo
parcialmente adotados (PT 07.3 e 08.1). Também durante a visita a referida escola,
percebeu-se que os brinquedos do parquinho néo sdo suficientes, e a altura de alguns
deles é inadequada a faixa etdria das criangas da pré-escola (PT 10.4—1D 1177882).
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78. A imagem a sequir mostra a altura inadequada do parquinho:

e s

Parquinho em altura incompativel com as idades das criangas da Pré-Escola

79. Como possivel causa da insuficiéncia de objetos ou equipamentos soltos e
adequados a faixa etdria das criancas da pré-escola estd a caréncia no planejamento
de aquisicdo de objetos e equipamentos de uso das criangas.

80. E como possiveis efeitos, a ndo realizagdo de atividades com as criancas na drea
externa da escola com a utilizacGio de objetos ou equipamentos, e prejuizos ao
desenvolvimento das criancas de exercer a tendéncia natural de fantasiar, a partir de
brinquedos que possam ser manipulados, transportados e transformados.

81. Objetivando a sanacg@o dessa insuficiéncia, recomenda-se ao Prefeito e a
Secretdria da Semed: a) o planejamento de aquisicdo de objetos e equipamentos de uso
das criangas contemplando todas as escolas da rede de educacdo infantil, b) a
promogdo de a¢des visando assequrar a adequacdo dos objetos e equipamentos a faixa
etdria das criangas.

82. Almeja-se com isso o desenvolvimento da habilidade das criangcas em fantasiar,
a partir de brinquedos que possam ser manipulados, transportados e transformados.

Situagdo encontrada 3: Existéncia de aparelhos fixos de recreagdo que ndo atendem
as normas de sequranga, sem manutengdo periodica e/ou ndo bem conservados.

83. Os aparelhos fixos de recreagcdo, quando existirem, devem atender as
normas de sequran¢a do fabricante e ser objeto de conservagdo e manutengdo
periddicas. E exatamente como define trecho do item 7.1.4 dos Pardmetros de
Qualidade na Educagdo Infantil do MEC/2018 (APENSO | —ID 1177888).

84. Nada obstante, a equipe de auditoria constatou a existéncia de aparelhos fixos
de recreagdo que néo atendem as normas de sequranga, sem manutengdo periodica
e/ou ndo bem conservados.
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85. Corrobora essa assertiva a pesquisa realizada por meio de questiondrio aos
gestores de uma amostra de pré-escolas. Observa-se da resposta as perguntas 1.5 e
1.6 do referido questiondrio néo ter sido apresentado certificado de seguranca dos
aparelhos fixos, tampouco contrato de manutencgdo periddica. Quanto a conservagdo,
a maioria dos aparelhos fixos estd bem conservada, mas foi relatado por professores
que a oxidagdo (ferrugem) jd corroeu a corrente de balanco, por exemplo (PT 06.1 —ID
1177882). De fato, a equipe de auditoria constatou no parquinho da Escola Zenir
Carvalho a existéncia de ferrugem em aparelhos fixos (item 3.2.1 do PT 10.2 — ID
1177882).

86. Veja-se a situa¢cdo na imagem de brinquedos do parquinho danificados com
ferrugem:

e

Corrente do balango com ferrugem

87. Ademais, resposta a pergunta 1.7 do Questiondrio ao supervisor e a orientadora
da Escola Marechal Cordeiro de Farias, colheu-se a informagéo de que consideram
parcialmente conservados os aparelhos fixos de recreag¢éo (PT 08.1 —ID 1177882).
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88. Como possiveis causas dessa circunstdncia, podem ser atribuidas a projetos de
aquisicdo e/ou edificacdo de aparelhos fixos de recreacdo sem atendimento as normas
de sequranca, a execugdo de projetos de aquisicéo e/ou edificacédo de aparelhos fixos
de recreacdo sem a fiscalizagdo técnica de normas de sequranga, a néo priorizacéo da
manutencéo dos aparelhos fixos de recreacéo, e a auséncia de contrato de
manutencéo.

89. Em decorréncia do ndo atendimento das normas de seguranca, da falta de
manutenc¢do periddica e/ou auséncia de conservacéo de aparelhos fixos de recreagdo,
podem ensejar sua néo utilizagcdo pelas criangas, riscos de acidentes com eles, prejuizos
ao seu desenvolvimento, aparelhos fixos de recreagdo sem utilizagdo e ainda riscos de
acidentes com as criangas.

90. Visando modificar esse quadro, é recomenddvel ao Prefeito e a Secretdria da
Semed que os projetos de aquisicdo e/ou edificagdo de aparelhos fixos de recreagdo
obedecam as normas de sequranca, ou, ainda, que a execucdo de projetos de aquisicéo
e/ou edificagdo de aparelhos fixos de recreagcdo sejam fiscalizados por profissional
técnico, assegurando as normas de seguranga.

91. Busca-se com isso estimular o desenvolvimento de habilidades educativas, da
socializagGo de umas com outras criangas, o aprender a entender os outros, a se
comunicar e a negociar, a plena utilizagdo de aparelhos fixos de recreagdo pelas
crian¢as da educagdo infantil, e também a reduzir a probabilidade de acidentes com
as criangas.

Situag@o encontrada 4: Inexisténcia de espag¢o adequado para que as criangas
possam expor seus trabalhos de modo acessivel.

92. E recomenddvel que as unidades de Pré-Escola disponham de espaco adequado
para que as criangcas possam expor seus trabalhos de modo acessivel.

93. Os Pardmetros de Qualidade na Educacgdo Infantil do MEC/2018, em seu item
7.1.8 (APENSO | —ID 1177888), sdo nessa dire¢do, verbis:

As paredes da Instituicdo de Educacdo Infantil, sempre que possivel, podem ser
utilizadas como expositoras das produc¢des das proprias criangas, quadros, fotos, ou
desenhos relacionados as prdticas realizadas; visando a ampliar o universo de suas
experiéncias, expressées e conhecimentos, as producbes devem estar expostas em
posicdo acessivel ao campo visual das criangas.

94. Em que pese essa direcio apontada pelos pardmetros de qualidade,
constataram-se unidades da pré-escola sem espaco adequado para que as crian¢as
possam expor seus trabalhos de modo acessivel ao seu campo visual.

95. Demonstram isso as respostas ofertadas a pergunta 1.11 do Questiondrio aos
Professores de duas unidades de pré-escola, indicando haver inadequacéo do espago
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para que as criangas possam expor seus trabalhos de modo acessivel (PT 06.1 e 06.4
—ID1177882).

96. Sdo possiveis causas dessa situacdo a caréncia de planejamento para definicéo
de utilizagdo dos espacos para prdticas pedagdgicas, a auséncia de espaco fisico
adequado, e a falta de sensibilidade da necessidade da exposi¢éo dos trabalhos como
instrumento de motivagdo e desenvolvimento das criangas.

97. De consequéncia, pode haver perda de oportunidade em motivar as criancas a
realizarem suas atividades.

98. Com o fito de melhorar esses aspectos, recomenda-se a coordenadora
municipal de educagdo infantil e aos gestores de unidades publicas de educag¢do infantil
que reservem espaco adequado para exposicdo dos trabalhos das criancas, em local
de facil acesso e visibilidade.

99. Com essa medida, pretende-se contribuir para: o processo de aprendizagem das
criancas, a formagdo de sua identidade, o despertar, o gostar das criancas pelas
atividades escolares, e estimular seus sentimentos (o sentir, o presenciar e vivenciar a
exposicdo de sua criagdo).

VII.Il ACHADO 2: Insuficiéncia de insumos pedagdgicos e materiais.

Situagéo encontrada 1: Inadequacdo parcial do mobilidrio para alimentagdo existente
em unidades da pré-escola.

100. Ascadeirinhas e mesinhas para a alimentagéo das criangas da Pré-Escola devem
ser adequadas a sua faixa etdria.

101. Veja-se como define o item 7.1.11 dos Pardmetros de Qualidade da Educagéo
Infantil do MEC/2018 (APENSO | — ID 1177888), verbis: “O mobilidrio adequado a
cada faixa etdria é fornecido para a alimentagdo: cadeirées para bebés, e cadeirinhas
e mesinhas para criangas bem pequenas e criangas pequenas.”

102.  Conquanto, foi verificada pela auditoria a inadequacgdo parcial desse mobilidrio
para alimentacéo existente em unidade da pré-escola.

103. A equipe de auditoria constatou na visita in loco que o mobilidrio é adequado
em parte das escolas, sendo que em uma das escolas visitadas (Marechal Cordeiro — PT
10.4, foto 2.7 — ID 1177886), as cadeirinhas e mesinhas utilizadas nas refeicées eram
insuficientes para atender a todas as criancas da pré-escola.

104. A imagem fotogrdfica abaixo ilustra a constatagdo:
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Refeitorio com cadeiras insuficientes para as criangas da pré-escola

105.  Essa circunsténcia pode estar ocorrendo em face de falha no planejamento da
Rede, que néGo contempla o atendimento das necessidades de mobilidrio de todas as
escolas, priorizando apenas parte das unidades da Rede Municipal Ensino.

106. Como consequéncia, as criangas podem estar tendo dificuldade de acomodagéo
adequada na hora das refeigoes, tendo em vista a inadequagdo dos mobilidrios onde
elas se assentam para se alimentar, além do desconforto para as criangas ao usarem
mobilidrio inadequado ao seu tamanho.

107. Com o objetivo de melhorar essa situacdo, propde-se determinar ao Prefeito e
a Secretdria da Semed a realizacdo/adequacdo do planejamento das aquisicbes do
mobilidrio, com destaque para as cadeirinhas e mesinhas de alimentagdo, visando
atender todas as escolas da Rede Publica Municipal de forma equitativa.

108. Com a correta adequagdo do planejamento das aquisicbes do mobilidrio,
espera-se que as dificuldades enfrentadas pelas criancas na hora das refeicbes sejam
resolvidas, a fim de que as criancas tenham maior liberdade, mobilidade e conforto na
hora da alimentacéo.

Situagdo encontrada 2: Auséncia de planejamento que demonstre que a aquisi¢do de
material foi realizada observando o atendimento das faixas etdrias envolvidas e as
normas de sequranga e preservacdo da saude das criangas.

109. Em se tratando de educacdo infantil, os brinquedos sGo vistos como material
pedagdgico de grande relevdncia para a faixa etdria de O a 5 anos e sdo escolhidospor
critérios de faixa etdria, devendo atentar-se a normas de sequranca e preservacéo da
saude.

110. Nessa linha é oitem 7.2.2 dos Pardmetros de Qualidade da Educagdo Infantil do
MEC/2018 (APENSO | — ID 1177888), verbis: “Os brinquedos sdo vistos como material
pedagdgico de grande relevéncia para a faixa etdria de 0 a 5 anos e sdo escolhidos por
critérios de faixa etdria, atentando a normas de sequranga e preservacdo da saude.”
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111. Mas a situacéo encontrada é a de auséncia de planejamento que demonstre
que a aquisicGo de material foi realizada observando o atendimento as faixas etdrias
envolvidas e as normas de sequranca e preservacéo da satde das criangas.

112. Com efeito, os documentos apresentados pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Jaru e pelas unidades da pré-escola em resposta ao Questiondrio néo
evidenciam a existéncia de planejamento para aquisicdo de material que estabeleca
a escolha por faixa etdria e com aten¢do ao atendimento as normas de sequranca e
preservagdo de saude das criangas (PT 5.1, 5.2, 5.3, 5.4e 5.5—1D 1177882).

113.  Possivel causa disso é a falta de planejamento especifico para atendimento as
faixas etdrias com observdncia as normas de seguranga e preservagdo de saude das
criangas.

114.  Como possiveis resultados negativos estéio o ndo atendimento das necessidades
das criancas em cada faixa etdria especifica e a aquisicGo de equipamentos que néo
atendam as normas de seguranga, pondo em risco a integridade fisica e a saude das
criangas.

115.  Com o fito de aprimorar esses pontos, recomenda-se ao Prefeito e a Secretdria
da Semed que: a) seja realizada inspe¢do por érgéo competente, visando constatar (ou
ndo) se os brinquedos existentes nas unidades publica de educacdo infantil sequem as
normas de sequranga e preservagdo da saude, visando sua adequagdo e atendimento
a todas as faixas etdrias; b) providencie o planejamento especifico de aquisi¢io de
brinquedos, quando for o caso, para atendimento de todas as faixas etdrias,
evidenciando o atendimento das normas de sequranca e preservagdo da saude das
criangas.

116. Como beneficios esperados, tem-se o atendimento de todas as faixas etdrias, no
que se refere aos brinquedos e materiais adquiridos pelo municipio para o uso nas
unidades escolares, e a integridade fisica e satde das criancas.

Situagdo encontrada 3: Inexisténcia de programa de manuten¢do dos equipamentos e
0s materiais manipulados pelas criangas.

117. E de responsabilidade dos professores e profissionais de unidade educacional
o uso adequado e a conservagdo dos equipamentos e dos materiais manipulados pelas
criangas.

118. Veja-se o que prescreve o item 7.2.6 dos Pardmetros de Qualidade da Educagdo
Infantil do MEC/2018 (APENSO | — ID 1177888), verbis: “O uso adequado e a
conservacdo dos equipamentos e dos materiais manipulados pelas criangas séo de
responsabilidade dos Professores e profissionais da InstituicGo de Educacdo Infantil.”

119. Todavia, a equipe de auditores constatou a inexisténcia de programa de
manutencdo dos equipamentos e os materiais manipulados pelas criancas.
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120. O que evidencia isso é falta de apresentacdo de elemento - por parte dos
gestores escolares - que demonstre que as unidades publicas da pré-escola tenham
programa de manutencgdo dos equipamentos (PT. 5.2, 5.3, 5.4, 551D 1177882).

121. Possivel causa é a auséncia de gestdo e planejamento no que se refere a
manuten¢do dos equipamentos. E como possivel efeito a ocorréncia de acidentes com
criangas.

122.  Com o propdsito de aprimoramento, recomenda-se ao Prefeito e a Secretdria
da Semed que adote, em todas as unidades publicas de educacéo infantil, programa de
manutencgdo e conservacdo dos equipamentos e materiais manipulados pelas criangas
nas unidades publica de pré-escola.

123.  Com essa providéncia, pretende-se reduzir os riscos de acidentes com criangas
quando do uso de equipamentos e materiais.

Situagdo encontrada 4: Auséncia de treinamento dos profissionais de educagdo
responsaveis pelo uso e aplicacéo dos produtos de limpeza.

124.  Os produtos de limpeza, entre outros perigosos, devem ser mantidos fora do
alcance das criancas e armazenados em locais destinados para esse fim. Para tanto,
é indispensdvel o treinamento de profissionais responsdveis por esses produtos.

125. Conforme o item 7.2.9 dos Pardmetros de Qualidade da Educacéo Infantil do
MEC/2018 (APENSO | — 1D 1177888), “os objetos perigosos, bem como produtos toxicos,
produtos de limpeza, entre outros, sGo mantidos fora do alcance das criangas e
armazenados em locais destinados para esse fim”.

126. Conquanto, a realidade observada pela auditoria revela a auséncia de
treinamento dos profissionais de educagdo responsdveis pelo uso e aplicagdo dos
produtos de limpeza.

127.  Aponta para essa direcdo a evidéncia de que nenhuma unidade escolar pesquisa
ter apresentado programa de treinamento dos profissionais de educacGo que
manipulam materiais de limpeza (PT. 5.2, 5.3, 5.4, 5.5—1D 1177882).

128.  Pode-se atribuir como possivel causa a falha no processo de treinamento e
desenvolvimento dos profissionais de educagcdo gque atuam na drea de limpeza e
conservacao.

129. Como possiveis consequéncias, hd o aumento do risco da utilizacGo incorreta
dos produtos e equipamentos de limpeza, os desperdicios e perdas econbémicas, a
menor eficiéncia e menor produtividade, a insequranca no manuseio de produtos e
equipamentos, néo atendimento das regulamentacbes e atualizacbes de drgdos
sanitdrios e de sequranga do trabalho, menor conhecimento e habilidade, diminui¢Go
da qualidade nos servicos de limpeza e riscos de acidentes com as criangas.
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130. Visando contribuir para erradicar ou reduzir essa falha, recomenda-se ao
Prefeito e a Secretdria da Semed que adotem o programa de treinamento dos
profissionais de educagéo da drea de limpeza e conservagdo, em especial quanto ao
cumprimento das Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho,
recomendando ainda o uso do Manual de Limpeza e DesinfeccGo de Superficies da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria-ANVISA.

131. Espera-se com essa medida a melhoria no desempenho do pessoal da limpeza,
proporcionando o correto manuseio dos equipamentos, diminuicGo dos desperdicios,
aumento da eficiéncia e da produtividade do servico, atendimento das normas
regulamentares, a melhora na qualidade dos servicos e a mitigagdo dos riscos de
acidentes com as criangas.

Situaglo encontrada 5: Inadequacgdo da disposi¢éo dos quadros de aviso e outros
apetrechos usados para divulgacdo/comunicagdo com os alunos e com a comunidade
escolar.

132. A comunicagdo com o0s professores, demais profissionais da escola e
comunidade escolar é fundamental para a reqularidade dos servicos educacionais e o
alcance de resultados.

133.  Tanto é assim que o item 7.2.10 dos Pardmetros de Qualidade da Educag¢do
Infantil do MEC/2018 (APENSO | — ID 1177888) recomenda que “os quadros de avisos
ou similares s@o previstos em local de fdcil visualizagdo na recepgdo, secretaria, salas
de atividades, salas dos Professores, direcéo, entre outros ambientes administrativos”.

134.  Porém, a auditoria observou a inadequacéo da disposigdo dos quadros de aviso
e outros apetrechos usados para divulga¢éo/explanacdo e comunica¢do com os alunos
e com a comunidade escolar em geral.

135.  Como evidéncias, a equipe de auditoria verificou que o quesito relacionado aos
quadros de aviso e outros apetrechos usados para divulgacdo/explanagdo e
comunicacéio com os alunos, com os profissionais e com a comunidade escolar é
atendido de forma parcial. Hé quadros destinados para avisos gerais da unidade
escolar. Em algumas escolas, por exemplo, quando hd necessidade de exposigcdo, sdo
feitas adaptacbes. Assim, o quesito foi considerado como parcialmente atendido, pois
merece aprimoramento (PT 10.2 — foto 2.11; 10.3 - foto 2.4; 10.4 — foto 2.4, e, 10.5 —
foto 2.6 -1D 1177886).

136. Vejam-se as imagens extraidas:
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HORARIO DI ATENOIMENTO

PERIODO MATUTING: 071,00 AS
TN
PERIODO VESPERTINO, 13H:1SMIN AS
ATHABMIN

oroRTAO

b

Mural de avisos — Escola Marechal Cordeiro de Farias — foto 2.4, PT 10.4
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Quadro de avisos na Sala dos professores — Escola Pato Donald — foto 2.6, PT 10.5

137.  E possivel que a causa dessa situacéio seja questdo de visdo organizacional, pois
hd espacos onde os quadros podem ser expostos de maneira mais eficiente e utilitdria,
comunicando com todos os atores da comunidade escolar.

138. Como possivel efeito negativo tem-se a dificuldade da visualizagGo da
comunicacéio com a comunidade escolar, com impacto na propria eficiéncia da
comunica¢éo com os atores da comunidade escolar.

139. Nesse contexto, recomenda-se a Coordenagdo de Educagdo Infantil da Semed
e aos gestores de unidades publicas da pré-escola que avaliem melhor o layout de
disposi¢cdo dos quadros de avisos no ambiente escolar.

140. Almeja-se com essa medida aperfeicoar a comunicagdo com os atores da
comunidade escolar e a melhorar o aspecto visual dos quadros de avisos.

VIL.II ACHADO 3: Insuficiéncia da quantidade de profissional docente.

Situagdo encontrada 1: A quantidade criangas por turma excede o limite mdximo em
relagdo a quantidade de professores.

141. E indispensdvel assegurar que as turmas da Educagdo Infantil tenham
quantidade adequada de criangas por professor, a fim se possa ter a qualidade
esperada pelos servigos educacionais prestados.

142. Nesse sentido apontam o principio eficiéncia, constante do art. 37 da
ConstituicGo da Republica de 1988. Também o art. 25 da Lei de Diretrizes Bdsicas,
garantindo que “serd objetivo permanente das autoridades responsdveis alcancar
relacéo adequada entre o numero de alunos e professor {(...)".

143.  No dmbito nacional, o Parecer do Conselho Nacional de Educa¢do-CNE/CEB n®
20/2009 (APENSO Il — ID 1177889) apontou para a quantia de 20 alunos —de 4 a 5
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anos de idade — cada professor, ou seja, propor¢cdo menor que a definida pelos
conselhos de educagdo locais.

144.  Jd na esfera estadual, o Conselho Estadual de Educagdo de Rondbnia definiu no
art. 99, |V e V, da Resolugdo n. 037/01-CEE/RO/2001 (APENSO IV —ID 1177890), que as
turmas de 4 e 5 anos de idade devem ter de 20 a 25 crianc¢as para 01 (um) professor. E
o Conselho Municipal de Educa¢do do Municipio de Jaru, por meio da Resolugdo n.
01/2017-CME/Jaru, art. 59, IV, definiu a quantidade mdxima de 25 alunos — de 4 a 5
anos de idade — para cada professor.

145.  Contudo, a visita a algumas turmas de pré-escolas pelos auditores constatou
que a quantidade de criangas por turma excede o limite mdximo em relagio a
quantidade de professores, ou seja, mais de 25 alunos para 01 (um) professor (a).

146.  Elementos que demonstram que hd situagdes que excedem o limite de 25 alunos
por professor foi observado pela equipe de auditoria por ocasido da visita in loco, em
que se percebeu que a quantidade mdxima de criangas por agrupamento ou turma
atende em parte a requlamentacéo dos conselhos estadual e municipal, pois foram
constatadas situagbes em que o numero madximo de crian¢as — 25 alunos para 01
professor(a) - é ultrapassado para atender a demanda especifica da uma unidade
escolar, conforme a entrevista realizada com a Secretdria Municipal de Educacdo (PT
09.1-1D1177882).

147.  Além do mais, examinando relagdo de alunos da Turma "A", Turno matutino, do
Pré | da Escola Maria do Socorro, Ano Letivo de 2021, nela consta a quantidade de 31
(trinta e um) alunos, incluindo remanejados e transferidos ao longo daquele ano
(ANEXO VIII - Alunos de turmas do Pré | e Il da Escola Maria do Socorro Lopes Soares
—ID 1177884).

148. Ressalte-se que o fato de haver um professor regente para cada turma da Pré-
Escola néo tem o cond@o de minimizar esse quadro pontual de excesso de alunos por
professor em turma, pois o professor regente somente atua na auséncia do titular em
sala de aula, ou seja, no momento em que este esteja em planejamento de aula ou
alguma auséncia.

149. Sdo possiveis causas dessa circunstdncia a existéncia de demanda acima da
capacidade ofertada de vagas para a pré-escola.

150. A manutencdo desse excesso de alunos por professor pode trazer entre os
possiveis efeitos o impacto negativo na qualidade do ensino e no atendimento as
criancas, além de sobrecarregar o professor e trazer-lhe prejuizos a saude.

151. Recomenda-se ao Prefeito e a Secretdria da Semed de Jaru a adocgdo de
providéncias tendentes a atender de forma plena a demanda existente, observando o
numero mdximo de criancas em relagdo a quantidade de professores.
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152.  Com essa medida, almeja-se a adequada proporgdo de alunos por professor, o
atendimento pleno da demanda, a saude dos professores e a melhoria da qualidade
do ensino.

VIl.IV ACHADO 4: Atendimento parcial aos mecanismos de distribui¢éo do tempo entre as
diferentes atividades da pré-escola.

Situagdo encontrada 1: Falta de projeto pedagdgico/planejamento/plano de aula
contemplando o tempo: a) as experiéncias das criangas nas dreas externas como
parques, soldrios, quadras, jardins; b) a transigdo de uma atividade para outra de forma
pensada e organizada, respeitando o tempo da crianca e evitando longos periodos de
espera; c) ao uso adequado da TV, video e outros dispositivos, com vistas a evitar
excesso de uso desses recursos em detrimento de outras experiéncias, para possibilitar
a ampliagdo do repertdrio cultural das criangas.

153. O estudo que fundamenta os Indicadores de Qualidade da Educag¢éo Infantil
Paulistana/2016” (APENSO Il — ID 1177888) ressalta que os “bebés e criangas tém seu
jeito proprio de ver o mundo, sdo cheios de movimento e historias, relacionam-se
com o tempo de uma forma diferente, conseguem viver intensamente cada minuto
criando, explicando, imaginando, sonhando e, sobretudo, brincando” (p. 19).

154.  Com esse propdsito é que os tempos destinados as experiéncias das criancas
nas dreas externas como parques, soldrios, quadras, jardins; a transicGo de uma
atividade para outra de forma pensada e organizada, respeitando o tempo da crianca
e evitando longos periodos de espera; e ao uso adequado da TV, video e outros
dispositivos, com vistas a evitar excesso de uso desses recursos em detrimento de outras
experiéncias precisam ser programados. E como prescreve os itens 6.2.1, 6.2.2 e 6.2.3
dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana/2016 (APENSO Il — ID
1177888), aqui adotado como critérios de qualidade da educagdo infantil.

155.  Conquanto, a constatagdo da auditoria foi que hd falta de projeto
pedagdgico/planejamento/plano de aula que contemple as experiéncias das crian¢as
nas dreas externas como parques, soldrios, quadras, jardins, a transicGo de uma
atividade para outra de forma pensada e organizada, respeitando o tempo da crianca
e evitando longos periodos de espera; e o uso adequado da TV, video e outros
dispositivos, com vistas a evitar excesso de uso desses recursos em detrimento de outras
experiéncias, para possibilitar a ampliacéo do repertdrio cultural das criangas.

156.  Possiveis causas sGo a ndo compreensdo da importdncia de que as criangas tém
seu jeito proprio de ver o mundo e se relacionam com o tempo de uma forma diferente,
conseguindo viver intensamente cada minuto criando, explicando, imaginando,
sonhando, brincando; também a falha no processo de gestéo pedagdgica, no que se
refere ao processo de acompanhamento e controle dos resultados dessas atividades.

7 http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/25101.pdf
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157. Como possiveis consequéncias: o impacto negativo a qualidade do ensino, o
respeito ao tempo da crianga e os longos periodos de espera; o baixo desenvolvimento
individual e social das criangas e o excesso de tempo destinado ao uso da TV e de outros
dispositivos congéneres em detrimento de outras atividades pedagdgicas, com
prejuizos ao repertorio cultural das criangas.

158.  Para enfrentar essa situacdo, recomenda-se a Secretdria da SEMED/Jaru e aos
gestores de unidades publicas de educagdo infantil que incluam planejamento
pedagdgico e adotem providéncias para que esse planejamento seja acompanhado e
controlado, de modo a assegurar o tempo dedicado as experiéncias das criang¢as nas
dreas externas como parques, soldrios, quadras, jardins; a transicdo de uma atividade
para outra ocorra de forma pensada e organizada, respeitando o tempo da crianca e
evitando longos periodos de espera, além do uso da TV e de outros dispositivos
congéneres, a fim de ndo interferir em outras atividades pedagdgicas destinadas a
ampliacéo do repertdrio cultural das criangas.

159.  Referida providéncia visa assequrar que os tempos dedicados as experiéncias
das criangas nas dreas externas sejam efetivamente planejados e executados pelas
escolas, contribuindo para que as criangas tenham assegurado o respeito ao seu jeito
proprio de ver o mundo, permitindo que possam viver intensamente cada minuto
criando, explicando, imaginando, sonhando, brincando, aprendendo.

Situag@o encontrada 2: Auséncia de programa indicando orientagdes para respeito as
necessidades e os ritmos biologicos das criangas quanto a alimentac¢do, banheiro e
higiene.

160. Os ritmos bioldgicos dos bebés e das criangas devem ser respeitados, levando
em conta o tempo do sono, da alimentacéo, das necessidades fisioldgicas e de higiene.
E como recomenda o item 6.2.4 dos Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil
Paulistana/2016 (APENSO Il — ID 1177888), veja-se: “O tempo do sono, alimentagdo,
banheiro e higiene respeitam as necessidades e os ritmos bioldgicos dos bebés e das
crian¢as.”

161. Todavia, a equipe de auditoria verificou o atendimento parcial em relagcdo a
existéncia de programa indicando orientacdes para respeito as necessidades e os ritmos
bioldgicos das criangas quanto a alimentagdo, banheiro e higiene.

162. Embora as unidades escolares visitadas tenham apresentado cdpias de projeto
de “Alimentagdo Sauddvel” e “Comer para crescer”, nGo foram apresentados relatorios
de execuclo e acompanhamento. Além do mais, o quesito da avaliagdo refere-se
também ao uso do banheiro e a higiene das criangas. Por essa razdo, a equipe de
auditoria concluiu que o requisito é atendido parcialmente (PT. 5.2; 5.3; 5.4, 5.5—1D
1177882).

163. Podem estar sendo causas dessa situacéo a falha no processo de gestdo, no que
se refere ao processo de acompanhamento e controle dos resultados.
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164. Em decorréncia disso, s@o possiveis efeitos negativos o ndo atendimento aos
ritmos bioldgicos das criangas, a exemplo de alimentacéo, uso do banheiro e higiene
das criangas.

165.  Como recomendacgdo, que a Secretdria da Semed e aos gestores das escolas de
educacdo infantil adotem programas destinados a fornecer orientacdo acerca do
respeito as necessidades e os ritmos biologicos das criangas, a exemplo da alimentagdo,
uso do banheiro e higiene.

166. Espera-se com isso criancas sauddveis e dispostas as atividades escolares.

Situagdo encontrada 3: Auséncia de programa que demonstre que: a) o tempo das
refeicbes estd organizado de modo a contemplar a prdtica educativa para garantir a
interagdo entre todas as criangas; b) as prdticas educativas no momento das refeicoes
que garantam a autonomia das criancas na escolha dos utensilios, dos alimentos e do
lugar de sua preferéncia.

167. E importante que o tempo destinado a) ds refeicBes seja organizado de modo
a contemplar a prdtica educativa para garantir a interagdo entre todas as criangas,
bem como garanta sua autonomia na escolha dos utensilios, dos alimentos e do lugar
de sua preferéncia. Nesse aspecto, é que recomenda os itens 6.2.5 e 6.2.6 dos
Indicadores de Qualidade da Educag¢do Infantil Paulistana/2016 (APENSO Il — ID
1177888).

168. No entanto, os levantamentos realizados pela auditoria demonstram ndo restar
evidenciado que o tempo das refeicbes estd organizado de modo a contemplar a
prdtica educativa para garantir a interacdo entre todos as todas as criangas, tampouco
que sejam contempladas prdticas educativas no momento das refeicées que garantam
sua autonomia na escolha dos utensilios, dos alimentos e do lugar de sua preferéncia.

169. Isso porque, embora as unidades da pré-escolas visitadas tenham apresentado
copias de projeto de “Alimentacdo Sauddvel” e “Comer para crescer”, ndo foram
apresentados relatdrios de execugcdo e acompanhamento. Ademais, néo constam
informagdes sobre a organizagdo do tempo das refeicbes dedicado para garantir a
interacdo entre as todas as criangas, nem prdticas educativas no momento das
refeicbes que garantam a autonomia das criangcas na escolha dos utensilios, dos
alimentos e do lugar de sua preferéncia (PT. 5.2, 5.3; 5.4, 5.5—-1D 1177882).

170.  Possivel causa é a falha no processo de gestdo, no que se refere a organizacéo
do tempo das refeicbes para garantir a prdtica educativa relativa a interagcdo entre
todas as criangas e as prdticas educativas no momento das refeigées que garantam a
autonomia das crian¢as na escolha dos utensilios, dos alimentos e do lugar de sua
preferéncia.
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171.  Como possiveis efeitos tém-se a baixa interagdo entre todas as criancgas, perda
da oportunidade de desfrute das potencialidades e necessidades das criancas e
prejuizos a sua aprendizagem social, afetiva, cognitiva e ao desenvolvimento da
autonomia.

172.  Nesse cendrio, é recomenddvel que a Secretdria da Semed e os gestores de
escola de educagdo infantil adotem providéncias para que a organizagdo do tempo das
refeicbes dedicado para garantir a interagdo entre todas as criancas seja inclusa no
programa de alimentacdo, assim como para garantir a interacGo entre todas as
criangas.

173. Busca-se, assim, assegurar que o tempo para as crian¢as interagirem entre si
durante a refeicGo, exercitando suas potencialidades e desenvolvimento
socioemocional.

VIl BOAS PRATICAS

174. A Equipe de Auditoria, durante o trabalho de campo, identificou uma boa
prdtica. Trata-se do Projeto Aprender com Saude nas unidades escolares municipais de
Jaru-RO. Esse projeto teve inicio com uma parceria entre as Secretarias municipais de
Saude e a de Educacdo, visando proporcionar o diagndstico a saude preventiva dos
educandos da rede publica do municipio, associada ao Programa Satde na Escola-PSE
(ANEXO IX—1ID 1177885).

175.  Seu objetivo visa a integracgdo e articulagGo permanente da Educagéo e Saude,
proporcionando melhoria da qualidade de vida dos educandos e contribuindo para a
formacgdo integral dos estudantes por meio de agbes de promogdo, prevengéo e
atengdo a saude.

176. A decisGo estratégica do municipio foi unir as agbes que eram feitas
separadamente, proporcionando alguns servicos de atencéo primdria — por meio das
equipes de Estratégia Saude da Familia-ESF — aos educandos, tais como consultas de
enfermagem, solicitagdo de exames, avaliagdo nutricional, odontologica, afericéo de
pressdo arterial, administragdo de vitamina A; medicagcdo antiverminosa e orientacéo
sobre atividades fisica.

177. O projeto envolve equipes da Secretaria Municipal de Educa¢do e Equipes da
Estratégia Saude da Familia-ESF e possui como fatores favordveis o aliar o ensino da
saude a sua prdtica, o encaminhamento e acompanhamento dos educandos nas
Unidades Saude da Familia-USF.

178.  Sem duvida nenhuma, esse projeto tem a possibilidade de se replicar em outras
redes educacionais, podendo proporcionar agdes de saude preventivas em ambientes
educacionais, inclusive alcancando a otimizagdo do custeio da saude, por se tratar de
atencéo primdria de saude que promovem educacgéo e satide e previne agravos.”
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IX ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

179. Como mencionado no inicio deste trabalho, copia do Relatério Preliminar da
Auditoria foi encaminhada aos gestores municipais do Municipio de Jaru-RO, a fim de
que pudessem ofertar comentarios escritos.

180. Com efeito, a Secretaria municipal de Educacdo, Sra. Maria Emilia do Rosario,
enviou, em 12 de abril de 2022, por email, os Comentdrios dos Gestores (ID 1182136),
verbis:

()

Com relacdo ao item VII (DOS ACHADOS DE AUDITORIA), mais
especificamente ao item VII.I ACHADO 1: Adocdo parcial da organizacdo dos
espacos de aprendizagem e desenvolvimento, Situacdo encontrada 1, temos
a informar que no que diz respeito “adocdo de ambientes e o mobilidrio
adaptados a estatura das criangas é apenas parcial, nGo sendo, em alguns
casos, acessiveis nem permitindo as criangas autonomia para interagir com o
ambiente”, fato constatado na Escola Marechal Cordeiro de Farias (Questdo
38), o Diretor da Escola, Sr. Guilherme Souza Silva, enviou a Secretaria
Municipal de Educacdo-Semed Comunicacdo Interna solicitando adequacdes
no parque infantil em relacdo a altura de alguns deles para que figuem
adequados a faixa etdria das criancas da pré-escola, a aquisicdo de cadeirinhas
para o refeitdrio para atender a todos os alunos da Educacdo Infantil, a
aquisicdo de brinquedos para o parquinho e para a area externa da Escola, de
mobilidrio adaptados a estatura das criancas, bem como de que os aparelhos
fixos de recreacdo sejam fiscalizados por profissional técnico, assegurando as
normas de seguranca.

Com relagdo aos quadros de aviso e outros apetrechos usados para
divulgacdo/explanagdo e comunicacdo com os alunos, com os profissionais e
com a comunidade escolar, o diretor se comprometeu em realizar as
adequacBes necessdrias com recursos do Programa PRO-EDUCACAO, em
conformidade com a padronizacdo que serd estabelecida pela Secretaria de
Educacdo.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Educacdo ja realizou a compra de 13
(treze) conjuntos de refeitério com 8 lugares cada (fls. 06 e 07), compostos de
mesas e 8 cadeiras tamanho infantil, totalizando a aquisicdo de 104 (cento e
quatro) cadeiras e 02 mesas de tamanho infantil.

Em atinéncia a questdo 39, relativa a visita a Escola Maria do Socorro Lopes
Soares, a Diretora, Sra. Rozania Maria da Silva Gracas, solicitou do Setor de
Engenharia Civil laudo técnico sobre a distancia da macaneta das torneiras e
da saboneteira da pia do banheiro, pois segundo o Relatério Preliminar da
Comissdo de Auditoria Operacional nas Unidade da Pré-Escola do Municipio
de Jaru, a distancia desses utensilios é inadequada para criancas abaixo de 5
anos de idade. A solicitacdo desse laudo fez-se necessdria uma vez que a
Escola foi construida dentro dos padrbes estabelecidos nos projetos

34

YEDUCACAC

RONDONIA

v



Pag. 433
TEE-RO

Rede Publica.de Ensino da Pré-

Escola do Municipio de Jaru-RO

aprovados pelo Ministério de Educacdo-Mec. Com base nesse laudo, a
Diretora realizard as adequacles solicitadas no Relatdério Preliminar do
Tribunal de Contas. Em relacdo aos quadros de aviso e outros apetrechos
usados para divulgacdo/explanacdo e comunicacdo com os alunos, com os
profissionais e com a comunidade escolar, a diretora também se
comprometeu em realizar as adequacBes necessdrias com recursos do
Programa PRO-EDUCACAO e em conformidade com a padronizac3o que seré
estabelecida pela Secretaria de Educacdo.

Em atencdo a Questdo 118, que trata da “relacdo de alunos da Turma A”,
Turno matutino, do Pré | da Escola Maria do Socorro, Ano Letivo de 2021, nela
consta a quantidade de 31 (trinta e um) alunos, incluindo remanejadose
transferidos ao longo daquele ano”, a Secretaria de Educacdo esclarece quefoi
feito Teste Seletivo (fl. 08), visando minimizar esse quadro pontual de excesso
de alunos por professor em turma. (destaque nao original).

181. Examinando os comentdrios dos gestores, acima transcritos, pode-se extrair
que referidas informacdes reforcam as constatacdes realizadas pela equipe de
auditoria, posto que relatam a adocdo inicial de medidas que buscam atender parte
das determinagdes e recomendacgdes.

182. Entre as agdes iniciais tomadas pela Administracdo Municipal de Jaru estdo:
a) para a Escola Marechal Cordeiro de Farias: providéncias iniciais para adequacdes da
altura do parque infantil de acordo com a faixa etdria das criancas da pré-escola; a
aquisicao de cadeirinhas para o refeitério para atender a todos os alunos da Educacdo
Infantil; a aquisicdo de brinquedos para o parquinho e para a area externa, de
mobilidrio adaptados a estatura das criangas, bem como de que os aparelhos fixosde
recreacdo sejam vistoriados por profissional técnico, assegurando as normas de
seguranca; adequagdes necessarias em relacdo aos quadros de aviso e outros
apetrechos usados para divulgacdo/explanacdo e comunicagdo com os alunos, com os
profissionais e com a comunidade escolar, utilizando-se dos recursos financeiros do
Programa Pro-Educacdo, em conformidade com a padronizagdo que sera estabelecida
pela Secretaria de Educacdo; b) a Semed ja adquiriu 13 (treze) conjuntos de refeitério
com 8 lugares cada (ID 1182136), compostos de mesas e 8 cadeiras tamanho infantil,
totalizando a aquisicdo de 104 (cento e quatro) cadeiras e 02 mesas de tamanho
infantil; ¢) para a Escola Maria do Socorro Lopes Soares: com relagdo a distancia da
macaneta das torneiras e da saboneteira da pia do banheiro, que dificultam o acesso
as criancas de educacdo infantil, foi solicitado ao Setor de Engenharia Civil laudo
técnico sobre a situacdo, pois a Escola foi construida dentro dos padrdes estabelecidos
nos projetos aprovados pelo Ministério de Educacdo-Mec.Com base nesse laudo, a
Diretora realizarad as adequacdes recomendadas; no atinente aos quadros de aviso e
outros apetrechos usados para divulgacdo/explanacdo e comunicagdo com os alunos,
com os profissionais e com a comunidade escolar, ha o compromisso da diretora em
realizar as adequac®es necessarias com recursos do Programa PRO-EDUCACAO e em
conformidade com a padronizacdo que serd estabelecida pela Secretaria de
Educacdo; Acerca da
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insuficiéncia do quantitativo de professor por aluno em cada turma, a Secretaria de
Educacgdo promoveu Teste Seletivo, visando minimizar esse quadro pontual de excesso
de alunos por professor em turma.

183. Como se percebe dos comentarios dos gestores, ndo se verificaramelementos
que afastem ou contrariem as constatacdes da auditoria, estas lastreadas em extenso
trabalho, inclusive de campo em unidades publicas de pré-escolas.

184. Desse modo, reitera-se aqui toda a fundamentacdo contida no Relatdrio
Técnico Preliminar, alhures transcrito, como razdes para manter o entendimento e as
propostas de encaminhamento formuladas pela equipe de auditoria.

X CONCLUSAQ

185. A presente auditoria operacional teve por objetivo avaliar, sob a dética do
controle externo, a qualidade de educagdo publica nas unidades de pré-escola do
municipio de Jaru, enfocando os espacos, 0os materiais, os mobilidrios do ambiente
educativo; a suficiéncia da quantidade de profissional docente por criangas; e a
distribuicdo do tempo entre as diferentes atividades, e identificando gargalos,
oportunidades de melhoria e boas praticas.

186. Nesse contexto, a auditoria avaliou trés aspectos nas unidades educacionais
publicas da pré-escola do municipio de Jaru-RO: a) os espac¢os, 0s materiais, 0s
mobilidrios do ambiente educativo; b) a suficiéncia da quantidade de profissional
docente por criancas; e a c) a distribuicdo do tempo entre as diferentes atividades.

187. No tocante a organizagdo dos espacos, os materiais e os mobilidrios do
ambiente educativo, verificou-se uma adocdo parcial pelas unidades educacionais
publicas da pré-escola do municipio de Jaru-RO.

188. Os espacos, os materiais e os mobilidrios do ambiente educativo estdo
parcialmente adaptados a estatura das criancas, ndo sendo, em alguns casos,
acessiveis nem permitem as criancas autonomia para interagir com o ambiente. A area
externa de unidades da pré-escola ndo dispde de objetos ou equipamentos soltos
suficientes e adequados a faixa etaria das criangas, ha aparelhos fixos de recreacdo
que ndo atendem as normas de seguranca, estdo sem manutencgdo periddica e/ou ndo
bem conservados, bem como a inexisténcia de espaco adequado para que as criancas
exponham seus trabalhos de modo acessivel.

189. Isso pode estar ocorrendo devido a caréncia no planejamento de aquisicdo e
manutencdao dos materiais e mobilidrios, de fiscalizacdo técnica de normas de
seguranca, e a ndo priorizacdo da manutencdo dos bens, falta de espaco fisico
adequado.
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190. Quanto a quantidade de profissional docente por crian¢as, observou-se
suficiéncia parcial em unidade educacional publica da pré-escola do municipio de Jaru-
RO.

191. Sdo possiveis causas dessa circunstancia a existéncia de demanda acima da
capacidade ofertada de vagas para a Pré-Escola. E, de consequéncia, o impacto
negativo na qualidade do ensino e no atendimento as criangas, além de sobrecarregar
o professor e trazer-lhe prejuizos a saude.

192. Em relacdo a distribuigdo do tempo entre as diferentes atividades, constatou-
se a falta de planejamento pedagdgico que contemple o tempo: a) as experiéncias das
criancas nas areas externas como parques, solarios, quadras, jardins; b) a transicdo de
uma atividade para outra de forma pensada e organizada, respeitando otempo da
crianca e evitando longos periodos de espera; c) ao uso adequado da TV, video e
outros dispositivos, com vistas a evitar excesso de uso desses recursos em detrimento
de outras experiéncias, para possibilitar a ampliacdo do repertério cultural das
criangas, bem como a auséncia de programa indicando orientacGes para respeito as
necessidades e os ritmos bioldgicos das criancas quanto a alimentagdo, banheiro e
higiene, e que demonstre que tempo das refeicdes estd organizado de modo a
contemplar a pratica educativa para garantir a interacdo entre todas as criancas e sua
autonomia na escolha dos utensilios, alimentos e lugar de preferéncia.

193. Podem ser causas dessa situacdo a falha no processo de gestdo pedagdgica
guanto ao processo de planejamento, acompanhamento e controle dos resultados; a
ndo compreensdo da importancia de que as criangas tém seu jeito préprio de ver o
mundo e se relacionar com o tempo de uma forma diferente.

194. Em decorréncia disso, sdo possiveis efeitos negativos o ndo atendimento aos
ritmos bioldgicos das criancas, a exemplo de alimentacdo, uso do banheiro e higiene
das criancas, o baixo desenvolvimento individual e social das criancas e o excesso de
tempo destinado ao uso da TV e de outros dispositivos congéneres em detrimento
de outras atividades pedagodgicas, com prejuizos ao repertério cultural das criancas,
além da baixa interacdo entre todas as criangas, com perda da oportunidade de
desfrute das potencialidades e desejos das criancas e prejuizos a sua aprendizagem
social, afetiva, cognitiva e ao desenvolvimento da autonomia.

195. Ressalte-se que a equipe de auditoria, durante o trabalho de campo,
identificou como boa prdtica o “Projeto Aprender com Saude”, uma acdo conjunta das
Secretarias municipais de Saude e Educacdo, visando proporcionar o diagndstico a
saude preventiva dos educandos da rede publica do municipio, associada ao Programa
Saude na Escola-PSE. O objetivo do projeto é integrar e articular aces de salde e
educacao, proporcionando melhoria da qualidade de vida dos educandos e
contribuindo para a formacdo integral dos estudantes por meio de acles de
promocdo, prevencdo e atencao a saude.
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X1 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

196. Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria da gestdo da Rede de
Educacdo Publica de Pré-Escolas do Municipio de Jaru-RO, submete-se este relatorio
técnico a consideragdo superior, com as propostas que seguem.

XL DETERMINAR ao senhor JEVERSON LUIZ DE LIMA, CPF 682.900.472-15, Prefeito
em exercicio do municipio de Jaru/RO e a senhora MARIA EMILIA DO ROSARIO, CPF
300.431.829-68, Secretaria e Educagdo — SEMED de Jaru/RO, ou a quem venham
substitui-los, que apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Ac¢do®' com
definicdo dos responsaveis, prazos e acOes/atividades, fontes de recursos e demais
informacdes que entenderem necessarias, no sentido de:

a) Realizar a adequacdo do planejamento das aquisicGes do mobiliario, com
destaque para as cadeirinhas e mesinhas, visando atender todas as escolas da Rede
Publica Municipal de forma equitativa;

b) Adequar os objetos e equipamentos a faixa etaria das criancas;

c) Planejar a aquisicdo de objetos e equipamentos de uso das criangas (incluindo
brinquedos), contemplando todas as escolas da rede de educacdo infantil, e
atendendo as normas de seguranca e preservacao da saude das criancgas;

d) Adotar as providéncias tendentes a atender de forma plena a demanda existente,
observando o nimero maximo de criangas em relacdo a quantidade de professores;

e) Planejar a aquisicdo e/ou edificagdo de aparelhos fixos de recreagdo de forma a
obedecer as normas de seguranca, ou, ainda, que a execucado de projetos de aquisicdo
e/ou edificacdo de aparelhos fixos de recreacdo sejam fiscalizados por profissional
técnico, assegurando o atendimento as normas de seguranca;

f)  Aprimorar os canais de comunicacdo entre os gestores das escolas e Secretaria
municipal de Educacdo-Semed, e entre esta e as instancias da gestdo superior do
municipio;

g) Inspecionar, por meio de 6rgdo competente, os brinquedos existentes nas
unidades publica de educacdo infantil, visando garantir a adequacdo as normas de
seguranca e preservacao da salde e o atendimento a todas as faixas etarias;

h) Adotar, em todas as unidades publicas de educacdo infantil, programa de
manutencdo e conservacgdo dos equipamentos e materiais manipulados pelas criangas
da rede escolar;

i) Adotar programa de treinamento aos profissionais de educacdo da area de
limpeza e conservacdo, em especial quanto ao cumprimento das Normas

8 Segue o Anexo VIII (ID 1182790) com sugestdo de modelos de Plano de Ag¢do que podem ser adotados.
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Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho, recomendando ainda o uso do
Manual de Limpeza e Desinfec¢do de Superficies da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria-Anvisa.

XL RECOMENDAR ao senhor JEVERSON LUIZ DE LIMA, CPF 682.900.472-15,
Prefeito em exercicio do municipio de Jaru/RO e a senhora MARIA EMILIA DO ROSARIO,
CPF 300.431.829-68, Secretaria e Educacdo — SEMED de Jaru/RO, ou a quem venham
substitui-los, que determinem aos Diretores de Escolas Publicas de Educagao Infantil a
adocdo das seguintes medidas:

j) reservem espaco adequado para exposicdo dos trabalhos das criangas, em local
de facil acesso e visibilidade;

k) avaliem melhor o layout de disposicdo dos quadros de avisos no ambiente escolar,
tornando-os mais funcional, visivel e de facil acesso, podendo padronizacdo ser
estabelecida pela Semed;

[) incluam no planejamento pedagdgico e adotem providéncias para que os
processos de gestdo desse planejamento sejam acompanhados e controlados, de
modo a assegurar o tempo adequado: as experiéncias das criangas nas areas externas
como parques, soldrios, quadras, jardins; a transicdo de uma atividade para outra,
devendo ocorrer de forma pensada e organizada, respeitando o tempo da crianca e
evitando longos periodos de espera; e ao uso da TV e de outros dispositivos
congéneres, a fim de ndo interferir em outras atividades pedagdgicas destinadas a
ampliacdo do repertério cultural das criancas;

m) adotem programas destinados a fornecer orientacdo acerca do respeito as
necessidades e os ritmos bioldgicos das criancas, a exemplo da alimentacdo, uso do
banheiro e higiene;

n) adotem providéncias para que a organizacdo do tempo das refeicGes dedicado
para garantir a interacdo entre todas as criangas seja inclusa no programa de
alimentacao;

XLl ENCAMINHAR coépia do presente Relatdrio Técnico e dos vindouros Voto e
Acorddo: a) a Comissao de Educacdo Cultura e Saude da Camara municipal de Jaru;
b) ao Conselho municipal de educacdo de Jaru; ¢) a Promotoria de Justica da Comarca
de Jaru;

XLIV  SUBMETER a deliberacdo do Tribunal as conclusdes advindas desta Auditoria
Operacional, nos termos previstos no art. 17 e ss. da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO;

XLV~ Dar prosseguimento ao feito, nos termos do art. 20 da Resolugdo n.
228/2016/TCE-RO e do Regimento Interno desta Corte de Contas, com a consequente
devolucdo dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para analise do Plano de
Acdo eventualmente apresentado em atendimento a recomendacdo proposta no item
XL.I, cabendo a juntada e certificagao pela Secretaria de Processamento e Julgamento
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(SPJ), onde os autos ficardo sobrestados até referida juntada;

XLVl  DELIBERAR guanto a autuacdo de processo especifico para monitoramento,
nos termos do art. 26 da sobredita Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, determinando
referida autuacdo tdo somente apds a anadlise técnica do documento, homologacao
pelo Relator e publicacdo do extrato do documento (plano de acdo), nos termos do
art. 21, §12 da mesma norma regulamentadora;

XLVIl  Apds o cumprimento das propostas contidas nos itens XLl a XI.VI acima, os

presentes autos poderdo ser arquivados, conforme previsto no fluxo do art. 20, inciso
1, alinea d da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.

Porto Velho, 11 de abril de 2022.

José Carlos de Souza Colares - Membro
Auditor de Controle Externo — Cad. 469/TCE-RO

Mauro Consuelo Sales de Sousa - Membro
Auditor de Controle Externo — Cad. 407/TCE-RO

Raimundo Paulo Dias Barros Vieira - Coordenador
Auditor de Controle Externo — Cad. 319/TCE-RO

Supervisao:
Bruno Botelho Piana - Supervisor
Auditor de Controle Externo
Coordenador da CECEX9
40
BUNAL DE CONTAS DO Secretaria-Geral de g

YEDUCACAC

RONDONIA



Pag. 439
TEE-RO

Rede Publica.de Ensino da Pré-

Escola do Municipio de Jaru-RO

RELACAO DE ANEXOS

ANEXO | - PT 01 - Relatoério do Painel de Referéncia

ANEXO Il - PT 03 - Inventario de Riscos e de Controles_ APROVADO_25 nov 21
ANEXO Il - Matriz de planejamento - Ambiente Educacional Infantil

ANEXO IV - PT 02 - Relatdrio de andlise dos critérios de selecdo dos municipios
ANEXO V - Quadro Geral de Matriculas —Jaru

ANEXO VI - Papéis de Trabalho — PT

ANEXO VIl - Matriz de achados

ANEXO VIII — Modelos de Plano de Acdo
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RELACAO DE APENSOS

APENSO | - Parametros nacionais de qualidade da educacdo infantil MEC 2018
APENSO Il - Indicadores de Qualidade municipio de Sdo Paulo 2016

APENSO III - Parece CNE-CEB n. 20-2009 - revisao das DCNEI

APENSO IV — Resolucdo n. 037_01-CEE-RO-Educ-Infantil

APENSO V — Resolu¢do n. 001/2017-CMEE/PMIJA/RO

APENSO VI — Alunos matriculados na Escola Maria do Socorro Lopes
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Em, 12 de Abril de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9

12 Abril de 202 i
9fssma o} életronlcamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MAURO CONSUELO SALES DE SOUSA
Mat. 407
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 12 de Abril de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE CARLOS DE SOUZA COLARES
Mat. 469
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 11 de Abril de 2022

Assinado Eletronicamente

SO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

RAIMUNDO PAULO DIAS BARROS
M&tIRBA9

COORDENADOR ADJUNTO



