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RESUMO

Este relatdrio versa sobre a auditoria operacional realizada na Secretaria Municipal de
Educacdo, Turismo, Cultura e Esporte do Municipio de Ouro Preto do Oeste/RO (SEMECE-OPO), entre os
meses de janeiro e marco de 2022, tendo por objeto as politicas de formacdo inicial, complementar e
continuada de docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola da rede publica municipal de ensino.

Enguanto fator decisivo para a qualidade da oferta de Educacdo Infantil, primeira etapa da
Educacdo Basica na qual se insere a subetapa da pré-escola (de matricula obrigatdria), a qualificacdo dos
profissionais da educagdo deve ser alvo de decisdes e processos de gestdo do sistema de ensino visando
seu incremento, considerando as especificidades pedagdgicas do atendimento a primeira infancia.

Em razdo disso, a fiscalizacdo empreendida objetivou avaliar o desempenho da unidade
jurisdicionada na concepc¢do e implementacdo de processos estruturados de formacao profissional desses
agentes educacionais, a fim de identificar eventuais problemas, oportunidades de melhoria e,
possivelmente, boas praticas a serem compartilhadas pelas demais redes de ensino rondonienses.

Para tanto, a equipe de auditoria se serviu de critérios de avaliacdo auridos da legislacdo
nacional e local, bem como da literatura técnico-cientifica produzida sobre a tematica, e mediante a
aplicacdo de métodos de pesquisa documental e pesquisa de opinido para a coleta de dados, e uma
abordagem qualitativa para sua anélise, verificou inoperancias e caréncias administrativas consistentes: na
auséncia de uma politica estruturada de incentivo a formacéo inicial e complementar voltada a docéncia e
a gestdo das unidades de educacdo infantil; na auséncia de uma politica estruturada de formacdo
continuada dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola, conforme parametros nacionais
de qualidade da educagdo infantil; na auséncia de uma sistematica de gestdo por desempenho alinhada
com os parametros nacionais de qualidade da educacdo infantil.

As possiveis causas para essas falhas podem ser resumidas: na caréncia de uma sistematizagao
gerencial centralizada, preferencialmente informatizada, sobre o corpo docente da rede publica para
subsidiar a tomada de decisGes; na fragilidade do planejamento direcionado a formacdo profissional de
docentes e gestores escolares; na auséncia de uma politica de gestdao por resultados; e na falta de
acompanhamento e monitoramento dos indicadores e metas proprios da rede publica municipal,
elaborados com base nos parametros nacionais de qualidade na educacdo infantil.

Caso ndo enderecadas, para fins de mitigacdo ou elisdo, a persisténcia dessas causas podera
gerar efeitos negativos, sintetizados: em processos de formacao profissional insuficientes e desconectados
dos parametros nacionais de qualidade da educacdo infantil, em inseguranca e desestimulo dos
profissionais da rede publica que atuam na pré-escola; aumento da dificuldade de concretiza¢do das metas
previstas no Plano Municipal Decenal de Educagdo (PME); e, em ultima instdncia, em uma oferta de
educacdo infantil insatisfatoria.
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1-INTRODUGAO

Este relatorio versa sobre a auditoria operacional realizada na Secretaria Municipal de
Educacdo, Turismo, Cultura e Esporte de Ouro Preto do Oeste (SEMECE-OPQ), tendo por objeto
as politicas de formacdo inicial, complementar e continuada de docentes e gestores escolares que
atuam na pré-escola da rede publica municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste/RO.

2. Partindo das disposi¢cdes inseridas na Programacdao Anual de Fiscalizagcdes (PAF),
componente do Plano Integrado de Controle Externo para o periodo de 12 de abril de 2021 a 31
de marco de 2022 (PICE 2021/2022), com aprovacdo do Conselho Superior de Administracdo (CSA)
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO),! a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGCE) determinou a Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas (CECEX-9) a realizacdo de
duas auditorias operacionais voltadas a avaliagdo da qualidade da educagdo infantil ofertada por
municipios rondonienses.

3.  Tendo em vista a ampla a variedade de abordagens possiveis, essa Unidade Técnica
vislumbrou a necessidade de se promoverem estudos preliminares para melhor definir o objeto
das auditorias. Diante disso, foram destacados auditores de controle externo para a avaliacdo
inicial do referencial tedrico que trata da tematica, resultando na escolha do documento
“Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil”, editado pelo Ministério da Educacdo
(MEC) em 2018, como fonte principal de critérios técnicos para afericdo do desempenho e
inducdo de melhorias na politica de educacdo infantil dos municipios rondonienses, mediante
acdo de controle externo.

4, Nesse comenos, foi desde logo apreciado como “ndo-escopo” das auditorias assim
delineadas o problema do acesso a educacdo infantil, em que pese sua relevancia e impacto na
qualidade da politica educacional sejam sensiveis, quer pela diminuicdo do alcance da politica
publica no conjunto da populacdo, quer pelo déficit de desenvolvimento a ser recuperado em
etapas subsequentes do processo de ensino-aprendizagem, afetando os resultados.?

5. E que, a despeito de sua relevancia, as evidéncias acerca da baixa cobertura de
atendimento em creche e do ndo-cumprimento da meta do vigente Plano Nacional de Educacdo
(PNE) quanto a pré-escola;* a centralidade desta pauta no debate publico; e, bem assim, a

I Conforme o art. 72, §§ 1.2 e 2.2, do Regimento Interno do TCE-RO, c¢/c. os arts. 11, caput, e §§ 1.2 e 4.2; 12; 13; 14;
19; 20; e 21, todos da Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO, publicada no D.O.e. TCE-RO n. 1.764, de 04/12/2018.

2 Juntado aos autos sob o ID 1181115. Referido documento foi produzido sob a coordenacdo da Secretaria de
Educacdo Béasica do MEC, em cooperagdo com a Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e com a colaboracdo de diversas entidades representativas da educacdo infantil no Brasil. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=141451-public-mec-web-isbn-
2019-003&category slug=2020&Itemid=30192. Acesso em: 09fev2022.

3 Nao por outro motivo, a gestdo do acesso se constitui no primeiro principio do principal documento referencial ora
utilizado, enunciando como primeiro parametro de qualidade: “1.1.1. realizar mapeamento da demanda e, se
necessario, promover a ampliacdo do atendimento;”. Cf. Ibidem, p. 27.

4 Instituido com a Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Vide infra, notas 30 e 44 a 46.
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preeminéncia da discussdo do acesso a educacado infantil ante a da qualidade propriamente dita
do servico prestado tornaram imperativo reconhecer a necessidade de aborda-lo como tema
principal em outras a¢des de controle externo, em atencdo a sua especificidade.®> Neste sentido,
referido tema desbordou dos lindes das auditorias operacionais aqui apresentadas.

6. Ato continuo, optou-se por circunscrever o foco de cada qual das auditorias a dois
tépicos considerados relevantes, por implicarem em fatores de risco muito provaveis e de alto
impacto na qualidade da educacdo infantil, a saber: a organizagdo do ambiente educativo e a
formacdo dos profissionais de educagdo infantil. Assim sendo, visando validar as opgdes feitas e,
no mesmo passo, colher contribuicdes abalizadas para a delimitacdo do escopo de ambas as acdes
de controle previstas, a Coordenacdo da CECEX-9 reputou imprescindivel a realizacdo de um painel
de referéncia, com a participacdo de especialistas na drea, de consultores deste Tribunal e de
representantes da gestdo publica da educacdo infantil.® Uma vez agendado o painel, foram
expedidos os atos de designacdo das equipes que posteriormente fariam o planejamento das
auditorias operacionais.’

7. A par das sobreditas contribuices dos participantes do painel de referéncia, as
equipes entdo designadas consideraram a conveniéncia de se discutir a questdo do financiamento
da politica educacional, relativamente aos temas escolhidos como foco de cada fiscalizacdo, em
vista do carater objetivo e mensurdvel desse aspecto, de sua feicdo condicionante a execucdo e a
expansdo da politica publica e, em especial, em virtude de sua estreita vinculagdo com o historico
debate sobre qualidade da educacdo, na experiéncia brasileira, diretamente expressa nos
indicadores de Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e Custo Aluno-Qualidade (CAQ).2

> A avaliacdo das politicas de acesso a creche e de universalizacdo da pré-escola é tida como prioridade no
Planejamento Estratégico vigente para esta Corte de Contas. Cf. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia. Planejamento estratégico 2021-2028: educagdo, desenvolvimento regional, integridade. Porto Velho: TCE-
RO, 2021, pp. 14, 28-29. Disponivel em: https://tcero.tc.br/2021/09/08/plano-estrategico-2021-2028/. Acesso em:
09fev2022. Diante disso, num trabalho de articulagdo interinstitucional, o TCE-RO integra o Gabinete de Articulagdo
para Efetividade da Politica da Educacdo em Ronddnia (Gaepe-RO) juntamente com o Ministério Publico do Estado
de Ronddénia (MP-RO) e 6rgdos do sistema de justica, em didlogo permanente com dérgéos e entidades representativas
da educacdo, em que inciativas sdo tomadas para enderecar os problemas do setor. Exempli gratia, a Nota Técnica
GAEPE-RO N2 007/2021, recentemente expedida pelo Gabinete, veiculou recomendacdo aos gestores municipais do
estado de Rondonia quanto a organizagdo de fila de espera para acesso a creche e pré-escola. Disponivel em:
https://tcero.tc.br/gaepe-ro/. Acesso em: 18fev2022.

6 0 painel de referéncia aconteceu no dia 05 de novembro de 2021, e a sintese das manifestacdes dos participantes
e dos debates travados na ocasido foi registrada em papel de trabalho especifico (PT 01, ID 1168928), contendo a
programacdo do evento anexa.

7 S30 as portarias de n. 384 e 385, de 28/10/2021, publicadas no D.O.e. TCE-RO n. 2.466, de 03/11/2021, sendo esta
ltima a portaria correspondente a equipe que planejou a auditoria ora em apresentacdo, constante dos autos sob o
ID 1168910.

8 Para uma contextualizagdo do vinculo histérico-conceitual entre qualidade e financiamento da educacio, e para
uma definicdo do CAQi e do CAQ, o processo de sua elaboragdo e de sua atualizagdo, e os esforgos para sua
implementac&o, cf. CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. CAQi e CAQ no PNE: quanto custa a educagédo
publica de qualidade no Brasil? Sdo Paulo: [s.e.], 2018. Disponivel em: https://campanha.org.br/cagi-caq/saiba-como-
sao-calculados-o-cagi-e-o-cag-livro/. Acesso em: 22fev2022.
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8.  Entretanto, dentre os prevalecentes motivos para excluir semelhante aspecto do
escopo das auditorias operacionais assim planejadas, estavam: a controvérsia reinante sobre a
consisténcia do conceito e da metodologia de calculo dos aludidos mecanismos, pondo em duvida
sua operabilidade;® e as recentes modificacdes no arcabouco normativo, em nivel constitucional
e legal. Estas modificacdes, por um lado, reforcaram a positivacdo de tais instrumentos, mas, por
outro lado, transformaram toda a sistematica redistributiva do financiamento da educacdo
publica, no ambito da cooperacdo federativa, com a nova e permanente versdao do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), cuja vigéncia e impactos financeiros desdobram-se de modo escalonado pelos
exercicios de 2021 a 2027, configurando um regime de transicdo, e conferindo uma
complexidade ao assunto que se faz indesejada no bojo das agdes de controle ora em comento.

9. Desta feita, atuando em um esforco conjunto, as duas equipes procederam a selecdo
dos municipios a serem auditados em cada qual das fiscalizacdes, mediante a analise de critérios
de selecdo estipulados para esse fim. As equipes de auditoria deliberaram pela selecdo de apenas
1 (um) municipio para cada agdo fiscalizatoria, em razdo do carater inédito do trabalho a ser
desenvolvido no repertério desta Corte de Contas — porque centrado na qualidade da educacdo

infantil =11

recaindo a escolha do municipio de Ouro Preto do Oeste para a auditoria operacional
devotada ao exame da qualificacdo dos profissionais da rede publica dedicados a referida etapa

da educac3o bésica.'?

° O Parecer CNE/CEB n. 3/2019, aprovado em 26.03.2019, e homologado pelo Ministro da Educacido conforme
despacho publicado no Didrio Oficial da Unido (D.0.U.) de 29.04.2019 (Sec¢do 1, p. 27) relne argumentos neste
sentido. O documento estd disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=74271. Acesso
em: 22fev2022.

100 Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educac3o publica por meio da Emenda
Constitucional n. 108, de 27 de agosto de 2020, tendo sido regulamentado pela Lei Federal n. 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, a qual ja foi alterada pela Lei Federal n. 14.276, de 27 de dezembro de 2021. Na redagdo atual da
lei regulamentadora, as diferencas e ponderacBes quanto aos valores anuais por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR)
aplicaveis a distribuicdo dos recursos que compdem os Fundos serdo objeto de atualizagdo em 2023, para viger em
2024, tal como o indicador para a educacdo infantil, previsto no art. 28. Ademais, a complementac¢do da Unido dar-
se-a progressivamente, nos seis anos subsequentes ao do inicio da vigéncia da lei, até alcancar o percentual estipulado
em seu art. 5.2. Vide arts. 41 e ss.

1 Cumpre mencionar que fiscalizacdes sobre a gestdo das secretarias de educagdo rondonienses sdo conduzidas pelo
Tribunal de Contas desde longa data, e que a avaliacdo da politica publica educacional igualmente ja foi objeto de
trabalhos anteriores, a exemplo das auditorias deflagradas para acompanhar o cumprimento das metas 1 e 3 do atual
PNE pelas secretarias estadual e municipais de educagdo em Ronddnia, a partir do Acérddo ACSA-TC n. 00014/17,
prolatado nos autos de n. 01920/2017-TCE-RO; e a exemplo da recente auditoria operacional realizada na Secretaria
Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED-PVh) para avaliar a politica de formacado, contratacdo e lotacdo de
professores, com foco na alfabetizacdo na idade certa, autuada sob o n. 01529/2021-TCE-RO, em tramitacdo no
sistema de processamento eletrénico (PCe) desta Corte.

12 A escolha do municipio se baseou em dois critérios, a saber: o nimero absoluto de alunos matriculados no sistema
de ensino; e o percentual de docentes com formacao inicial adequada para atuar na educagdo infantil. A andlise dos
critérios de selecdo e as justificativas para a escolha do municipio foram registradas em papel de trabalho especifico
(PT 02, 1D 1168931).
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10. Na sequéncia, elaborou-se um inventdrio de riscos comuns a ambas as acles de
controle, concebendo-se medidas mitigadoras de sua incidéncia,’® quando ent3o as reflexdes
compartilhadas entre os integrantes de ambas as equipes suscitaram a conveniéncia de se
restringir o enfoque a subetapa da pré-escola, uma vez sendo esta de carater obrigatério,
excluindo-se, por conseguinte, a subetapa da creche, a fim de prevenir uma abrangéncia dos
objetos de auditoria que fosse incompativel com o perfil de trabalho “piloto” a ser concretizado.

11. E dizer, cada auditoria operacional assim projetada deveria ter um escopo
estritamente delimitado, resumindo-se a um segmento bem definido da politica educacional e a
uma Unica rede de ensino, para se conferir maior seguranca a analise, com a reducdo da amplitude
e da complexidade do objeto auditado. E apesar de valida e tecnicamente completas, cada qual
das acOes planejadas poderia vir a funcionar como um piloto, permitindo-se um refinamento das
técnicas e metodologias empregadas de modo a possibilitar sua aplicacdo futura em um universo
maior.4

12.  No mesmo inventario de riscos, ademais, ponderou-se o impacto da pandemia de
Covid-19 na educacdo infantil, e a necessidade de apreciar os possiveis reflexos nos objetos
auditados, bem como na execucdo das auditorias operacionais, tendo em vista o longo periodo de
suspensdo das atividades escolares presenciais e a possibilidade de novas interrupcdes.*?

13. Inobstante os iniludiveis efeitos da crise global de saude publica na oferta da politica
educacional, chegou-se a conclusdo de que, ao menos no concernente a acao de controle
direcionada a formacdo dos profissionais atuantes no segmento em foco, aludida emergéncia
sanitaria e social ndo representaria limitagdes significativas ao desenvolvimento dos trabalhos, na
medida em que estes ndo seriam direcionados a pratica pedagdgica na ponta, ao desempenho de
tais profissionais em seu munus direto e concreto, concentrando-se, ao revés, em aferir processos

13 0 inventario de riscos e de controles configurou um papel de trabalho, igualmente colacionado aos autos (PT 03,
ID 1168933).

14 vale consignar que n3o se trata, aqui, da aplicagdo de um “teste-piloto”, enquanto ensaio para garantir a
consisténcia dos instrumentos de coleta de dados, consoante explicado a fl. 35 do Manual de Auditoria Operacional
aprovado pela Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, publicada no Didrio Oficial eletrébnico do TCE-RO n. 1.291, de
13/12/2016. Trata-se, em verdade, de auditorias operacionais planejadas e executadas em sua inteireza, porém com
uma estrita delimitacdo de escopo, adotada como medida mitigadora de riscos ante a novidade da proposta de
fiscalizagdo. Para maiores explicagcBes sobre o teste-piloto, cf. também BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual
de auditoria operacional. 4.ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), 2020, p. 93. Disponivel
em: https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-operacional.htm. Acesso em: 18fev2022.

15 Com a Portaria n. 188, de 03 de fevereiro de 2020, editada pelo Ministro de Estado da Saude, que declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin), e a edicdo da Lei Federal n. 13.979, de 13 de fevereiro
de 2020, que dispse sobre as medidas de enfrentamento a pandemia, e a legislacdo subsequente, os entes
subnacionais determinaram a suspensdo das atividades escolares presenciais em marco de 2020. Uma vez tomadas
tais medidas no territério rondoniense, estas ensejaram toda uma atuacdo da Corte de Contas estadual, pelas vias do
controle externo e da articulacdo interinstitucional (por meio do Gaepe/R0O), no sentido de assegurar um retorno
planejado e gradual das atividades escolares nas unidades das redes de ensino, que contemplasse uma estratégia de
acolhimento de profissionais e alunos e um plano de agdo voltado a recomposicdo dos programas de ensino, ante os
déficits de aprendizado relativos aos conteddos programaticos de cada nivel, etapa e modalidade. Acerca disso, cf. os
processos de n. 01055/20, n. 02584/20 e 03066/20, todos julgados nos termos do Acérddo APL-TC 00201/21,
prolatado no bojo deste Ultimo, e publicado no D.O.e. do TCE-RO n. 2425, de 01/09/2021.
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afeitos a gestdo da pasta municipal da educacdo, relacionados ao planejamento, ao desenho e a
adocdo de providéncias de cunho sistémico e periodicidade regular, cujos resultados na politica
publica sdo esperados no longo prazo.

14. Assim, o esforco conjunto de ambas as equipes culminou na elaboracdo da estratégia
global de auditoria, papel de trabalho que reuniu as analises e deliberacdes de seus integrantes a
fim de subsidiar o planejamento de suas respectivas acdes de controle.*®

15. Nestes termos, tendo como objetivo geral avaliar o desempenho da unidade
jurisdicionada na concepc¢do e implementacdo dos processos que estruturam as politicas de
formac3o inicial, complementar e continuada de docentes e gestores escolares!’ que atuam na
pré-escola, de maneira a identificar eventuais problemas, oportunidades de melhoria e boas
praticas que contribuam para o incremento da formacdo profissional de seus agentes, a auditoria
operacional aborda, sob esse prisma, a qualidade da educacdo infantil ofertada na pré-escola da
rede publica municipal e intenta concorrer para aprimora-la, a par dos resultados obtidos com a
anadlise e das recomendacdes sugeridas, como propostas de encaminhamento, ao final desta peca
técnica. E, para tanto, foram concebidos os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar se a rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste exerce um gerenciamento
atualizado e eficaz das informagGes sobre o corpo docente e os gestores que atuam na pré-
escola, apto a monitorar o cumprimento dos requisitos minimos de formacdo inicial e a
identificar as necessidades de adequagdo dos quadros existentes, propiciando a formulagdo de
politicas de incentivo a formag&o inicial e complementar voltada a docéncia e a gestdo das
unidades de educacdo infantil;

2. Analisar se a rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste dispde de processos
estruturados de formagdo continuada dos docentes e gestores que atuam na pré-escola,
aderentes ao perfil e as demandas formativas destes profissionais, em consonancia com os
parametros nacionais de qualidade da educacdo infantil.

3. Analisar se a rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste promove um monitoramento
eficaz e efetivo das instituigdes privadas que ofertam educagdo infantil no ciclo da pré-escola, em
regime de parceria, relativamente ao cumprimento dos requisitos minimos de formacao inicial
e a estruturacdo de processos de formagdo continuada dos docentes e gestores que nelas
atuam.

4. Analisar se a rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste emprega mecanismos eficazes
de avaliagao de desempenho dos docentes que atuam na pré-escola, pautados nos parametros
de qualidade da educagdo infantil, e cujos resultados tenham impacto na remuneragdo e na

16 A estratégia global de auditoria compde o PT 04, registrado nos autos sob o ID 1168934.

7 Para os fins da andlise ora empreendida, na categoria “gestor escolar” estio compreendidos os profissionais de
educacdo que atuam em suporte a atividade docente, em atividades de administracdo, planejamento, inspecdo,
supervisdo e orientagdo educacional — é dizer, profissionais cujas atribuicGes se classificam como pedagdgicas, em
sentido estrito, ou sdo diretamente relacionadas a atividade-fim do processo educacional, e cujo desempenho requer
qualificacdo e/ou experiéncia especificamente na area educacional, consoante o disposto nos arts. 64 e 67, § 1.2, da
Lei Federal n. 9.394/1996, chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). SGo exemplos possiveis
desses profissionais: diretores e vice-diretores escolares, orientadores pedagdgicos, supervisores escolares, etc.

11

W TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE RONDONIA

gICE
YEDUCACAO

RONDONIA ’



Pag. 905
TCE-RO

I QUALIDADE. DA EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA)

DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DEOURO PRETO DO
=t OESTE-RO

carreira, bem como sirvam ao diagndstico renovado das demandas formativas desses
profissionais.

16. No intuito de atingir esses objetivos, pois, foram concebidas 04 (quatro) questdes de
auditoria, divididas em subqguestdes, conforme disposto na matriz de planejamento elaborada
pela equipe,'® cujas respostas foram perquiridas pelos procedimentos adotados. S3o elas:

Questdo 1. A rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste exerce um gerenciamento
atualizado e eficaz das informacgdes sobre o corpo docente e os gestores que atuam na pré-
escola, apto a monitorar o cumprimento dos requisitos minimos de formacdo inicial e a
identificar as necessidades de adequacdo dos quadros existentes nas unidades educacionais
dedicadas a esse ciclo da educacdo infantil?

Subquestdo 1.1. Ha um sistema centralizado de gerenciamento de informagdes sobre o corpo
docente e os gestores da rede municipal, possibilitando sua identificacdo, o conhecimento de
sua qualificacdo, e o diagndstico das eventuais lacunas ou necessidades de capacitacdo dos
profissionais que atuam na pré-escola?

Subquestdo 1.2. Ha politicas de incentivo a formagao inicial e complementar voltada a docéncia
e a gestdo das unidades de educacdo infantil, efetivamente baseadas nas informacdes
disponiveis?

Questdo 2. Os processos para garantir a formacdo continuada dos profissionais que atuam na
docéncia e na gestdo escolar da pré-escola do Municipio de Ouro Preto do Oeste sdo adequados
ao perfil destes, atendem suficientemente as suas demandas formativas, e estao estruturados
de acordo com os parametros nacionais de qualidade da educacao infantil?

Subqguestdo 2.1. Ha uma politica estruturada de formagdo continuada dos docentes e gestores
escolares que atuam na pré-escola, contendo: i) planejamento regular de eventos e cursos; ii)
participacdo de profissionais especializados na elaboracdo e/ou execucdo dos processos
formativos; iii) parcerias com universidades e/ou instituicdes especializadas; e iv) insercdo da
rede municipal em féruns e redes de apoio a educacdo infantil?

Subquestdo 2.2. Os processos de formagdo continuada sdo concebidos e implementados: i) por
equipe técnica majoritariamente composta por profissionais da propria rede; ii) com énfase na
aplicabilidade dos contetdos ministrados e na disseminacdo de boas praticas entre os docentes
e gestores que atuam na pré-escola?

Subquestdo 2.3. Os processos de formagdo continuada dos profissionais que atuam na pré-
escola contém, em sua programacao, os seguintes conteudos: i) dominio tedrico e pratico da
BNCC e do plano municipal de educacdo; ii) praticas pedagdgicas e de gestdo que promovam a
inclusdo escolar de criangcas com necessidades educacionais especiais (NEE); iii) praticas
pedagogicas e de gestdo que promovam a articulagao das unidades educacionais com outros
orgdos da rede de protecdo social; iv) dominio tedrico e incentivo ao compromisso pratico de
implementacdo dos parametros de qualidade da educacao infantil?

Questdo 3. A rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste promove um monitoramento
eficaz e efetivo das instituicGes privadas que ofertam educacao infantil no ciclo da pré-escola,
em regime de parceria, relativamente ao cumprimento dos requisitos minimos de formacao

18 A matriz de planejamento configura papel de trabalho coligido aos autos (PT 05, ID 1168935).
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inicial e a estruturacdo de processos de formacgdo continuada dos docentes e gestores que nelas
atuam?

Subquestdo 3.1. Ha processos de controle instituidos pela rede para a verificacdo regular e
periddica do cumprimento dos requisitos minimos de formacao inicial dos docentes e gestores
das instituices privadas de pré-escola que atuam em regime de parceria?

Subquestdo 3.2. H3, para os docentes e gestores das instituicdes privadas de pré-escola que
atuam em regime de parceria: i) disponibilizacdo de vagas nos eventos e cursos de formacado
continuada conduzidos na rede publica, e/ou ii) cursos e eventos formativos direcionados aos
profissionais dessas instituicdes?

Questao 4. A rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste emprega mecanismos eficazes
de avaliacdo de desempenho dos docentes que atuam na pré-escola, pautados nos parametros
de qualidade da educacdo infantil, e cujos resultados impactam na remuneracdo e na carreira,
bem como servem para o diagndstico renovado das demandas formativas desses profissionais?

Subquestdo 4.1. Os processos de avaliagdo de desempenho dos docentes que atuam na pré-
escola sdo pautados pelos parametros de qualidade da educacdo infantil?

Subqguestdo 4.2. Os resultados da avaliagdo de desempenho dos docentes que atuam na pré-
escola: i) tém reflexo em sua remuneracgdo e sua progressdo/promogdo na carreira; ii) sdo
usados para aferir suas necessidades de aperfeicoamento profissional; iii) sdo usados para medir
o impacto da politica de formagao continuada no incremento da qualidade da educagado infantil
ofertada no ciclo da pré-escola?

17. E a fim de obter as repostas necessarias as questdes supra elencadas, e com isso
alcancar os objetivos estabelecidos, a equipe de auditoria definiu os critérios de avaliagdo a partir
da andlise da legislacdo educacional nacional e local, bem como de consulta a literatura técnica e
académica produzida sobre o tema da educacdo infantil, merecendo destaque o ja mencionado
documento “Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil”, editado pelo MEC (ID
1181115)," como referéncia principal para a avaliacdo do objeto auditado, bem como os
seguintes:

Legislacdo nacional

Constituicao Federal, arts. 6.2, caput; 23, inciso V; 30, incisos |, Il e VI, 37, caput; 205, 206, 208,
caput e incisos I, IIl, IV, VIl e §§ 1.2 e 2.2; 209, caput e incisos | e Il; 211, caput e §§ 1.2, 2.2, 4.9,
6.2 e 7.9; 214, caput e inciso lll; e 227, caput.

Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), arts. 3.9;
4.9; 53, caput; 54, inciso IV; 58; 70-A, inciso Ill; 88, incisos VIl e IX.

Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), arts. 2.2; 3.2; 4.2, incisos |, alinea “a”, I, lll, IX e X; 5.2; 6.2; 7.2; 8.2; 11; 18; 21, inciso
l; 26; 29; 30, inciso II; 31; 59, inciso Ill; 60-A; 60-B; 61; 62, caput e §§12, 22, 3.2, 42 52 ¢ 82; 67,
caput, incisos I, I, IV e §§ 1.2 e 2.2; 87, §32, inciso Ill.

¥ Vide supra, nota 02.
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Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educagdo), especialmente o
art. 2.9, incisos IV e IX; o Anexo, meta 1, estratégias 1.1, 1.8 e 1.13; meta 7, estratégias 7.3, 7.4,
7.5e7.21; e meta 16, estratégia 16.1.

Lei Federal n. 13.257, de 08 de marcgo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), especialmente
os arts. 2.92;3.92;4.9;5.92;6.2; 9.2, 10; 11; e 16, caput.

Lei Federal n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - Fundeb),
art. 51, caput e incisos | a IV, e paragrafo Unico.

Decreto Federal n. 8.572, de 09 de maio de 2016 (Politica Nacional de Formacgdo dos
Profissionais da Educacdo Basica).

Parecer CNE/CEB n. 20, de 11 de novembro de 2009 (Revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacdo Infantil — DCNEI).

Resolugdo CNE/CEB n. 5, de 17 de dezembro de 2009 (Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
de Educacdo Infantil — DCNEI).

Resolugdo CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019 (Define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Bdasica - e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educagao Basica — BNC-Formacao).

Resolugdo CNE/CP n. 1, de 27 de outubro de 2020 (DispGe sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacao Continuada — BNC-Formacao Continuada).

Legislacdo local

Lei Municipal n. 1.972, de 06 de setembro de 2013 (Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal).
Lei Municipal n. 2.156, de 03 de novembro de 2015 (Plano Municipal Decenal de Educagdo —

PME), especialmente o Anexo, meta 1, estratégias 1.2, 1.3; e meta 17, estratégias 17.2, 17.6,
17.8,17.10e 17.12.

Lei Municipal n. 2.435, de 17 de janeiro de 2018 (Institui o novo Plano de Cargos, Carreiras e
Saldrios Geral dos Servidores Publicos do Municipio.

Lei Municipal n. 2.609, de 16 de maio de 2019 (Dispde sobre a reestruturagao dos cargos
comissionados e fungdes gratificadas do quadro administrativo municipal), art. 7.2 e Anexos | e
Il.

Resolugdo n. 039/CME/OPO, de 18 de abril de 2018 (Estabelece normas para a Educagdo Infantil
no Sistema Municipal de Ensino de Ouro Preto do Oeste.
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Resolugdo n. 053/CME/OPO, de 10 de dezembro de 2020 (Homologa o Referencial Curricular de
Ronddnia como base para os projetos pedagogicos das escolas publicas do Sistema Municipal
de Ensino de Ouro Preto do Oeste.

Literatura técnico-cientifica

ABUCHAIM, B. O. Panorama das politicas de educagdo infantil no Brasil. Brasilia: UNESCO, 2018.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261453. Acesso em: 08nov2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Coordenacdo Geral de Educacdo
Infantil. ContribuicGes para a Politica Nacional: a avaliacdo em educacdo infantil a partir da
avaliacdo de contexto. Curitiba: Imprensa/UFPR; Brasilia: MEC/SEB/COEDI, 2015.

COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA. Educagdo infantil de qualidade. S3o
Paulo: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2021. Disponivel em: https://www.fmcsv.org.br/pt-

BR/biblioteca/educacao-infantil-qualidade-wp-8/. Acesso em: 07nov2021.

COCO, V. Educagdo Infantil: consideracdes sobre a formacdo de professores. In: Educagdo e
analise. Londrina, v. 3, n. 2, jul./dez. 2018, pp. 06-26. DOI: http://dx.doi.org/10.5433/1984-
7939.2018v3n2p6. Acesso em: 02nov2021.

18. Ao demais, a auditoria operacional assim executada segue a metodologia (abordagem,
métodos e técnicas de coleta e de analise de dados) preconizada na Resolugdo n. 228/2016/TCE-
RO, que encarta o Manual de Auditoria Operacional do TCE-RO, sem prejuizo de consulta a mais
recente edi¢cdo do Manual de Auditoria Operacional do TCU, quando necessario.?°

19. Neste sentido, a estruturacdo das questdes e subquestdes de auditoria e a definicdo
dos critérios decorreu da utilizacdo da técnica de brainstorming, em que cada integrante da
equipe expds livremente suas ideias e interpretacdes, até que se alcangou entendimento comum.

20. Em termos de estratégia metodoldgica, as questdes de auditoria refletem a
abordagem de estudo de benchmarking, e os métodos aplicados foram a pesquisa documental e
a pesquisa de opinido, sendo que, para a coleta de dados foram utilizadas as técnicas de revisdo
documental, de questiondrio eletronico (Google Forms) e de entrevista. J& quanto a andlise dos
dados coletados, sem prejuizo da representacdo grafica de algumas informacdes, prevaleceu a
abordagem qualitativa, na medida em que foram empregadas as técnicas de andlise de conteudo,
de triangulagdo e do julgamento profissional dos integrantes da equipe, consensualmente obtido
mediante debate.

21. O questionario eletronico (PT 08, ID 1168945) foi aplicado a 56 (cinquenta e seis)
professores e gestores escolares da pré-escola da rede municipal de ensino e a entrevista (PT 07,
ID 1168942) foi realizada com a Assessora Especial da Educacdo da SEMECE-OPO,%! que se fez

20 Vide supra, nota 14.

21 Tal como previsto no art. 5.2, § 2.2, Anexo |, 42 tabela, e Anexo llI, item 5, todos da Lei Municipal n. 2.609, de 16 de
maio de 2019, o cargo de Assessor Especial da Educacdo é equivalente ao de secretario municipal, na estrutura
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acompanhar de profissionais diretamente responsaveis pelas dreas de trabalho relacionadas aos
assuntos em pauta.

22. As definicBes de achados, causas, efeitos, conclusdes, proposicdes e beneficios
esperados emergiram das analises técnicas empreendidas, bem como da realizacdo de debates e
consequente obtenc¢do de consenso da equipe de auditoria.

23. Este relatério se compBe de seis segdes, tratando esta primeira de aspectos
introdutodrios relativos ao objeto de auditoria, ofertando um relato sucinto dos antecedentes,
apresentando os objetivos geral e especificos que se buscou alcancgar, bem como a delimitacdo do
escopo, questdes e subquestdes, critérios, metodologia e limitacdes da auditoria.

24. Asegundasegdo oferece uma visao geral da tematica da educagdo infantil, dissertando
sobre sua relevancia como etapa da politica publica educacional e sobre sua estruturacdo
normativa e institucional, nos contextos nacional e local. De igual sorte, essa secdo discorre sobre
a nocdo de qualidade da educacdo, relatando o desenvolvimento histérico do tema no pais, o
debate em torno de seu conceito e das formas de sua abordagem, bem como os desafios de sua
efetivacdo, com énfase para as especificidades da educacao infantil.

25. Na terceira segdo estd inserido propriamente o resultado da execu¢do da auditoria
operacional, tratando da avaliacdo das politicas de formacdo inicial, complementar e continuada
de docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola da rede publica municipal de ensino de
Ouro Preto do Oeste — RO. Essa segdao se subdivide em quatro subsec¢des, considerando as
guestBes e subquestdes de auditoria delineadas para a apreciacdo segmentada do objeto
auditado, e enfocam os seguintes aspectos: 1) gerenciamento das informacdes e politicas de
incentivo a formacdo inicial e complementar dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-
escola; 2) processos de formacdo continuada dos docentes e gestores escolares que atuam na
pré-escola; 3) monitoramento das instituicdes privadas que atuam em regime de parceria com a
rede publica na oferta da pré-escola; 4) avaliagdo de desempenho dos docentes e gestores
escolares que atuam na pré-escola.

26. A quarta sec¢do incorpora ao relatéorio a manifestagdo da gestora da unidade
jurisdicionada acerca dos achados de auditoria identificados na analise perpetrada.

27. Aquintasegdao contém as conclusdes da auditoria, em que sdo explicitados os achados,
evidenciados na execucdao mediante testes metodoldgicos que promovem o confronto das
situagdes encontradas com os critérios estabelecidos, de modo a suficientemente responder as
questdes de auditoria, alcangando os objetivos preestabelecidos, com a indicagao das
oportunidades de melhoria identificadas e os beneficios esperados com seu aproveitamento pela
gestdo da unidade jurisdicionada.

administrativa do Poder Executivo municipal, compreendendo as atribuicGes de gestor da pasta, como agente politico
diretamente vinculado ao prefeito.
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28. A sexta segdo, por fim, elenca as propostas de encaminhamento necessarias ao

prosseguimento do processo de controle externo, com vistas ao alcance do objetivo geral da
auditoria operacional.
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2 - VISAO GERAL

2.1. A educagdo infantil no Brasil

29. A politica publica educacional voltada a chamada primeira infancia?? advém da
superacdo de um histdrico de desigualdade social e de cisdo entre um aspecto assistencial e um
aspecto instrucional do atendimento a essa faixa etdria da populacdo. A rigor, em um contexto
prévio a ordem constitucional vigente, em que o direito a educacdo, embora positivado, ndo
figurava expressamente no rol de direitos fundamentais, as unidades publicas de creche e pré-
escola operavam sob a légica assistencial, pondo-se a parte do sistema de ensino, ao passo que
instituicGes privadas, destinadas a um publico elitizado, orientavam-se a uma atuacdo
preparatéria ao processo de escolarizacdo, sem todavia formalmente integra-lo.?

30. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e seu explicito objetivo de
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como de reducdo das desigualdades sociais e
regionais, aliado a promocdo do bem comum numa sociedade livre, justa, solidaria e sem
discriminacGes, (art. 3.2, incisos |, Il e V), o direito fundamental a educacdo consagrou-se como
um direito de todos, de carater social e cunho prestacional (art. 6.2, caput), na mesma medida em
que a crianca, doravante reconhecida como sujeito de direitos que lhe sdo préprios, tem esses
direitos assegurados com absoluta prioridade, além da protecdo integral contra toda negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, cumprindo a familia, a sociedade e ao
Estado, em mutua complementac3o, esse duplo dever de prestacdo e de garantia (art. 227).%%

31. A crianca, nesse sentido, enquanto membro da sociedade civil organizada, participe
da histéria e da cultura de um povo e, por isso, titular dos direitos nele reconhecidos, é
considerada como pessoa em desenvolvimento, e a educacgao corresponde ao processo por meio
do qual se busca atingir a plenitude desse desenvolvimento, intrinsecamente relacionado a

22 Nos termos do art. 2.2 da Lei Federal n. 13.257/2016, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.

23 Para um breve histérico da educacdo infantil no Brasil e uma exposicdo sobre o embate entre uma concepcao
assistencialista e uma concepcgdo pedagdgica, cf. KUHLMANN Jr., M. Histdrias da educacgdo infantil brasileira. In:
Revista Brasileira de Educagdo, n. 14, Rio de Janeiro: ANPEd, mai/jun/jul/ago2000. DOI:
https://doi.org/10.1590/51413-24782000000200002. Acesso em: 07mar2022.

24 A Lei Federal n. 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, explicita, em seu art. 3.2
“Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicGes de
liberdade e de dignidade.” J& o caput dos art. 4.2 e 5,2, reproduzem o teor do dispositivo constitucional: “Art. 42 E
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” e “Art. 52 Nenhuma crianga ou
adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.”
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formacdo cidadd e a qualificacdo para o trabalho (art. 205 c¢/c art. 227, § 3.2, inciso V, da
Constituicdo Federal).?®

32. Com esse novo paradigma, pois, a crianca, em sua peculiar condicdo e em seu status
juridico diferenciado, torna-se o cerne da formulacdo e da execucdo da politica educacional,
mormente a direcionada a primeira infancia, desde quando as creches e unidades de pré-escola
vem se incorporar ao sistema de ensino, configurando a primeira etapa da Educacdo Basica, a qual
se concebe e se estrutura sob o imperativo de observancia da integralidade do desenvolvimento
da criancga, ante a indivisibilidade de seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, dado
gue tais aspectos se constituem nos fundamentos para o convivio em sociedade e em pré-
requisitos para a aprendizagem cognitiva, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996 (art. 29).

33. Em vista disso, o matiz de cuidado, caracteristico do contexto familiar e, muitas vezes,
objeto de provisdo de outros servicos publicos —como os de assisténcia social e de saude —, passa
a compor igualmente o perfil da educacdo escolar, institucionalizada. E em que pese essa
proximidade com o ambiente familiar e comunitario, os meios formais empregados na Educacdo
Infantil requisitam profissionalizacdo, com habilitacdo técnico-cientifica suficiente, a fim de que se
concretize o intento de prover as condi¢des para o integral desenvolvimento da crianga, tornando-
se, destarte, indissocidveis as dimens&es do cuidar e do educar.2®

34. Apartirdisso, projetos pedagdgicos e praticas curriculares necessariamente passam a
ser delineados em uma perspectiva holistica e tanto mais fluida do processo educacional, assim
como vem a ser orientados para a articulacdo interinstitucional, de maneira a unificar inciativas
segmentadas e suavizar estagios de transicdo entre as etapas da Educacdo Basica, em atencdo as
especificidades de cada faixa etéria.

35. Desta feita, instituidas pela Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) com a Resolucdo CEB n. 1, de 07 de abril de 1999, as primeiras Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) estabeleceram principios norteadores
(ético, politicos e estéticos) da politica educacional nesta etapa, e ja estavam alicercadas na
concepcdo do educando como um ser completo e indivisivel, cujos aspectos fisicos, emocionais,
cognitivos e sociais hdo de ser estimulados de forma integrada, em praticas educativas dotadas
de intencionalidade, nas quais a centralidade da crianca em seu planejamento e implementagdo

% 0 art. 6.2 do ECA consigna: “Art. 62 Na interpretacdo desta Lei levar-se-30 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.” A seu turno, o art. 2.2 da LDB, repetindo o disposto no art. 205
da Carta Politica, reza que: “Art. 22 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

%6 Sobre a indissociabilidade dos aspectos de cuidado e de educagdo, cf. MENEZES, L. A.; CARVALHO, D. A. B.; Nicolino
TROMPIERI FILHO, N. Um olhar sobre o cuidar e o educar na educagdo infantil. /n: Revista Educa¢do & Linguagem, vol.
3, n. 1, Aracati: jun2016, pp. 32-44. Disponivel em: https://www.fvj.br/revista/revista-educacao-e-
linguagem/edicoes/2016-1/. Acesso em: 07mar2022.
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se traduz no protagonismo dela quanto ao préprio desenvolvimento, a ser adquirido por meio de
experiéncias de convivio no espaco institucional.?”

36. Nessa toada, com a reformulacdo do Ensino Fundamental, que antecipou a
obrigatoriedade de matricula nesta etapa para criancas de seis anos de idade,?® a Educacdo Infantil
passou a cobrir a faixa etaria de zero a cinco anos de idade (seis anos incompletos), e em 2009
tornou-se igualmente obrigatdria a matricula de criancas a partir de quatro anos de idade,?®
conferindo exigibilidade de ingresso a subetapa da pré-escola, o que aumentou a pressao pelo
aumento de cobertura de atendimento, rumo a universalizacdo, algo que ja havia sido estipulado
como meta da politica educacional do pais.3°

37. No mesmo diapasdo, fez-se preciso uma atualizacdo das diretrizes curriculares
destinadas a conferir maior organicidade as propostas pedagdgicas das instituicdes de educacdo
infantil nos sistemas de ensino do pais, a fim de que incorporassem as mudancas legislativas e os
debates especializados em torno do tema. As novas DCNEI, veiculadas através da Resolucdo n.
CNE/CEB n. 05, de 17 de dezembro de 2009,3! ao tempo em que reafirmaram os principios
norteadores definidos na versdo anterior (art. 6.2), enfatizaram o carater relacional do modo de
aprender e de se desenvolver das criangas, que condiciona a elaborac¢do de projetos pedagdgicos
e a organizacdo de curriculos intencionalmente construidos para promover experiéncias

27 Vide o art. 3.2, incisos |, Il e lll, da supracitada Resolucdo, publicada no D.0.U., sec3o 1, p. 18, hoje revogada.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=13203:resolucao-ceb-
1999&catid=323:0rgaos-vinculados. Acesso em: 07mar2022.

28 Com a Lei Federal n. 11.114, de 16 de maio de 2015 e, em seguida, com a Emenda Constitucional n. 53, de 19 de
dezembro de 2006 e a Lei Federal n. 11.274, de 06 de fevereiro de 2006.

23 A partir da Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 20009.

30 A universalizacdo é a efetivac3o da garantia de ensino obrigatdrio, a ser conquistada mediante a implementacio de
politicas publicas educacionais e, por conseguinte, deriva da positivacdo da obrigatoriedade de cada etapa da
Educacdo Basica, que se deu gradativamente, no ordenamento juridico brasileiro. A universalizacdo do ensino
obrigatodrio ja estava prevista na redacdo original da Constituicdo da Republica (art. 211, § 4.2) sendo apenas o ensino
fundamental tido por obrigatério, até entdo (art. 208, inciso ). Com a Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro
de 1996, prescreveu-se a “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito” (nova redacgdo do inciso Il). A LDB,
ao instituir a Década da Educacdo (art. 87), além de prever a elaboragdo de um Plano Nacional de Educagdo, com
diretrizes e metas a serem alcancadas em dez anos (§ 1.2), determinou o dever de o poder publico conseguir
matricular todos os educandos com idade correspondente ao ensino fundamental (§ 3.2) — norma que permaneceu
na LDB, com modificacBes, até sua revogacdo pela Lei Federal n. 12.796, de 04 de abril de 2013, a qual incluiu na
mesma lei a obrigatoriedade da pré-escola, ja prevista constitucionalmente desde 2009. O Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010 (Lei Federal n. 10.172, de 09 de janeiro de 2001), tendo como primeiro objetivo a elevagdo
global do nivel de escolaridade da populacdo (secundado pela melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis),
definiu como prioridades tanto a garantia do ensino fundamental obrigatério a todos quanto a ampliacdo do
atendimento nos demais niveis de ensino (as duas outras etapas do nivel basico e o nivel superior), o que conduziria
a futura universalizacdo. Em todo caso, com a constitucionalizagdo do PNE, a partir da nova redacdo do art. 214 dada
pela EC n. 59/2009, a universalizacdo do atendimento escolar se tornou uma diretriz geral do plano decenal (inciso
1), assim como a melhoria da qualidade do ensino (inciso Ill), o que foi reproduzido no PNE 2014-2024 (Lei Federal n.
13.005/2014, art. 2.9, incisos Il e IV). Vide infra, notas 44 a 46.

31 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacio. Camara de Educacio Bésica. Resolu¢io CNE/CEB
n. 05, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educagdo Infantil. Publicada no
D.0O.U. em 18/12/2009, Secdo 1, p. 18. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=13684:resolucoes-ceb-
2009&catid=323:0rgaos-vinculados. Acesso em: 07mar2022.
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educativas em espacos privilegiados de convivéncia. Nos termos do Parecer CNE/CEB n. 20/2009,
que subsidiou a edi¢do na nova Resolucdo (destacou-se):

A proposta pedagdgica, ou projeto pedagogico, é o plano orientador das a¢des da
instituicdo e define as metas que se pretende para o desenvolvimento dos
meninos e meninas que nela sdo educados e cuidados, as aprendizagens que se
quer promovidas. Na sua execugdo, a instituicdo de Educagdo Infantil organiza
seu curriculo, que pode ser entendido como as praticas educacionais organizadas
em torno do conhecimento e em meio as relagdes sociais que se travam nos
espacos institucionais, e que afetam a construgdo das identidades das criangas.
Por expressar o projeto pedagdgico da instituicdo em que se desenvolve,
englobando as experiéncias vivenciadas pela crianga, o curriculo se constitui um
instrumento politico, cultural e cientifico coletivamente formulado (MEC,
2009b).

O curriculo da Educacdo Infantil é concebido como um conjunto de préticas que
buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com os conhecimentos
que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e tecnolégico. Tais
praticas sdo efetivadas por meio de relagdes sociais que as criangas desde bem
pequenas estabelecem com os professores e as outras criangas, e afetam a
construgdo de suas identidades.

Intencionalmente planejadas e permanentemente avaliadas, as praticas que
estruturam o cotidiano das instituicdes de Educagdo Infantil devem considerar a
integralidade e indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural das criangas, apontar as
experiéncias de aprendizagem que se espera promover junto as criangas e
efetivar-se por meio de modalidades que assegurem as metas educacionais de
seu projeto pedagdgico.?

38. As interagdes sociais travadas pelas criangas no ambiente escolar com as demais
criancgas e com os profissionais de educacdo, na medida em que compreendem as acles reciprocas
gue exercem entre si, em situacdes de convivio e na realizacdo de atividades comuns, afetam e
transformam os modos de agir, de sentir e de interpretar dos educandos, e constituem, por isso,
um eixo estruturante da aprendizagem. Sua frequéncia em um espaco delimitado propicia a
criacdo de vinculos — as chamadas relagdes sociais — que influenciam o desenvolvimento infantil
e, destarte, devem ser planejadas e construidas com propdsito.

39. Bem assim, as atividades conduzidas no ambiente educacional devem ser
orguestradas em sintonia com o universo da crianca e sua forma caracteristica de interagir com o
mundo e com os outros, por meio de brincadeiras, consistindo estas em outro eixo estruturante
da educacdo infantil. Quanto a isso, o Parecer CNE/CEB n. 20/2009 explicita (destacou-se):

[...]

O conhecimento cientifico hoje disponivel autoriza a visdo de que desde o
nascimento a crianca busca atribuir significado a sua experiéncia e nesse

32 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacio. CAmara de Educacdo Bésica. Parecer CNE/CEB n.
20/2009. Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Aprovado em: 11/11/2009, p. 06.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=12745&Itemid=866.
Acesso em: 10mar2022.
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processo volta-se para conhecer o mundo material e social, ampliando
gradativamente o campo de sua curiosidade e inquietacdes, mediada pelas
orientacGes, materiais, espacos e tempos que organizam as situacdes de
aprendizagem e pelas explicacGes e significados a que ela tem acesso.

O periodo de vida atendido pela Educacdo Infantil caracteriza-se por marcantes
aquisicdes: a marcha, a fala, o controle esfincteriano, a formacdo da imaginagdo
e da capacidade de fazer de conta e de representar usando diferentes linguagens.
Embora nessas aquisicbes a dimensdo organica da crianca se faca presente, suas
capacidades para discriminar cores, memorizar poemas, representar uma
paisagem através de um desenho, consolar uma crianga que chora etc., ndo sdo
constituicdes universais biologicamente determinadas e esperando o momento
de amadurecer. Elas sdo histérica e culturalmente produzidas nas relagdes que
estabelecem com o mundo material e social mediadas por parceiros mais
experientes.

Assim, a motricidade, a linguagem, o pensamento, a afetividade e a sociabilidade
sao aspectos integrados e se desenvolvem a partir das interagdes que, desde o
nascimento, a crianca estabelece com diferentes parceiros, a depender da
maneira como sua capacidade para construir conhecimento é possibilitada e
trabalhada nas situacdes em que ela participa. Isso por que, na realizacdo de
tarefas diversas, na companhia de adultos e de outras criancas, no confronto dos
gestos, das falas, enfim, das acdes desses parceiros, cada crianca modifica sua
forma de agir, sentir e pensar.

Cada crianca apresenta um ritmo e uma forma prépria de colocar-se nos
relacionamentos e nas interacdes, de manifestar emocdes e curiosidade, e
elabora um modo proéprio de agir nas diversas situacdes que vivencia desde o
nascimento conforme experimenta sensa¢les de desconforto ou de incerteza
diante de aspectos novos que Ihe geram necessidades e desejos, e lhe exigem
novas respostas. Assim busca compreender o mundo e a si mesma, testando de
alguma forma as significa¢gdes que constrdi, modificando-as continuamente em
cada interagdo, seja com outro ser humano, seja com objetos.

Uma atividade muito importante para a crianga pequena é a brincadeira. Brincar
da a crianca oportunidade para imitar o conhecido e para construir o novo,
conforme ela reconstroi o cendrio necessario para que sua fantasia se aproxime
ou se distancie da realidade vivida, assumindo personagens e transformando
objetos pelo uso que deles faz.

Na historia cotidiana das interagdes com diferentes parceiros, vdo sendo
construidas significagdes compartilhadas, a partir das quais a crianca aprende
como agir ou resistir aos valores e normas da cultura de seu ambiente. Nesse
processo € preciso considerar que as criancas aprendem coisas que lhes sdo
muito significativas quando interagem com companheiros da infancia, e que sdo
diversas das coisas que elas se apropriam no contato com os adultos ou com
criangas ja mais velhas. Além disso, a medida que o grupo de criancas interage,
s3o construidas as culturas infantis. [...]3

33 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. CAmara de Educacdo Bésica. Parecer CNE/CEB n.
20/2009, op. cit., p. 07.
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40. Interagdes e brincadeiras, portanto, nos termos do art. 9.2 da Resolugdo CNE/CEB n.
05/2009, sdo os eixos estruturantes em torno dos quais devem se articular as praticas pedagogicas
erigidas para a Educacdo Infantil, nas quais o agir da crianca, como coprodutor de experiéncias
positivas socializacdo, é o canal para a aquisicdo das competéncias tipicas dessa fase,
consubstanciadas nos conhecimentos, habilidades e atitudes mobilizadas para a progressiva
construcdo da identidade do educando, como pessoa, como cidaddo e membro produtivo da
sociedade.

41. Referida organizacdo das praticas pedagdgicas carecia, entdo, de um suporte
elaborado sistematicamente, com o mapeamento das aprendizagens essenciais correspondentes
a essa etapa da Educacdo Basica, que os diferentes sistemas de ensino e instituicdes escolares,
mesmo em sua autonomia e diversificacdo, deveriam proporcionar. Assim é que, no esforco de
cumprimento do disposto no art. 26 da LDB, bem como da estratégia 7.1 da Meta 7 do PNE,** foi
concebida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida com a Resolugdo CNE/CP n. 22,
de dezembro de 2017, inicialmente abrangendo as etapas da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental.®

42. 0O documento de referéncia nacional, a par de estipular competéncias gerais a serem
gradativamente adquiridas ao longo do percurso formativo da Educacdo Basica, nos termos do
art. 4.9 da sobredita Resolugdo, também previu seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento
especificos da Educagdo Infantil. Enumerados no art. 10 (incisos | a VI), tais direitos expressam o
agir da crianca no contexto do aprendizado escolar, sintetizado nos nucleos verbais “conviver”,

VTS VT 2w

“brincar”, “participar”, “explorar”, “expressar-se” e “conhecer-se”.

43. Para efetivacdo desses direitos, a BNCC fornece um arranjo curricular que agrupa as
experiéncias das criancas em cinco campos, a saber: i) o eu, o outro e o nds; ii) corpo, gestos e
movimentos; iii) tracos, sons cores e formas; iv) escuta, fala, pensamento e imaginacao; e v)
espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformagdes. A esses campos de experiéncias estdao
associadas as competéncias especificas a serem adquiridas pelos educandos na etapa da Educacdo
Infantil, e dentro deles estdo sequencialmente organizados os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, enquanto estagios de dominio dessas competéncias relativos a trés faixas

34 Diz 0 art. 26 da LDB, com redacdo dada pela Lei Federal n. 12.796/13: “Art. 26. Os curriculos da educacio infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.” Ja a estratégia 7.1 do PNE enuncia: “7.1) estabelecer
e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada
ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;”.

35 A citada Resolug3o estd disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=53031. Acesso em:
10mar2022. A BNCC constitui o Anexo do diploma normativo, e pode ser consultada em diferentes formatos em sitio
eletrénico especifico, disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 10mar2022. A etapa do
Ensino Médio foi adicionada a partir da Resolugdo CNE/CP n. 4, de 17 de dezembro de 2018. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-
medio. Acesso em: 12mar2022.

23

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

gICE
YEDUCACAO

RONDONIA ’


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=53031
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-medio

Pag. 917
TCE-RO

I QUALIDADE. DA EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA)

DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DEOURO PRETO DO
==t OESTE-RO

etdrias distinguidas: 1) bebés (zero a 1 ano e 6 meses); 2) criancas bem pequenas (1 ano e 7 meses
a3 anos e 11 meses); e 3) criancas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses).3°

44. Sabidamente, as duas primeiras faixas etdrias sdo atendidas na subetapa da creche,
enquanto o desenvolvimento da terceira faixa etdria tem lugar nas instituicGes que ofertam
educacdo na subetapa da pré-escola.

45. Em todo caso, respeitando-se o ritmo particular de cada crianga e, portanto, sem
rigidez na segmentacdo de referidos objetivos de aprendizagem, vale consignar que o
desenvolvimento de cada crianca e de cada grupo de criangcas ha de ser objeto de
acompanhamento continuo e de sistematica avaliacdo, para direcionamento e aperfeicoamento
paulatino das praticas pedagdgicas empregadas,®’ e para assegurar a continuidade dos processos
de aprendizagem, especialmente em momentos de transicdo: do contexto familiar ao ambiente
escolar; da creche a pré-escola; e da Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental.

46. Valendo-se de multiplos registros, realizados pelas préprias criancas e pelos
profissionais envolvidos em seu processo de aprendizagem — entre relatdrios, fotografias,
desenhos, trabalhos manuais, etc. —, os procedimentos de avaliacdo sdo destinados a monitorar o
desenvolvimento singular e coletivo dos educandos, sem incluir, todavia, mecanismos de
verificacdo de desempenho da aprendizagem cognitiva, caracteristicos das etapas posteriores do
percurso formativo, cujos conteddos ndo devem ser antecipados; e sem promover qualquer
espécie de classificacdo com vistas a sele¢do, promogdo ou retencdo dos alunos (art. 31, incisos |
eV, da LDB, c/c. art. 10, caput e incisos | a V, da Resolucdo n. 05/2009).

47. Diante dessas caracteristicas, a Educacdo Infantil se revela, pois, etapa crucial do
processo de aprendizagem e de desenvolvimento dos educandos, e os esforcos de melhoria nela
despendidos podem ter reflexos positivos ndo apenas nas etapas subsequentes, como também
na garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas, sendo o segmento, por essa
razdo, um locus privilegiado de planejamento e implementacdo de politicas publicas.®®

36 Cf. BRASIL. Ministério da Educaco. Secretdria de Educacdo Bésica. Conselho Nacional de Educacdo. Base nacional
comum curricular: a educacdo é a base, op. cit., pp. 37-53.

37 Nos termos do Parecer CNE/CEB n. 20/2009 (op. cit., p. 16): “A avaliac3o é instrumento de reflex3o sobre a prética
pedagdgica na busca de melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criangas. Ela deve incidir sobre todo
o contexto de aprendizagem: as atividades propostas e o modo como foram realizadas, as instrugdes e os apoios
oferecidos as criangas individualmente e ao coletivo de criangas, a forma como o professor respondeu as
manifestacdes e as intera¢des das criangas, os agrupamentos que as criangas formaram, o material oferecido e o
espaco e o tempo garantidos para a realizacdo das atividades. Espera-se, a partir disso, que o professor possa
pesquisar quais elementos estdo contribuindo, ou dificultando, as possibilidades de expressdo da crianca, sua
aprendizagem e desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situacdo, de modo a efetivar o Projeto Politico-
Pedagdgico de cada instituicdo.”

38 “A educacdo infantil tem papel importante para a promocio da equidade, pois, ao oferecer as criancas protec3o,
seguranca e cuidado fisico, acolhe também as familias. Além disso, as criancas tém acesso a bens culturais,
alimentacdo adequada e oportunidades de aprendizagem que podem ndo estar disponiveis para elas, em funcdo de
sua vulnerabilidade social. E, portanto, nas instituicdes escolares que devem acontecer os maiores investimentos para
provocar mudancas sociais, tendo em vista seu papel de espaco prioritario para as criancas e as infancias.” COMITE
CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA. Educagdo infantil de qualidade. S&o Paulo: Fundagdo Maria Cecilia
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48. E dentre os desafios postos para o incremento da educacdo infantil estd o
dimensionamento do que representa, nesse ambito, uma politica publica de qualidade, com a
conseguinte disposicdo de preceitos e instrumentos que sirvam de baliza a concretizagao desse
desiderato.

2.2. O conceito de qualidade da educagdo brasileira

49. A nocdo de qualidade é, no entanto, objeto de controvérsia em todo o campo
educacional. De feicdo imponderavel, e natureza eminentemente comparativa, trata-se de um
conceito relativo, sujeito a reformulacdes em face das dindmicas mudancas na cultura, na ciéncia
e nas concepcgdes politico-ideoldgicas.

50. A vagueza do termo condiz com sua positivacdo em cardter principiolégico, no
arcabouco juridico brasileiro, quando, ja na Constituicdo da Republica, o art. 206 declara que,
entre outros principios, o ensino sera ministrado com base na “garantia de padrao de qualidade”
(inciso VII). Ato continuo, o art. 211, ao determinar a organizacdo dos sistemas de ensino dos entes
federativos em regime de colaboracao, estipula, em seu § 1.2, um “padrdo minimo de qualidade
do ensino” a ser garantido pela Unido, em seu papel de assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.*®

51. Referido “padrdo de qualidade”, constante na norma-principio do art. 206 — cuja
abstracdo implica no mandamento de realizd-lo na maior medida possivel —, vé-se reproduzido na
lei ordinaria, nos seus exatos termos, no art. 3.2, inciso IX, da LDB. A seu turno, o conceito juridico
indeterminado “padrdao minimo de qualidade” vem a ser reiterado em outro preceito dessa lei, a
saber, o art. 4.9, inciso IX, referente ao dever do Estado de ofertar educacdo publica com a garantia
de (in litteris):

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem.

52. DoqueseVé,opropriodiplomalegal opera uma divisdo entre: um padrao de qualidade
ndo especificado, a servir de diretriz, por sua indeterminacdo, a ministracdo do ensino em
qualquer instancia, que ha de ser sempre otimizado; e um padrao minimo de qualidade, a
funcionar como um limite abaixo do qual ndo haveria qualidade do ensino, afetando-o mais a
nogao do dever estatal de garantia da educagao publica.

53. Nesta ultima compreensdo, como limite minimo, o conceito indeterminado de
qualidade ganha uma definigdo — conquanto genérica —, a qual se escora, por sua vez, em dois

Souto Vidigal, 2021, p. 14. Disponivel em: https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/educacao-infantil-qualidade-
wp-8/. Acesso em: 07nov2021.
3% Com redag3o dada pela Emenda Constitucional n. 14/1996: “§ 12 A Uni3o organizard o sistema federal de ensino e
o dos Territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.”
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arrimos: i) a concretude mesma da educagdo, como sendo o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem; e ii) os insumos considerados indispensdveis a esse desenvolvimento, em
variedade e quantidade minimas, calculadas por aluno. A generalidade dessa definicdo, porém,
reinstaura a dificuldade e a necessidade de maior detalhamento, a ser conseguido com a
elaboracdo dos planos e ac¢des delineados para a politica educacional e a sucessdo dos atos
normativos produzidos para oficializa-los, bem como dos documentos técnicos confeccionados
para guiar sua implementacao.

54. Na perspectiva do processo educacional em si, centrado na dialética do “ensino-
aprendizagem”, o objetivo normativamente instituido de “pleno desenvolvimento da pessoa”
confere o pardmetro primordial para o entendimento da qualidade da educacdo. E dizer, as
politicas, os planos, os processos de gestdo, as propostas e praticas pedagdgicas serdo dotados de
qualidade se forem capazes de viabilizar o processo de ensino-aprendizagem, que faculta, por sua
vez, o pleno desenvolvimento do educando.

55. Entretanto, os mecanismos de afericdo da qualidade da educacdo empregados pelo
poder publico sdo, em sua maioria, centrados no polo da aprendizagem dessa tensao dialética, ou
seja, tomando por modelo os tradicionais instrumentos de classificacdo e promocdo dos alunos
dentro das instituicdes escolares, tais mecanismos de gestao destinam-se a medir a qualidade da
educacdo por seu resultado, avaliando o desempenho dos alunos em provas que testam seus
conhecimentos adquiridos e sua competéncia em mobilizd-los para a solucdo de problemas
hipotéticos. Ha, com efeito, todo um sistema de avaliacdo da educacdo brasileira, estruturado ao
longo das ultimas décadas, baseado principalmente na mensuracdo da competéncia cognitiva e
dos saberes dos educandos.*®

56. Ocorre que o dito “pleno desenvolvimento da pessoa” ndo se resume a dimensdo
cognitiva, de modo que a mensuracdo desta ndo abrange a totalidade do resultado do processo
de ensino-aprendizagem. E essa circunstancia é ainda mais significativa quando se leva em conta
que a educacdo infantil, como visto em tépico precedente, dirige-se ao desenvolvimento
integrado da crianca, com énfase para a aquisicdo de competéncias motoras, sensoriais,
psicoldgicas e interacionais, cuja avaliacdo se da por meio do monitoramento continuo efetuado

40 Considerando apenas o nivel da Educagdo Basica, conforme explicado no sitio eletrénico do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep): “O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) é um
conjunto de avaliagBes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagndstico da educagdo basica
brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios,
aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de
informacdes contextuais. O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino avaliem a
qualidade da educagdo oferecida aos estudantes. O resultado da avaliagdo é um indicativo da qualidade do ensino
brasileiro e oferece subsidios para a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com
base em evidéncias. As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb, juntamente com as taxas de
aprovacao, reprovacio e abandono, apuradas no Censo Escolar, compdem o indice de Desenvolvimento da Educaggo
Basica (Ideb).” Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb. Acesso em: 18fev2022.

26

gICE
YEDUCACAO

RONDONIA ’


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb

Pag. 920
TCE-RO

I QUALIDADE. DA EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA)

DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DEOURO PRETO DO
==t OESTE-RO

pelos educadores e com o registro das atividades realizadas em variada documentacdo, sem
propdsito de sele¢do ou promocdo, excluindo-se, destarte, provas e testes de conhecimento.*!

57. Nesse sentido, a compreensdo de qualidade da educacdo, quando restrita a medicado
de desempenho e fluxo (taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono) do alunado, reduz-se a uma
nocdo de eficiéncia do ensino, que é incompativel com a avaliacdo da educacdo infantil, em
particular, e limitante do processo educacional como um todo.

58. Uma avaliagdo, ao revés, que possa extrapolar os limites da afericdo do desempenho
do educando vem a ser uma avaliacdo que contemple o outro polo da tensdo dialética,
englobando, o quanto possivel, os demais elementos caracterizadores do fendbmeno; seria, pois,
uma avaliagdo de contexto,*? na qual, mais do que o resultado, tem prevaléncia a dimens&o da
oferta. E a nocdo de qualidade, aqui, sendo antes de tudo qualidade da oferta educacional, toma
a educacdo como servico publico — ou, ao menos, como servico de relevante interesse social —, a
ser prestado pelo Estado (principalmente, embora ndo exclusivamente), e consistindo em um
direito social de todo cidaddo.

59. Assim sendo, da natureza de direito fundamental social que ostenta a educacdo e, em
particular, de direito fundamental das criancas (e adolescentes), a ser assegurado com absoluta
prioridade, decorre a interdependéncia desse direito com demais direitos de mesma estirpe, na
composicdo da existéncia digna de seus titulares como pessoas em desenvolvimento, sob
protecdo integral (arts. 6.2, 205 e 227 da Constituicdo Federal, c/c. arts. 3.2, 4.2, 5.2 e 6.2 do ECA).
Semelhante interdependéncia condiciona a efetividade simultanea de tais direitos, de modo que
a educacdo so se concretiza quando, tanto por meio de sua prestacdo quanto como resultado
desta, sdo alcancados os republicanos objetivos de reducdo das desigualdades sociais e regionais,
de promocdo do bem comum, de efetivacdo da igualdade de todos sem discrimina¢des negativas
—em suma, da realizacdo da dignidade humana de individuos e grupos em um regime socialmente
justo e democratico.

60. Desta feita, a percepcdo de qualidade da educacdo atrela-se necessariamente a sua
prestacdo efetuada de modo a se garantir: o acesso e permanéncia na instituicdo escolar em
igualdade de condig¢Bes a todos (art. 206, inciso |, da Constituicdo); bem como o atendimento

41 N3o obstante, conforme anunciado pelo Inep, a edicdo de 2019 do Saeb abrangeu a avaliacdo da educacao infantil,
em um estudo-piloto, com uma amostra de creches e pré-escolas da rede publica. Referida avaliacdo se deu, porém,
com a coleta de informacgdes contextuais, por meio da aplicagdo de questionarios eletronicos a gestores escolares e
docentes que atuam no segmento, acerca das condi¢Ges de funcionamento dessas institui¢cdes. Cf. “Comeca aplicacdo
das provas para 7 milhGes de estudantes da educacgdo basica”, disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/saeb/comeca-aplicacao-das-provas-para-7-milhoes-de-estudantes-da-educacao-basica. Acesso
em: 18fev2022.

42 “por contexto educativo nos referimos ao conjunto de aspectos que determinam o tipo de experiéncia educativa
(formativa) que a instituicdo de Educacdo Infantil oferece as criangas e seus familiares, como por exemplo, a qualidade
do ambiente fisico, relacional e social, as experiéncias educativas propostas, a organizacdo do trabalho entre os
docentes, as relagdes com as familias, as atividades e os relacionamentos profissionais, entre outros”. BRASIL.
Ministério da Educacgdo. Secretaria de Educac¢do Basica. Coordenagdo Geral de Educacdo Infantil. Contribuicbes para
a Politica Nacional: a avaliagdo em educacdo infantil a partir da avaliagdo de contexto. Curitiba: Imprensa/UFPR;
Brasilia: MEC/SEB/COEDI, 2015, p. 27.

27

gICE
YEDUCACAO

RONDONIA ’


https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/saeb/comeca-aplicacao-das-provas-para-7-milhoes-de-estudantes-da-educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/saeb/comeca-aplicacao-das-provas-para-7-milhoes-de-estudantes-da-educacao-basica

Pag. 921
TCE-RO

I QUALIDADE. DA EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA)

DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DEOURO PRETO DO
==t OESTE-RO

educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 208, inciso lll); e também a “equalizacdo das oportunidades educacionais”, nos termos
do citado § 1.2 do art. 211, ou seja, a prestacdo do servico publico educacional de modo a
assegurar um equilibrio no padrdao minimo oferecido a todos os alunos, a despeito de suas
diferencas socioecondémicas, culturais ou geograficas.

61. Em outras palavras, considerando a vocacdo social da ordem constitucional vigente, a
nogdo de qualidade da educagdo se encontra indissociavelmente conectada as de acesso ao
ensino, de inclusdo no ambiente escolar, e de equidade na oferta. E essa vinculacdo tem sido
determinante na trajetéria da politica educacional brasileira, a qual, para além do
desenvolvimento humano como fim ultimo, carrega o potencial e (consequentemente) o 6nus de
alavancar o desenvolvimento nacional —algo que nitidamente se reflete na aludida distin¢do entre
um padrdo minimo aceitdvel de qualidade, a ser urgentemente realizado de modo imperativo, e
um padrdo de qualidade maximo, como diretriz de conducdo da politica publica, a ser
constantemente perseguido.

62. Referida conexdo entre a qualidade e essas trés outras dimensdes da educacdo tem,
ndo obstante, dentre outros reflexos, o de subordinar a definicdo de um conceito eminentemente
axiolégico, como o de qualidade, a caracterizacdo e concretizacdo de ideias um pouco mais
determindveis, como as de acesso, inclusdo e equidade, sem olvido da magnitude dos problemas
gue lhe sdo correspondentes. Uma educacdo de qualidade, portanto, é aquela que permite
alcancar o objetivo de desenvolvimento integral e integrado da crianga, que é, por sua vez, a
concretizacdo de seus direitos sociais.

63. No tocante, ao acesso, como dito alhures, a universalizacdo do atendimento escolar
se impde como diretriz geral do PNE (art. 214, inciso Il da Constitui¢do, ¢/c. o art. 2.9, inciso Il, da
Lei Federal n. 13.005/2014),*3 e sua importancia se faz sentir quando se observa o fato de que, ja
no plano anterior, de 2001-2010, a busca desse objetivo se traduziu em prioridades e metas de
universalizacdo do ensino fundamental e de ampliacdo do atendimento escolar nos demais niveis
de ensino,** enquanto no PNE 2014-2014 as trés primeiras metas tratam justamente da
universalizacdo ou da ampliacdo do acesso a escola nos segmentos populacionais com idade
compativel com as etapas da Educacdo Infantil (Meta 1), do Ensino Fundamental (Meta 2) e do
Ensino Médio (Meta 3).*> N3o obstante a clara definicdo dos indices a atingir, porém, a realizacdo

43 Vide supra, nota 30.

4 No PNE 2001-2010, a meta relativa a Educacdo Infantil era de ampliacdo da oferta até a proporgdo de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos (item 1.3.1); quanto ao Ensino Fundamental, a meta de universalizacdo
do atendimento (item 2.3.1) se conjugou com a de ampliacdo da etapa para nove anos de dura¢cdo com inicio
obrigatério aos seis anos de idade (item 2.3.2); por fim, acerca do Ensino Médio, a meta compreendia a
implementacdo de uma politica de gestdo da infraestrutura que assegurasse o reordenamento e a expansao gradual
do nimero de escolas publicas de modo a atender a totalidade da demanda.

4 No PNE 2014-2024, a Meta 1 estipulou a universalizacdo da pré-escola até 2016, e se repetiu o intento de ampliacdo
do atendimento em creches até 50% (cinquenta por cento), no minimo, até o final da vigéncia do plano, porque ndo
alcancada no anterior; ja a Meta 2 repetiu a busca de universalizacdo do ensino fundamental, doravante com nove
anos de duracdo e a partir dos seis anos de idade, focando agora na correcdo do fluxo com o alcance de 95% de alunos
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da maioria ainda permanece um desafio, com alguns prazos ja vencidos e alto risco de insucesso
ao fim da vigéncia do plano.*®

64. Em relacdo a inclusdo, cumpre ressaltar novamente que ja o texto constitucional
requeria o atendimento a portadores de deficiéncia na rede regular de ensino, de preferéncia.
Diante disso, a modalidade de Educacgado Especial foi instituida com os arts. 4.2, inciso lll, e 58 e ss.
da LDB, enfatizando aludida preferéncia ao explicitar que classes, escolas ou servicos
especializados para sua prestacdo hdo de ser empregados somente na impossibilidade de
integracdo desses educandos, dadas as suas condicGes especificas, nas classes comuns (art. 58, §
2.2 e art. 60, paragrafo Unico). Com as alteracdes trazidas pela Lei Federal n. 12.796/2013, ndo
apenas os portadores de deficiéncia, mas também aqueles com transtornos globais de
desenvolvimento, e ainda, os com altas habilidades ou superdotacdao passam a compor esse
espectro de alunos com dificuldades de adaptacdo ao ensino regular, cujo atendimento
especializado gratuito ha de ser transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino,
para ser ofertado desde a educacdo infantil e estender-se ao longo da vida (art. 58, § 3.9).

65. A despeito das dificuldades, a razdo da alternativa preferencial pela integracdo nas
classes comuns estd em que, para o efetivo desenvolvimento do educando com tais condicdes,
como individuo e membro ativo da sociedade, a diversificada interacdo no espaco educacional é
essencial, na mesma medida em que o é para todo e qualquer aluno, contribuindo duplamente
para equalizacdo de oportunidades educacionais e para o convivio e a aprendizagem com a
diferenca, na construcdo de uma sociabilidade plural.#’

66. Semelhante integracdo ha de transformar-se em inclusdo plena quando os sistemas
educacionais, suas redes e instituicGes de ensino conseguirem garantir condicGes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem desse publico, por meio da oferta de servigos e

concluindo a etapa na idade certa; e a Meta 3 estipulou, para além da universalizacdo do atendimento, a elevacdo da
taxa liquida de matriculas no ensino médio em 85%.

46 No caso particular da Educac3o Infantil, tal é a defasagem crénica do acesso no pais e a insuficiéncia dos esforcos
empreendidos para sua superagdo, que, de acordo com monitoramento das metas do PNE conduzido pelo Inep, os
ltimos dados disponiveis (de 2019, ou seja, pré-pandemia) apontavam que o indice de cobertura nacional da pré-
escola permanecia ainda em 94,1% (noventa e quatro inteiros e um décimo por cento), malgrado o prazo previsto
para universalizagdo em 2016, enquanto a da cobertura de creche se encontrava em 37% (trinta e sete por cento). Os
mesmos indices sdo ainda menores para Ronddnia, correspondendo a 86,8% (oitenta e seis inteiros e oito décimos
por cento) e apenas 15,9% (quinze inteiros e nove décimos por cento), respectivamente — este Ultimo, inclusive, com
tendéncia de queda desde 2017. Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard. Acesso
em: 20fev2022.

47 Assim diz o ja citado Parecer CNE/CEB n. 20/2009 (p. 11): “olhar acolhedor de diversidades também se refere as
criangas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Também o
direito dessas criangas a liberdade e a participacdo, tal como para as demais criancas, deve ser acolhido no
planejamento das situacGes de vivéncia e aprendizagem na Educacdo Infantil. Para garanti-lo, sdo necessarias medidas
gue otimizem suas vivéncias na creche e pré-escola, garantindo que esses espagos sejam estruturados de modo a
permitir sua condi¢do de sujeitos ativos e a ampliar suas possibilidades de agdo nas brincadeiras e nas interagdes com
as outras criangas, momentos em que exercitam sua capacidade de intervir na realidade e participam das atividades
curriculares com os colegas. Isso inclui garantir no cotidiano da instituicdo a acessibilidade de espagos, materiais,
objetos e brinquedos, procedimentos e formas de comunicac¢do e orientacdo vividas, especificidades e singularidades
das criancas com deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo.”
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recursos que viabilizem o atendimento especializado (educacional e de apoio), com praticas
pedagdgicas inclusivas previstas nos projetos pedagdgicos.*® E em vista disso, as redes e
instituicGes sdo instadas a intensificar o processo de inclusdo, com vistas a universalizacdo, nos
termos da Meta 4 do PNE,*® bem como do art. 8.2, § 1.2, inciso VII, da Resolu¢cdo CNE/CEB n.
05/2009, que dita as diretrizes curriculares para a educacdo infantil, e do art. 9.2 da Resolucdo
CNE/CP n. 02/2017, que institui a BNCC.

67. A equidade, por derradeiro, igualmente entrelacada as demandas de acesso e de
inclusdo, torna-se a outra face da qualidade educacional; a esta se alia na definicdo de um “padrao
de qualidade e equidade” como fator referencial para o atendimento as necessidades de expansdo
da rede publica de ensino, diretriz do vigente PNE (art. 2.9, inciso VI, da Lei Federal n.
13.005/2014). Na Meta 7 do plano decenal, destinada a fomentar a qualidade da educacdo basica
em todas as etapas e modalidades, a garantia de equidade da aprendizagem, como faceta da
equidade educacional, é o objetivo especifico da estratégia 7.9, que visa diminuir as diferencas
dos indices de desenvolvimento entre as redes de ensino dos entes federativos. Com a recente
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020, alids, na nova redacdo
dada ao § 4.2 do art. 211 da Constituicdo Federal passam constar qualidade e equidade,
juntamente com a universalizagcdo, como designios a serem materializados pelos entes federativos
na colaboracdo para a organizacdo de seus sistemas de ensino.”®

2.3. A formagdo profissional como condi¢dao de uma educagao de qualidade

68. Entretanto, a materializacdo dessa triade (universalizacdo, qualidade e equidade)
evoca a questdo dos insumos indispensdveis ao processo de ensino-aprendizagem. De modo
igualmente indireto, entrevé-se qualidade da educacdo, ao menos em um padrdo minimo, sob a
perspectiva da presenca de fatores que a possibilitam. Tais fatores sdo diversos, mas podem ser
divididos entre condicdes tangiveis e intangiveis, é dizer, entre aspectos objetivos e aspectos ndo
objetivos. O Parecer CNE/CEB n. 3/2019, que trata sobre o padrdo minimo de qualidade da
Educacdo Basica, aduz que (p. 18):

[...] as condi¢Oes objetivas se referem a infraestrutura, profissionais qualificados,

projeto pedagdgico coletivamente construido e assisténcia suplementar aos
alunos, como alimentacdo e transporte, por exemplo. As ndo objetivas, por sua

48 O direito a uma educac3o de qualidade da pessoa com deficiéncia é expressamente nominado no art. 27 da Lei
Federal n. 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e o dever do poder
publico em presta-lo vem detalhado no extenso rol de incisos do art. 28 do mesmo diploma.

49 Eis o teor da Meta 4“Meta 4: universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.” Quanto a educac¢do infantil, a estratégia 4.2 enfoca a universalizacdo da demanda manifesta das
familias com criangas de zero a trés anos.

%0 Reza 0 novo preceito: “§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equidade do
ensino obrigatério.”
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vez, dizem respeito a questdes como énfase e expectativa no aprendizado dos
estudantes, responsabilidades e direitos definidos, lideranca firme e
participativa, monitoramento continuo, profissionais valorizados, envolvimento
da comunidade atendida e busca de aperfeicoamento continuo das relacdes
democraticas.

[...]

As condicBGes objetivas efetivamente demandam recursos. As condi¢Ges ndo
objetivas dependem menos de recursos e mais das decisdes internas ao sistema
de ensino e as instituicGes educativas, devendo ser monitoradas por uma
estrutura de controle social. Assim, a politica publica educacional precisa
considerar a necessidade de recursos, a criacdo e o fortalecimento das estruturas
de controle social.?

69. Nessa classificacdo, é interessante observar que os profissionais de educagdo figuram
em ambas as listagens: quer como insumos propriamente ditos, objetivamente mensuraveis —
situacdo em que, por dbvio, representam a forca humana instrumentalizada para promover o
ensino, bem como o custo envolvido com sua remuneracdo e com sua qualificacdo;>? quer como
destinatarios de decisdes e processos de gestdo que visam incentivar e favorecer sua atuacdo —
posicdo esta em que, considerados como atores principais do processo educacional, sdo titulares
de direitos proprios, de estrato constitucional, entre os quais o da liberdade de exercicio da
profissdo (art. 5.9, inciso XllI ¢/c. art. 206, inciso Il da Constituicdo e art. 3.2, inciso Il, da LDB) e 0
da valorizacdo profissional (art. 206, inciso V, da Constituicdo c/c. art. 3.2, inciso VII, e art. 67 da
LDB).

70. A valorizacdo dos profissionais da educacdo publica compreende a garantia de um
plano de carreira e, bem assim, de um piso salarial nacional, nos termos da lei (art. 206, inciso VI
e paragrafo Unico da Constituicdo, c/c. art. 67, incisos |, Ill e IV, da LDB), mas reiine também o
direito a uma carga e a condi¢cGes adequadas de trabalho (art. 67, incisos V e VI, da LDB) e ao
aperfeicoamento profissional continuado (inciso ).

71. Navisdo integrada do direito a valorizacdo, pois, em que se articulam as dimensdes de
carreira e remuneracdo, de condicBes de trabalho e de qualificacdo profissional, com vistas a
melhoria da qualidade da educacdo,” incluem-se nesta uUltima: i) a formag8o inicial — processo
constitutivo da atividade docente, legalmente exigido, identificado com o preenchimento de
requisitos minimos de escolaridade (e, por vezes, de experiéncia docente*) necessarios ao

51 vVide supra, nota 09.
52 A questdo dos custos evoca a necessidade de financiamento, ja mencionada na Introduc3o deste Relatério. Vide
supra, notas 08, 09 e 10.
530 PNE 2001-2010 j& apresentava esse diagndstico: “10.1 Diagndstico. A melhoria da qualidade do ensino, que é um
dos objetivos centrais do Plano Nacional de Educacdo, somente podera ser alcancada se for promovida, ao mesmo
tempo, a valorizacdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforcos para alcancar as metas estabelecidas
em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagdo sé pode ser obtida por meio de uma politica global
de magistério, a qual implica, simultaneamente, a formacgdo profissional inicial; as condi¢Ges de trabalho, salario e
carreira; a formagdo continuada”. O paragrafo Unico do art. 51 da nova Lei do Fundeb (Lei Federal n. 14.113/2020) é
igualmente explicito: “Pardgrafo Unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente direcionada a formacgdo continuada com vistas a melhoria da qualidade do ensino.”
4 Vide supra, nota 17.

31

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

gICE
YEDUCACAO

RONDONIA ’



Pag. 925
TCE-RO

I QUALIDADE. DA EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA)

DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DEOURO PRETO DO
==t OESTE-RO

ingresso na carreira, mediante concurso publico, e com a qualificagado fornecida pelo proprio érgado
publico antes da entrada do servidor em efetivo exercicio; ii) a formagao complementar —processo
constitutivo da atividade docente, com previsdo legal, para fins de aperfeicoamento profissional,
em complementacdo a formacdo inicial, traduzida em habilitacdo especifica ou titulacdo
académica fornecida por instituicdes de ensino superior; iii) e a formagdo continuada — processo
constitutivo da atividade docente, legalmente exigido, como garantia de continuo
aperfeicoamento em servico, a ocorrer periodicamente, propiciados pela prépria rede de ensino,
isoladamente ou em parceria com outras instituicdes.

72. Assim, por integrar o movimento histérico de valorizacdo do magistério, a formacao
dos profissionais de educacdo, sob esses trés prismas, pertence a um histérico debate na esfera
publica em torno de sua influéncia na qualidade da educacdo ofertada, aventando-se sua
insuficiéncia como causa e seu incremento como solucdo para o baixo desempenho da politica
educacional, o que vem condicionar a modificacdo da politica publica e seu arcabouco normativo
ao longo do tempo.>?

73. Com efeito, no bojo do regime de colaboracdo que o pacto federativo impde ao
desenho e a implementacdo da politica educacional brasileira, desde 2009 é deflagrada uma
politica nacional de formagao dos profissionais da educag¢do, sob coordenagdo da Unido, para fins
de superacdo do déficit de qualificacdo inicial e para garantia de seu aperfeicoamento
continuado,”® a qual é atualmente regulamentada pelo Decreto Federal n. 8.572, de 09 de maio
de 2016, que vem dar cumprimento a Meta 15 do vigente PNE.>’

74. Dos principios elencados no diploma regulamentador para essa politica nacional de
formacdo, extraem-se as ideias de reforco a necessidade de um regime de cooperacdo
interfederativo, bem como de articulacdo entre instituicdes formadoras e as redes de ensino,
enquanto espacos necessarios a formacdo profissional (art. 2.2, incisos Ill, X, XIl e Xlll); de
organicidade dos processos de formacdo inicial e continuada, como componentes essenciais e
inseparaveis da profissionalizacdo (incisos VI, VII); e de reconhecimento dos profissionais da

55 Valdete Coco lembra que as alteracBes na base legal da formacdo docente s3o “fruto de um processo de negociacio
gue abarca uma temporalidade alargada de discussado”, refletindo uma “légica conflituosa que faz conviver —ndo sem
tensionamentos — desconfianca e aposta nos professores”. Cf. COCO, V. Educacdo Infantil: consideragdes sobre a
formacdo de professores. In: Educacdo e andlise. Londrina, v. 3, n. 2, jul./dez. 2018, pp. 12-13. DOI:
http://dx.doi.org/10.5433/1984-7939.2018v3n2p6. Acesso em: 02nov2021.

6 0 PNE 2001-2010 j4 estabelecia uma gama de objetivos e metas para a estruturacdo de programas de formacio de
profissionais da educacédo (item 10.3), e os Decretos Federais de n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e n. 7.415, de 30
de dezembro de 2010 corporificavam essa politica.

57 In verbis: “Meta 15: garantir, em regime de colaborac3o entre a Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.” Sdo-lhe conexas a Meta 16, relativa a formagdo complementar
e a formagédo continuada dos profissionais da educacdo basica; a Meta 17, referente a elevacdo do rendimento médio
desses profissionais; e a Meta 18, sobre a garantia de implementacdo de planos de carreira.
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educacdo como agentes fundamentais do processo educativo, cuja valorizagdo, indispensavel a
melhoria da qualidade educacional, deve ser objeto de politicas permanentes (incisos VIl e IX).

75. No concernente ao regime de colaboracdo, o papel da Unido compreende a criacdo
de diretrizes e de uma base nacional comum para o balizamento dos cursos de pedagogia e de
licenciatura oferecidos pelas instituicdes de ensino superior, bem como para os programas e agcoes
de formacdo profissional dos sistemas de ensino dos entes subnacionais; ndo obstante, cabe
também a Unido prover assisténcia técnica e financeira aqueles, mediante a execuc¢do de
programas federais e o estabelecimento de parcerias.

76. Destarte, em sua funcdo normativa, por meio do Conselho Nacional de Educacdo, a
Unido editou a Resolu¢do CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019,°® que define as diretrizes
curriculares para a formacdo Inicial de professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacdo). De
igual sorte, editou a Resolucdo CNE/CP n. 1, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre as
diretrizes correspondentes a formacdo continuada e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada).

77. Ambos os normativos tém fundamento na BNCC e, além de partilharem o mesmo rol
de competéncias gerais docentes (Anexo da Resolucdo n. 2/2019 e Anexo | da Resolugdo n.
1/2020), apresentam suas respectivas competéncias especificas e habilidades estruturadas em
trés dimensbes integradas e complementares da acdo docente, a saber: o conhecimento
profissional, a pratica profissional, e o engajamento profissional (art. 4.2, caput e incisos |, Il e lll
da Resolucdo CNE/CP n. 2/2019, e art. 3.2, caput e incisos |, II, e Ill da Resolu¢do CNE/CP n. 1/2020).
A partilha de uma mesma estrutura logico-conceitual traduz, em boa medida, a sobredita
articulacdo entre formacado inicial e formacdo continuada, que é, ademais, reproduzida como um
principio relevante da politica de formacdo de professores, nos termos do inciso VIl do art. 6.2 da
Resolucdo n. 2/2019.

78. A dimensdo de engajamento profissional, a seu turno, desdobrada no
comprometimento do docente (em formacdo ou aperfeicoamento) com sua profissdo — expressa
na interagcdo com seus alunos, com os familiares destes e a comunidade em que inseridos, com a
instituicdo escolar, e no envolvimento com o proprio desenvolvimento profissional (art. 4.2, inciso
Il e § 3.2 da Resolugdo n. 2/2019; e art. 3.9, inciso Il e Anexo |, item 3.1 a 3.5, da Resolugdo n.
1/2020) —, denota o reconhecimento dos docentes como agentes formadores de conhecimento

58 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educac3o. Conselho Pleno. Resolu¢do CNE/CP n. 2, de 20 de
dezembro de 2019. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao).
Publicada no D.O.U. em 15/04/2020, Secdo 1, pp. 46-49. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=77781%E2%80%9D. Acesso em: 18mar2022.

3 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educac3o. Conselho Pleno. Resolu¢do CNE/CP n. 1, de 27 de
outubro de 2020. Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formacdo Continuada). Publicada no D.O.U. em 29/10/2020, Secdo 1, p. 103. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=90831. Acesso em: 18mar2022.
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(art. 6.9, inciso IX, da Resolugdo n. 2/2019) e como responsaveis prioritarios pelo desenvolvimento
de seus alunos (art. 5.9, inciso 1V, da Resolucdo n. 1/2020), de modo a enfatizar sua autonomia e
seu protagonismo no desempenho de suas atribuicdes e no préprio aprimoramento.®°

79. Todavia, o direito a qualificacdo profissional, inclusive com garantia de padrao de
qualidade dos cursos ofertados (art. 2.9, inciso IV, do Decreto n. 8.752/2016), remanesce uma
prestacdo devida ou assegurada pelo poder publico e, em que pese a diretriz de colaboracdo
constante entre os entes federativos (art. 2.2 inciso Il), recai principalmente nos sistemas de
ensino estaduais e municipais a que vinculados os profissionais da educacao basica, conforme os
segmentos de sua atuacdo prioritdria.

80. Nesse sentido, os sistemas de ensino municipais, responsaveis pela oferta da
educacdo infantil (arts. 30, inciso VI, e 211, § 2.9, da Constituicdo c/c. arts. 11, inciso V, e 18 da
LDB), tém o dever de organizar politicas de incentivo a formacao inicial e complementar e politicas
de formacdo continuada dos servidores que atuam no magistério publico, particularmente
direcionadas aos que atuam nessa etapa, em atencdo ao perfil profissional destes e em
consonancia com o disposto na BNCC e nas Resolugdes supracitadas. E devem, em igual medida,
articular tais politicas com o plano de carreira e a remuneracao dos profissionais, concretizando a
continua valorizacdo do magistério, com vistas a qualidade da oferta educacional conferida a
primeira infancia.

81. Como visto, a elevacdo da qualificacdo profissional € um dos objetivos do PNE,
constando das Metas 15 e 16, com a primeira estipulando que todos os professores da educagdo
bdsica possuam formacdo especifica de nivel superior, em curso de licenciatura na area de
conhecimento de sua atuacdo; e a Ultima tencionando que metade desses profissionais tenham
formacdo complementar em nivel de pds-graduacdo (especializacdo lato sensu, mestrado e
doutorado), e garantindo a todos eles formac3do continuada.®?

82. Referidas metas sdo especialmente importantes para a Educacdo Infantil, a qual
ostenta como requisito legal um grau menor de qualificacdo para o exercicio profissional, dado
que o art. 62 da LDB prevé como formacdo minima o nivel médio na modalidade normal. Isto,
aliado a histdrica defasagem de oferta nessa etapa, acarreta um conhecido cenario de baixa
gualificacdo docente para o atendimento do segmento mais importante do processo educacional,
como arguido em topico precedente; cenario este cujo esforco de superagao possivelmente ndo
serd suficiente para atingir o resultado esperado ao fim da vigéncia do plano decenal.®?

80 O fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos licenciandos com eu préprio
desenvolvimento profissional € um dos principios norteadores da organizacdo curricular dos cursos de formacgéo
inicial, expresso no inciso VI do art. 7.2 da Resolugdo n. 2/2019.

61 Eis o texto: “Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educac¢io
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educa¢do basica
formacgdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino.” Vide supra, nota 57.

62 Segundo o monitoramento das metas do PNE conduzido pelo Inep, os tltimos dados disponiveis (de 2019) indicam
uma taxa de 58,6% de docentes atuantes na educacgdo infantil com formacgdo superior adequada, um percentual ainda
34

gICE
YEDUCACAO

RONDONIA ’



Pag. 928
TCE-RO

I QUALIDADE. DA EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA)

DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DEOURO PRETO DO
==t OESTE-RO

83. Alémdisso, o requisito legal de qualificagdo menor; a evolugao historica da oferta, com
a obrigatoriedade de matricula restrita a subetapa da pré-escola modulando a demanda manifesta
por vagas; e as exigéncias maiores de cuidado, caracteristicas da educacdo infantil, ocasionam
outro fendbmeno: a participacdo de auxiliares ou assistentes em salas de aula, muitas vezes sem a
qualificacdo exigida e sem integrar a carreira do magistério, para o complemento ou mesmo para
a substituicdo dos professores no desempenho de atribuicdes docentes. Por questdes financeiro-
orcamentarias, ou por dificuldades de preenchimento de cargos, as contratacGes dessa mao-de-
obra sdo comuns nas redes publicas municipais, resultando numa divisdo interna da forca de
trabalho que deriva em desigualdade, desvalorizacdo e, em ultima instancia, afeta a qualidade da
educacdo ofertada.®?

84. Esse derradeiro aspecto potencializa a urgéncia e a relevancia de o poder publico
municipal implementar politicas estruturadas de formacdo profissional para o quadro de
servidores atuantes na educacdo infantil, em meio a outras medidas de incremento da qualidade
da oferta educacional.

2.4. Os parametros nacionais de qualidade da educagdo infantil e a formagdo docente

85. A adocdo de critérios suficientemente objetivos para uma avaliacdo da qualidade da
oferta de educacdo infantil, em face das imprecisGes conceituais acerca da noc¢do de qualidade e
das diferentes abordagens que esta suscita, representa por si s6, um obstaculo. Como tal, ja
figurava enquanto meta no PNE 2001-2010, nos termos do item 1.3.19,%4 e foi reiterado no PNE
2014-2024, consistindo na estratégia 1.6, da Meta 1, com o seguinte teor:

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educacdo
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais

muito distante dos 100% a serem alcancados até 2024. A situacdo de Rondbnia se apresenta significativamente
melhor que a nacional, com 76%, embora ainda distante da meta. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard. Acesso em: 20fev2022.

63 Beatriz de Oliveira Abuchaim descreve o fenémeno: “Associado ao trabalho do professor, em muitas situacdes,
encontra-se em sala, trabalhando diretamente com as criangas, um auxiliar ou assistente. Notadamente, tem havido
uma tendéncia a contratacdo desses profissionais nas redes publicas. [...] Muitas vezes, os auxiliares sdo incorporados
ao sistema em detrimento da contratacdo de professores. Afinal, em muitos casos, a jornada das criancas nas
unidades que funcionam em periodo integral costuma ser maior do que a jornada de trabalho do professor, e o auxiliar
acaba cobrindo esses horarios quando ndo ha professores disponiveis. Assim, o auxiliar assume, com frequéncia, a
fungdo do professor, ainda que ndo tenha formagdo nem contrato de trabalho para tal. Em confirmagdo desse cenario,
Barreto (2013) aponta que o numero de auxiliares que atuam na educacao infantil, seja complementando o trabalho
dos professores, ou em alguns, casos assumindo suas fungGes, é realmente expressivo no Brasil. Apesar disso, ndo
existem politicas consolidadas de formacgédo inicial ou continuada para esses profissionais, o que certamente é um
problema, uma vez que eles podem n&o ter formacdo adequada para a atuar na educacdo de criancas. [...] Desse
modo, os auxiliares por vezes assumem as responsabilidades do professor sem receber um saldrio adequado e sem
os beneficios da carreira do magistério. Eles acabam se tornando uma opc¢do mais barata para os sistemas, sem
receber garantias de carreira e de formacgdo.” Cf. ABUCHAIM, B. O. Panorama das politicas de educacdo infantil no
Brasil. Brasilia: UNESCO, 2018, pp. 62-64. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261453.
Acesso em: 08nov2021. Cf. também COCO, V. Educacdo Infantil: consideraces sobre a formagdo de professores. In:
Educacdo e analise, op. cit., pp. 11 e 15.

64 Dizia o texto: “19. Estabelecer pardmetros de qualidade dos servicos de educacao infantil, como referéncia para a
supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adog¢do das medidas de melhoria da qualidade.”
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de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condicBes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes.

86. Com o intuito de superar semelhante obstaculo, o MEC produziu, ao longo dos anos,
documentos técnicos que pudessem servir de referéncia para a organizacao e o funcionamento
das instituicdes escolares da Educacdo Infantil no pais, e de orientacdo para a concepgdo e a
implementagdao de politicas publicas no setor, além de lancar as bases tedrico-metodoldgicas e
institucionais para uma politica nacional de avaliacdo da educagdo infantil, condicionada pelas
especificidades da etapa.®®

87. Uma das publicacGes, editada em 2006 em dois volumes, intitulou-se “Parametros

III

Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil”, na qual foi definido o alcance e sentido do termo

“parametro” em contraposicdo ao de “indicadores”, exemplificando a distingdo com a formacgao
dos profissionais da Educacdo Infantil (destaques no original):

[...]

Sendo o objetivo deste documento o de estabelecer padrdes de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizagdo e
funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil, cabe apontar, inicialmente,
para uma distingdo conceitual que deve ser feita entre parametros de qualidade
e indicadores de qualidade. Entende-se por parametros a norma, o padrdo, ou a
variavel capaz de modificar, regular, ajustar o sistema (Houaiss e Villar, 2001).
Parametros podem ser definidos como referéncia, ponto de partida, ponto de
chegada ou linha de fronteira. Indicadores, por sua vez, presumem a
possibilidade de quantificagdo, servindo, portanto, como instrumento para aferir
o nivel de aplicabilidade do parametro. Pardmetros sdo mais amplos e genéricos,
indicadores mais especificos e precisos. Um parametro de qualidade
inquestionavel, por exemplo, é a formacdo especifica das professoras e dos
professores de Educacdo Infantil. Nesse caso, o indicador seria a série e o nivel
propriamente dito de formacdo dos profissionais que atuam nas instituicdes de
Educacdo Infantil. A qualidade seria considerada 6tima em um determinado
municipio se o parametro definido neste caso fosse a formacdo exigida por lei, e
todos os profissionais que atuam nas instituicées de Educacdo Infantil tivessem
essa formacdo em nivel superior.®®

88. Outra publicacdo do MEC, também editada em 2006, tem como titulo “Parametros
Basicos de Infraestrutura para Instituices de Educagdao Infantil”, e apresenta padrdes de
referéncia para a construgdao de ambientes escolares destinados a educagdo das criangas de zero
a seis anos, relacionando a organiza¢do do espaco fisico com a proposta pedagdgica da instituicdo

85 Um relato sobre as iniciativas do MEC nesse sentido estd em ABUCHAIM, B. O. Panorama das politicas de educacdo
infantil no Brasil, op. cit., capitulo 5, pp. 51-57.

86 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Bésica. ParAmetros nacionais de qualidade para a educag3o
infantil, vol. 1. Brasilia: MEC, SEB, p. 08. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-
basica/publicacoes?id=12579:educacao-infantil. Acesso em: 12mar2022.
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e com as caracteristicas regionais e os valores familiares e comunitarios de seus integrantes, em
prol do desenvolvimento das criangas.®’

89. Em razdo de mudangas no ordenamento juridico ocorridas desde entdo, esses
documentos foram submetidos a uma atualizacdo, sendo compilados em um Unico texto, agora
intitulado “Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil”.?® O novo documento
agrupa, em oito areas focais delimitadas, principios e praticas®® relacionados a qualidade da
Educacdo Infantil, a servirem de critérios para inspirar e apoiar a formulacdo, a implementacéo e
a avaliacdo das politicas publicas desenvolvidas para essa etapa do percurso educacional.

90. Dentre essas areas focais, portanto, estd a de n. 2: “Formacdo, Carreira e

|II

Remuneracdo dos Professores e demais Profissionais da Educacdo Infantil”, que detém como
principios os trés seguintes: “2.1) Selecdo, carreira e valorizacdo dos Professores e profissionais”;
“2.2) Formacado inicial e continuada dos professores e profissionais”; e “2.3) Condi¢cSes de trabalho
dos professores e profissionais da educacdo”. O principio 2.2., versando sobre a formac¢do dos
profissionais da educacdo infantil, reine 16 de parametros, alguns dos quais foram adotados

como critérios de andlise para a execucdo desta auditoria operacional.”®
2.5. A educagao infantil no Municipio de Ouro Preto do Oeste

91. O municipio de Ouro Preto do Oeste, situado no estado de Ronddnia, surgiu a partir
do Projeto Integrado de Colonizagdo Ouro Preto (PIC Ouro Preto), iniciativa do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) para a criacdo de assentamentos na regido central do
entdo Territério Federal de Ronddnia. Criado como Distrito, com a denominagdo de Ouro Preto,
pelo Decreto Federal n. 6.448, de 11/ de outubro de 1977, subordinado ao Municipio de Ji-Parana,
deste se emancipou e foi elevado a categoria de Municipio com a denominacgao de Ouro Preto do
Oeste, pela Lein. 6.921, de 16 de junho de 1981.7*

67 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Pardmetros bdsicos de infra-estrutura para

instituicbes de  educagdo  infantil.  Brasilia: MEC, SEB, 2006. Também  disponivel  em:
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/publicacoes?id=12579:educacao-infantil. Acesso em:
12mar2022.

88 Vide supra, nota 02.

8 Reiterando as definicBes de “pardmetro” e “indicador”, este novo documento também conceitua “principio” como
sendo “a razdo ou o que explica a importancia das praticas propostas”, devendo guid-las. Acerca destas, o texto
acrescenta que: “os parametros aqui apresentados sugerem também praticas a serem executadas por diversos atores
do processo educativo”. Além de padrdo referencial, pois, a no¢do de parametro utilizada engloba a acdo a ser
praticada em referéncia a ele. Seguindo a estruturacdo do texto, ademais, os enunciados dos diversos parametros de
cada principio, porque iniciados em verbos no infinitivo, traduzem praticas, imbuidas da apreciacdo de qualidade cf.
BRASIL. Ministério da Educacdo. Parametros nacionais de qualidade da educacdo infantil, op. cit., pp. 13-14.

70 Cf. A matriz de planejamento (PT 05, ID 1168935) e a matriz de achados, anexa a este relatério técnico (PT 14, ID
1181132).

"1 A histéria do Municipio de Ouro Preto do Oeste e seus dados geogréficos constam do Portal Cidades@ do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/ouro-preto-do-
oeste/panorama. Acesso em: 05mar2022.
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92. Pertencente a Mesorregido do Leste Rondoniense, Ouro Preto ocupa um territério de
1.969,85 km? (um mil, novecentos e sessenta e nove virgula oitenta e cinco quilémetros
quadrados), com uma populacdo estimada em 35.445 (trinta e cinco mil, quatrocentos e quarenta
e cinco) habitantes, conforme projecdo do IBGE para 2021, € o nono municipio mais populoso de
Rondonia, com um Produto Interno Bruto (PIB) per capita (2019) de RS 23.148,83 (vinte e trés mil,
cento e quarenta e oito reais e oitenta e trés centavos).”?

93. O sistema de ensino municipal é gerido pela Secretaria Municipal de Educacdo,
Turismo, Cultura e Esporte de Ouro Preto do Oeste (SEMECE-OPQ), com atuagcdo normativa e
orientadora do Conselho Municipal de Educacdo do Municipio de Ouro Preto do Oeste (CME-
OPO). A rede publica municipal de ensino conta com 15 (quinze) instituicdes escolares, das quais
10 (dez) oferecem ensino na etapa da Educacdo Infantil, ondem atuam 87 (oitenta e sete)
docentes e 51 (cinquenta e um) gestores escolares.”?

94. O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal é regido pela Lei Municipal n.
1.972, de 06 de setembro de 2013 (ID 1169794). Os cargos de diretor, vice-diretor e secretario de
escola sdo cargos comissionados, em que pese serem preenchidos exclusivamente por servidores
de carreira, e estdo previstos na Lei Municipal n. 2.609, de 16 de maio de 2019 (ID 1169438). O
Plano Municipal Decenal de Educacdo foi instituido pela Lei Municipal n. 2.156, de 03 de novembro
de 2015 (ID 1169435). As normas que regulamentam a oferta da educacédo infantil na rede publica
municipal constam da Resolucdo n. 039/CME/OPO, de 18 de abril de 2018 (ID 1169441). E, por
fim, o sistema de ensino municipal adota, com base para os projetos pedagdgicos de suas
instituicGes escolares o Referencial Curricular de Rondénia, homologado pela Resolucdo n.
053/CME/OPO, de 10 de dezembro de 2020 (ID 1169454).

72 Ibidem.
73 Conforme tabelas constantes dos anexos 1 e 2 do Oficio n. 6/SEMECE/ENSINO/2022, de 03/02/2022, enviado pela
SEMECE-OPO em resposta a solicitacdo de informacGes e documentos (ID 1168978, pp. 6 a 24).
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3 — AVALIAGAO DAS POLITICAS DE FORMAGAO INICIAL, COMPLEMENTAR E CONTINUADA DOS
DOCENTES E GESTORES ESCOLARES DA PRE-ESCOLA

3.1. Sobre o gerenciamento das informagdes e as politicas de incentivo as formagdes inicial e
complementar dos docentes e gestores escolares da pré-escola

95. Estaria a SEMECE-OPO gerenciando adequadamente as informacdes do seu corpo
docente e dos gestores escolares que atuam na pré-escola, bem como estaria implementando
politica publica efetiva de incentivo as formacdes inicial e complementar?

96. Acerca do tema lancou-se a questdo de auditoria que busca examinar se a rede
municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste exerce um gerenciamento atualizado e eficaz das
informacdes sobre o corpo docente e os gestores que atuam na pré-escola, apto a monitorar o
cumprimento dos requisitos minimos de formacdo inicial e a identificar as necessidades de
adequacdo dos quadros existentes nas unidades educacionais dedicadas a esse ciclo da educagdo
infantil.

97. Para ser mais especifico no olhar investigativo, optou-se por dividir a questdo de
auditoria em duas subquestdes, que tém por fim esmiucar se ha um sistema centralizado de
gerenciamento de informacbes sobre o corpo docente e os gestores da rede municipal,
possibilitando sua identificacdo, o conhecimento de sua qualificacdo, e o diagndstico das eventuais
lacunas ou necessidades de capacitacdo dos profissionais que atuam na pré-escola e se ha politica
de incentivo as formacdes inicial e complementar voltada a docéncia e a gestdo das unidades de
educacdo infantil, efetivamente baseadas nas informacdes disponiveis.

98. A primeira subquestdo teve como elementos de coletas de dados evidéncias
documentais e testemunhais, as primeiras obtidas pelo método de uso de dados existentes, e as
segundas, obtidas pelo método de entrevista, que foi realizada com os gestores da entidade
educacional no dia 15/02/2022.

99. Inicialmente convém pontuar que para a realizacdo da presente auditoria, sobretudo
para as duas primeiras questdes, considerando a devida compreensdao pelos professores e
gestores escolares e a coleta e tratamento dos dados, houve por bem definirem-se as
conceituagdes de formagado inicial, formagdo complementar e formagdo continuada.

100. Formagao inicial foi definida como o processo constitutivo da acdo docente, que se
expressa como exigéncia legal e como garantia de qualificacdo profissional, que deve ocorrer
guando do ingresso no quadro do magistério, mas antes do efetivo exercicio da docéncia (ex.:
curso de formacdo de professores para atuar na Rede Municipal de Ensino de Ouro Preto do
Oeste).
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101. Formagdo complementar foi conceituada como o processo constitutivo da agdo
profissional, que se expressa como exigéncia legal e como garantia de aperfeicoamento e
qualificacdo profissional, que deve ocorrer sempre que necessario (ex.: curso de graduacao, pos-
graduacdo lato sensu, mestrado ou doutorado).

102. Por fim, a formagdo continuada foi conceituada como o processo constitutivo da agao
profissional, que se expressa como exigéncia legal e como garantia de aperfeicoamento e
qualificacdo profissional, que deve ocorrer permanentemente (ex.: participacdo em curso, oficina,
treinamento, féruns, seminarios e congressos).

103. Outra conceituacdo importante que se mostrou necessaria para a consecucao da
auditoria foi a de gestor escolar, entendida neste particular como qualquer das fungdes de diretor,
coordenador, supervisor, inspetor e orientador.

104. E sabido que para atuar na educacdo bésica o docente deve ter formacdo em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, sendo admitida, como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantil, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

105. A propdsito, a Lei Municipal n. 1972/2013, que alterou a Lei Municipal n. 1503/2009
e dispbs sobre o plano de carreiras do magistério, no art. 5.2, ja disciplina essa questdo como
requisito para ingresso na carreira.

106. Todavia, logo apds o ingresso na carreira do magistério, mas antes do exercicio efetivo
de sala de aula, é também necessario que o professor frequente curso de formacao inicial com
vistas a tomar conhecimento de todos os aspectos administrativos, normativos, pedagdgicos e
institucionais vigentes no ambito da SEMECE-OPO para bem desempenhar a sua atribuicdo.

107. Na sequéncia e em carater permanente, o municipio deve manter programa de
incentivo a formacdo complementar, qual seja, a formacdo dos profissionais do magistério em
nivel superior para os que ainda ndo possuem tal formacdo, bem como em nivel de pds-graduacao
lato sensu, mestrado ou doutorado, para os detentores de curso superior (LDB, art. 62, § 5.9).

108. Paralelamente as formacgdes inicial e complementar, também se faz necessaria a
formacdo continuada, que deve ocorrer periddica e permanentemente assim que iniciada a
atividade efetiva do magistério, por meio da participacdo em eventos educacionais de menor
duracdo, mas também indispensaveis ao ciclo de formacdo, como por exemplo, por meio da
participacdo em cursos, oficinas, treinamentos, foruns, seminarios e congressos.

109. Adentrando propriamente na questdao de auditoria e sua primeira subquestao,
importa mencionar que a SEMECE-OPO atualmente vem procedendo ao gerenciamento das
informagdes sobre o corpo docente e os gestores escolares da rede municipal de ensino por meio
de planilhas eletrénicas do Google disponibilizadas on line no Google Drive com acesso partilhado
entre a SEMECE-OPO e as Escolas (ID 1168978).

110. Essasistematica, apesar de constituir avango em termos de uniformidade e velocidade
das informacg@es, comparada ao processo tradicional grafado em papel, ainda assim ndo oferece
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as vantagens da automatizacdo e institucionalizacgdo de um sistema profissional, construido
especificamente para o érgdo e interligado a estrutura informacional da Prefeitura.

111. Ogerenciamento dessas informagdes haveria de ser centralizado e automatizado, com
mecanismo de cruzamento de dados e busca indexada, que possibilitasse o tratamento
automatico dos dados sobre o corpo docente e os gestores escolares da rede municipal de ensino,
possibilitando sua identificacdo, o conhecimento de sua qualificacdo e o diagndstico das eventuais
lacunas ou necessidades de formacdes dos profissionais que atuam na pré-escola.

112. Um sistema de gerenciamento informatizado construido nessas dimensdes traria
como beneficio também a racionalidade e a economia de trabalho manual, gerando como
consequéncia a reducdo de despesas desnecessarias com pessoal que, por sua vez, abriria espaco
financeiro para introducdo de melhorias no processo de valorizagdo profissional.

113. Portanto, as informacdes escritas apresentadas demonstram que ainda ndo existe na
SEMECE-OPO sistema centralizado de gerenciamento de informac8es sobre o corpo docente e
gestores escolares da rede municipal, que possibilite sua identificacdo, o conhecimento de sua
gualificacdo e o diagnodstico das eventuais lacunas ou necessidades de capacitacdo dos
profissionais que atuam na pré-escola.

114. Com respeito a politica de incentivo as formacdes inicial e complementar, voltadas a
docéncia e a gestdo das unidades de educacdo infantil, as evidéncias documentais também
mostraram o reconhecimento formal por parte da entidade gestora de que ndo existe, até o
momento, politica de incentivo a formacdo com énfase a educacdo infantil.

115. As evidéncias testemunhais obtidas por meio de cinquenta e seis (56) respostas ao
questionario eletrénico (Google Forms), aplicado aos docentes e gestores escolares (ID 1169804),
guando perguntado se haviam recebido alguma formacao inicial voltada a docéncia da educacdo
infantil, 71,4% responderam que sim e 28,6% responderam que ndo, conforme representacdo
grafica seguinte:

@ Sim
& Mo

Figura 1

116. O resultado parece indicar que ou a pergunta nao foi devidamente compreendida
pelos respondentes e responderam afirmativamente considerando qualquer outra espécie de
formacdo, ou, ainda, que realmente participaram de alguma outra espécie de formacdo inicial,
mas gue esta ndo estaria institucionalizada na estrutura sistémica da Secretaria.
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117. Quando perguntado aos gestores escolares se haviam recebido alguma formacao
inicial voltada as atividades de gestdao escolar ou de suporte a docéncia das unidades de educacdo
infantil, 53,6% responderam que sim e 46,4% responderam que ndo, conforme grafico seguinte:

@ Sim
@ Nio

Figura 2

118. Para os gestores escolares, observa-se que a quantidade de respostas afirmativas
reduziu em relacdo aos docentes, demonstrando a presenca de mais compreensdo da pergunta
e, consequentemente, mais adequagao das respostas.

119. Todavia, mesmo assim, o percentual de respostas afirmativas ainda continua elevado
para um ambiente em que ndo ha politica de formacdo inicial, conforme evidéncias documentais
e testemunhais, denotando que possivelmente alguma formacdo inicial ocorreu, contudo,
dissociada de processo sistematizado, de programa estruturado ou de politica publica
estabelecida.

120. Quando perguntado aos que afirmaram ter recebido formacao inicial, se a formacao
inicial de que haviam participado produziu impacto relevante nas suas atividades e nos seus
aprimoramentos profissionais como professor(a) e/ou gestor(a) escolar, 42,9% responderam que
totalmente; 39,3% responderam que parcialmente e 17,9% responderam que a formagdo nao lhes
produziu nenhum impacto relevante, consoante grafico:

@ Totalmente
@ Parcialmente
@ Nenhum

Figura 3

121. Quanto a produgdao de impacto relevante nas atividades e no aprimoramento
profissional dos professores e gestores escolares, o resultado das respostas foi que para a menor
parcela, ou seja, 42,9%, a formacao inicial produziu total impacto e para a maior parte, 57,1%
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(39,3%+17,8%), a formacao inicial ou produziu impacto parcial ou ndo produziu nenhum impacto
relevante nas suas atividades.

122. Esse resultado pode estar apontando que mesmo havendo oferta de formacdo inicial,
se esta ndo estiver correlacionada a um programa estruturado ou politica publica estabelecida, o
resultado predominante tem pouco ou nenhum impacto na qualificagdo para o exercicio da
atividade do magistério ou para a gestdo escolar.

123. A constatacdo abre espaco para refletir acerca das limitagcdes institucionais e
operacionais do municipio no que tange a adequacdo dos processos e das rotinas de trabalho,
bem como permite meditar sobre potenciais transformacdes e inovacdes que seriam possiveis
mediante a aproximacado institucional do municipio com instituicGes de ensino superior, com
objetivo de impulsionar, revisar e modernizar as capacidades administrativas e operacionais do
orgao.

124. Quando perguntado se haviam recebido algum incentivo a formacdo complementar,
62,5% responderam que sim e 37,5% responderam que ndo, conforme grafico:

® sim
@ Nio

Figura4

125. O percentual de quase dois tercos de respostas afirmativas ao recebimento de algum
incentivo a formacdo complementar indica que algum incentivo teria sido oferecido pela
Secretaria, embora ndo de forma estruturada em programa de governo ou integrada a uma
politica publica especifica.

126. Por fim, quando perguntado aos que afirmaram ter recebido algum incentivo a
formagdo complementar, se a formagao complementar de que participaram produziu impacto
relevante nas suas atividades e nos seus aprimoramentos profissionais como professores(ras) ou
gestores(as) escolares, 42,3% responderam que totalmente, 44,2% responderam que
parcialmente e 13,5% responderam que ndo produziu nenhum impacto relevante, conforme
grafico.
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® Totalmente
@ Parciaimente
@ Nenhum

Figura 5

127. Semelhantemente a formacdo inicial, quanto a producdo de impacto relevante nas
atividades e no aprimoramento profissional dos professores ou dos gestores escolares em razado
da formacdo complementar, o resultado das respostas foi que para a menor parcela, ou seja,
42,3%, a formacdo complementar produziu total impacto e para a maior parte, 57,7%
(44,2%+13,5%), ou produziu impacto parcial ou ndo produziu nenhum impacto relevante nas suas
atividades.

128. O resultado pode estar a demonstrar que mesmo que tenha havido oferta de
formacdo complementar durante determinado periodo, se esta ndo esteve correlacionada a uma
politica publica especifica, o resultado, em sua maioria, teve pouco ou nenhum impacto na
qualificacdo para o exercicio da atividade do magistério ou para a gestdo escolar.

129. Na ultima evidéncia testemunhal, obtida por meio de entrevista com os gestores da
SEMECE-OPQ, verificou-se que a equipe gestora vem atuando de forma ndo estruturada, ou seja,
procurando atender as solicitacdes quando ocasionalmente apresentadas (PT 10, ID 1181118).

130. Observou-se ademais que logo apds ser contratado e antes de exercer efetivamente
a funcdo do magistério, o professor ndo passa por curso de formacao inicial, mas é apresentado a
equipe gestora da Escola (Diretor, Supervisor, Coordenador Pedagdgico) a qual |he faz exibicdo
sobre o funcionamento da educacdo infantil no municipio e os seus desdobramentos em matéria
de atribuicGes do professor.

131. Sobre a formacdo complementar extraiu-se também informacdo de que o professor
gue a procura consegue liberacdo do municipio, além de ser agraciado com ajuda de custo e
desconto no pagamento das mensalidades, embora ndo haja uma politica publica estruturada
nesse sentido.

132. O conjunto das evidéncias documentais e testemunhais, tanto as obtidas por
questiondrio quanto as coletadas por entrevista, basicamente coincidem no sentido de que, ndo
obstante a SEMECE-OPO ofereca algumas a¢des administrativas voltadas para as formacgdes inicial
e complementar, tais providéncias ndo integram uma politica publica especifica, planejada,
estruturada e conectada com os planejamentos estratégicos da Secretaria Municipal de Educacdo
e da Prefeitura como um todo. Constituem, por assim dizer, praticas valiosas para a educacgdo
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infantil, mas ainda localizadas em servidores ou setores especificos e suas efetivacdes e resultados
dependem em grande parte de fatores ocasionais.

133. Da analise das evidéncias acerca da primeira subquestdo identificou-se o seguinte
achado de auditoria: auséncia de sistema centralizado, preferencialmente informatico, de
gerenciamento de informacbes sobre o corpo docente e os gestores da rede municipal,
possibilitando sua identificacdo, o conhecimento de sua qualificacdo e o diagndstico das eventuais
lacunas ou necessidades de formacgao dos profissionais que atuam na pré-escola.

134. Depreende-se que as possiveis causas deste achado sdo: 1) processo de gestdo
educacional vigente predominantemente focado em cumprimento de normas; 2) processo de
gestdo educacional vigente carente de sistematizacdo gerencial; 3) praticas de gestdo educacional
carentes de modernizacdo e inovacdo; e 4) caréncia de recursos gerenciais e informaticos que
auxiliem na tomada de decises.

135. Por outro lado, a persistirem as situacdes encontradas o achado pode gerar os
seguintes efeitos na educacdo infantil do municipio: 1) dificuldade de percepc¢ado sistémica quanto
ao desempenho da rede municipal de ensino da SEMECE-OPO; 2) dificuldade em diagnosticar as
potencialidades e deficiéncias existentes nos quadros de gestores e professores da pré-escola; 3)
dificuldade em atingir as metas do Plano Municipal de Educacdo; e 4) assuncdo de riscos elevados
e desnecessarios nas tomadas de decisbes baseadas em informacdes insubsistentes.

136. Da analise das evidéncias acerca da segunda subquestdo identificaram-se os seguintes
achados de auditoria: 1) falta de politica publica (planos, metas e a¢des) de incentivo a formacdo
inicial voltada a docéncia e a gestdo das unidades de educacdo infantil; e 2) falta de politica publica
(planos, metas e acBes) de incentivo a formacdo complementar voltada a docéncia e a gestdo das
unidades de educacdo infantil.

137. Depreende-se que as possiveis causas do primeiro achado da segunda subquestdo sdo:
1) caréncia de politica de gestdo orientada por resultados; 2) caréncia de recursos gerenciais e
informaticos que auxiliem nas tomadas de decisdes; 3) ndo priorizacdo de acbes e decisGes de
governo orientadas para o incentivo a formacao inicial voltada a docéncia e a gestdo das unidades
de educacdo infantil; 4) professores e gestores escolares destituidos de ferramentas que fornecam
informacdes instantaneas e sistematizadas acerca das capacidades, formacdes e desempenho dos
profissionais da educacao infantil; e 5) fragilidade no planejamento de a¢des e estratégias com
foco em técnicas e metodologias voltadas a formagao inicial da educagao infantil.

138. A persistirem as situagdes encontradas, este primeiro achado da segunda subquestao
pode gerar os seguintes efeitos na educagdo infantil do municipio: 1) resultados de educagdo
infantil insatisfatorios; 2) inseguranca profissional na atuacdo docente em face do
desconhecimento da estrutura e sistematica educacional infantil do municipio; 3) planejamentos
de aulas genéricos e ineficientes que ndo propiciam a totalidade do desenvolvimento das
habilidades e competéncias exigidas; e 4) dificuldade em atingir as metas previstas no Plano
Municipal de Educacdo, Meta 1.
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139. Quanto ao segundo achado da segunda subquestdo, entende-se que as suas possiveis
causas sdo: 1) caréncia de politica de gestdo orientada por resultados; 2) caréncia de recursos
gerenciais e informaticos que auxiliem nas tomadas de decisdes; 3) ndo priorizacdo de acdes e
decisdes de governo orientadas para o incentivo a formacao complementar voltada a docéncia e
a gestdo das unidades de educacdo infantil; 4) fragilidade no planejamento de a¢des e estratégias
com foco em técnicas e metodologias voltadas a formacdo complementar para a educacdo
infantil; e 5) desconhecimentos dos meios e facilidades de acesso as formacdes complementares
voltadas a docéncia e gestdo escolar da educacdo infantil disponiveis (como cursos de graduacdo
em magistério e cursos de pds-graduacao lato sensu, mestrado ou doutorado em educacgdo ou
gestdo e administracdo escolar).

140. A persistirem as situagdes encontradas, este segundo achado da segunda subquestao
pode gerar os seguintes efeitos na educacdo infantil do municipio: 1) resultados de educacdo
infantil insatisfatérios; 2) inseguranca profissional na atuacdo docente em face do
desconhecimento das mais atualizadas técnicas e metodologias voltadas a educacdo infantil; 3)
planejamentos de aulas incipientes que ndo propiciam a totalidade do desenvolvimento das
habilidades e competéncias exigidas; e 4) dificuldade em atingir as metas previstas no Plano
Municipal de Educacdo, Meta 1.

3.1.1. Sintese dos achados, recomendacgdes e beneficios esperados

141. Em sintese, a analise dos dados coletados, confrontados com os critérios de auditoria,
permite concluir que se evidenciaram os seguintes achados de auditoria:

1) Auséncia de sistema centralizado, preferencialmente informatico, de gerenciamento de
informagdes sobre o corpo docente e os gestores da rede municipal, possibilitando sua
identificagdo, o conhecimento de sua qualificagdo, e o diagndstico das eventuais lacunas ou
necessidades de formagdo dos profissionais que atuam na pré-escola;

2) Falta de politica publica (planos, metas e agdes) de incentivo a formagdo inicial voltada a
docéncia e a gestdao das unidades de educagao infantil;

3) Falta de politica publica (planos, metas e agdes) de incentivo a formagdo complementar voltada
a docéncia e a gestao das unidades de educagao infantil.

142. Em face dos achados provenientes da presente questdo de auditoria e com vistas ao
seu saneamento, propomos as seguintes recomendagdes:

1. Promover estudos visando a elaboracdo ou aquisicdo, regulamentacado, institucionalizacdo e
execugdo de sistema de gerenciamento informatizado das informagdes da rede municipal de
educacdo, com énfase na educacao infantil;

2. Desenvolver mecanismos de processamento de dados (coletar, segmentar e organizar) as
informacdes funcionais da rede municipal de educa¢cdo da SEMECE-OPO de modo a facilitar o
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diagndstico do quadro e a tomada de decisdo imediatas quando da necessidade de melhorias
para atender os parametros nacionais de qualidade;

3. Qualificar o sistema de gerenciamento das informagdes quanto a rede municipal de ensino
com o estabelecimento de critérios e condi¢des sintonizadas com os parametros nacionais de
qualidade da educacdo infantil;

4. Elaborar diagndstico detalhado das habilidades e necessidades de formacdes inicial e
complementar dos professores da educacgao infantil, com foco no desenvolvimento das funcdes
especificas dessa etapa educacional;

5. Promover estudos com vistas a planejar e instituir no ambito do municipio politica publica de
incentivo as formacdes inicial e complementar voltadas a docéncia e a gestdo das unidades de
educacdo infantil;

6. Implementar ou acelerar acdes e medidas necessarias a institucionalizacdo, regulamentacao
e modernizacdo de processos de monitoramento e avaliacdo das formacgdes inicial e
complementar orientadas para o atingimento de metas e resultados;

7. Buscar parcerias e aliancas (UNIR, IFRO, Faculdades particulares, Fundacdo Maria Cecilia,
Fundacdo Leman, Instituto Articule) que auxiliem o municipio a superar limitacGes institucionais
e operacionais no sentido de promover a modernizacdo e inovacao dos seus processos e rotinas
de trabalho, bem como reforgar suas capacidades institucionais.

143. Por conseguinte, com a implementacdo das proposicbes ora relacionadas sao
esperados os seguintes beneficios:

1. Elevacdo dos niveis de aprendizagem dos alunos da educacdo infantil da rede municipal de
ensino de OPO;

2. Otimizacdo e aproveitamento mais racionais da forca de trabalho;
3. Processos e rotinas de trabalhos mais céleres e sustentados em evidéncias informatizadas;

4. Qualificagcdo da gestdo mediante o processamento sistémico das informacbes e a
consequente reducdo dos riscos de prejuizos indiretos ao erario;

5. Elevacdo dos niveis de aprendizagem dos alunos da educacdo infantil da rede municipal de
ensino de OPO;

6. Equipes de professores e gestores escolares mais qualificadas e especializadas em educacao
infantil;

7. Elevagao do desempenho da rede municipal de ensino de OPO nas avaliagBes externas;
8. Redugdo dos indices de distor¢do idade/série dos alunos da rede municipal de ensino de OPO;

9. Mais tranquilidade para atingimento do Plano Municipal de Educacdo (Lei Municipal n2 2156,
de 03/11/2015), Meta 1, especialmente quantos a Estratégia 1.3 e 1.16.
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3.2. Sobre os processos de formagao continuada dos docentes e gestores escolares da pré-escola

144. Estaria a SEMECE-OPO gerindo os processos de formagdo continuada dos docentes e
gestores escolares que atuam na pré-escola dentro de uma politica publica estruturada e
claramente definida para esse fim?

145. Acerca do tema langou-se a questdo de auditoria que busca examinar se 0s processos
para garantir a formacado continuada dos profissionais que atuam na docéncia e na gestdo escolar
da pré-escola do Municipio de Ouro Preto do Oeste sdo adequados ao perfil destes, atendem
suficientemente as suas demandas formativas, e estdo estruturados de acordo com os parametros
nacionais de qualidade da educacdo infantil.

146. Para ser mais especifico nas informacdes, dividiu-se a questdo em trés subquestdes
de auditoria, que tém por fim estudar: 1) se ha uma politica estruturada de formacdo continuada
dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola, contendo: i) planejamento regular de
eventos e cursos; ii) participacdo de profissionais especializados na elaboracdo e/ou execugdo dos
processos formativos; iii) parcerias com universidades e/ou instituicdes especializadas; e iv)
insercdo da rede municipal em féruns e redes de apoio a educacdo infantil; 2) se os processos de
formacdo continuada sdo concebidos e implementados: i) por equipe técnica majoritariamente
composta por profissionais da prépria rede; ii) com énfase na aplicabilidade dos conteudos
ministrados e na disseminacdo de boas praticas entre os docentes e gestores que atuam na pré-
escola; e 3) se os processos de formacdo continuada dos profissionais que atuam na pré-escola
contém, em sua programacao, os seguintes conteudos: i) dominio tedrico e pratico da BNCC e do
plano municipal de educacdo; ii) praticas pedagdgicas e de gestdo que promovam a inclusdo
escolar de criangas com necessidades educacionais especiais (NEE); iii) praticas pedagogicas e de
gestdo que promovam a articulacdo das unidades educacionais com outros érgdos da rede de
protecdo social; iv) dominio tedrico e incentivo ao compromisso pratico de implementagdo dos
parametros de qualidade da educacdo infantil.

147. Todas as trés subquestdes de auditoria tiveram como elementos de coletas de dados
evidéncias documentais e testemunhais; as primeiras obtidas pelo método de uso de dados
existentes, e as segundas, obtidas pelo método de questiondrio, que foi aplicado a cinquenta e
seis (56) docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola, e pelo método de entrevista,
que foi realizada com os gestores da entidade educacional no dia 15/02/2022.

148. As evidéncias documentais demonstraram o reconhecimento formal por parte da
entidade gestora de que ndo existe politica publica estruturada de formagao continuada dos
docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola (ID 1168978).

149. Os documentos refletem também, quanto aos processos de formagdao continuada,
que estes apenas estdo sendo programados com base nos requisitos curriculares, por meio da
observacdo do Referencial Curricular do Estado de Rondbnia, que contou com a participacdo do
municipio em sua elaboracdo, e estd alinhado as propostas da Base Nacional Comum Curricular
(ID 1168978).
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150. Quanto as evidéncias testemunhais obtidas por meio do questionario dirigido a
docentes e gestores escolares (PT 11, ID 1181123), acerca da pergunta sobre se haviam recebido
da SEMECE-OPO alguma formacdo continuada em docéncia ou gestdo escolar voltada a educacdo
infantil, sucedeu que 85,7% responderam que sim e 14,3% responderam que ndo, conforme
representacdo grafica seguinte:

® sSim
@ Nao

Figura 6

151. O resultado parece indicar que uma parcela significativa dos docentes e gestores
escolares recebeu algum tipo de formacdo continuada da SEMECE-OPO, embora nao signifique
gue tais acBes integrassem uma politica publica estruturada.

152. Quando perguntado aos que receberam alguma formacdo continuada, se a formacao
continuada de que participaram era voltada a professores(as) e gestores(as) escolares que atuam
na pré-escola e contemplava o planejamento regular dos eventos e cursos, 44,6% responderam

gue totalmente; 44,6% responderam que parcialmente; e 10,7% responderam que nao, conforme
grafico seguinte:

@ Totaimente
@ Parciaimente

a @ Nenhum

Figura 7

153. As respostas predominantes, em 89,2% (44,6%+44,6%), se dividiram em total ou
parcialmente no sentido de que a formagdo continuada de que participaram era voltada a
professores(as) e gestores(as) escolares que atuam na pré-escola e contemplava o planejamento
regular dos eventos e cursos.

154. Quando perguntado aos mesmos respondentes se a formacdo continuada de que
participaram era voltada a professores(as) e gestores(as) escolares que atuam na pré-escola e
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contemplava a participacdao de profissionais especializados em educacdo infantil na elaboracdo

e/ou execucgdo dos processos formativos, 85,7% responderam que sim e 14,3% responderam que
ndo, conforme grafico:

® sim
@ Nao

Figura 8

155. Quando perguntado aos mesmos respondentes se a formacdo continuada de que
participaram era voltada a professores(as) e gestores(as) escolares que atuam na pré-escola e

contemplava parcerias com universidades e/ou instituicGes especializadas, 60,7% responderam
que sim e 39,3% responderam que ndo, de acordo com o grafico:

® sim
@ Nio

Figura 9

156. Quando perguntado se a formagdo continuada de que participaram era voltada a
professores(as) e gestores(as) escolares que atuam na pré-escola e incentivava ou propiciava sua

interagdo em féruns ou redes institucionais de apoio a educagdo infantil, 69,6% responderam que
sim e 30,4% responderam que ndo, conforme diagrama:
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Figura 10

157. Quando perguntado se a formacdo continuada de que participaram era voltada a
professores(as) e gestores(as) escolares que atuam na pré-escola e continha, em sua
programacdo, dominio tedrico e pratico da BNCC e do Plano Municipal de Educacdo, 92,9%
responderam que sim e 7,1% responderam que ndo, conforme grafico:

® sim
@ Mo

Figura 11

158. Quando perguntado se a formagdo continuada de que participaram era voltada a
professores(as) e gestores(as) escolares que atuam na pré-escola e continha, em sua
programacao, praticas pedagodgicas e de gestdo que promovam a inclusdo escolar de criangas com
necessidades educacionais especiais (NEE), 69,6% responderam que sim e 30,4% responderam
gue ndo, conforme grafico:

® sSim
@ Nio

Figura 12
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159. Quando perguntado se a formacdo continuada de que participaram era voltada a
professores(as) e gestores(as) escolares que atuam na pré-escola e continha, em sua
programacado, praticas pedagogicas e de gestdo que promovam a articulacdo das unidades
educacionais com outros 6rgdos da rede de protegdo social, 67,9% responderam que sim e 32,1%
responderam que nao, conforme diagrama seguinte:

® sim
@ Nao

Figura 13

160. Quando perguntado se a formacdo continuada de que participaram era voltada a
professores(as) e gestores(as) escolares que atuam na pré-escola e continha, em sua
programacdo, dominio tedrico e incentivo ao compromisso pratico de implementacdo dos
parametros de qualidade da educagado infantil, 80,4% responderam que sim e 19,6% responderam
gue ndo, conforme grafico:

@ Sim
@ Nio

Figura 14

161. Por fim, quando indagado se a formagdo continuada de que participaram produziu
impacto relevante nas suas atividades e no seu aprimoramento profissional como professor(a) ou
gestor(a) escolar, 39,3% respondeu que totalmente, 55,4% respondeu que parcialmente e 5,3%
respondeu que nenhum, conforme grafico:
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Figura 15

162. Observa-se que, ndo obstante as respostas afirmativas tenham predominado nas
guestBes anteriores, aduzindo que as formacgdes continuadas de que participaram continham os
mencionados requisitos essenciais da pedagogia infantil, a maioria, ou 60,7 (55,4%+5,3%), afirmou
gue tais formacgdes produziram impacto parcial ou ndo produziu nenhum impacto relevante nas
suas atividades e nos seus aprimoramentos profissionais como professores(as) ou gestores(as)
escolares.

163. Este resultado pode estar a indicar que mesmo que os processos de formacdes
continuadas contenham aqueles requisitos essenciais de qualidade educacional, se ndo
integrarem politica publica especifica e claramente definida ndo conseguem produzir impacto
relevante nos participantes nem podem contribuir para consecucdo dos objetivos educacionais
almejados.

164. Na pratica, a SEMECE-OPO pode estar realizando ou fomentando a participacdo dos
profissionais do magistério em cursos de formacdo continuada, o que é louvavel, no entanto o
trabalho vem sendo feito de modo casual, ndo institucionalizado e desorientado do atingimento
de metas.

165. O contexto descrito retrata que o esforco financeiro e institucional realizado atende a
finalidade de agregar novos conhecimentos técnicos aos profissionais (critério de eficiéncia),
todavia essas formacgdes ministradas sem o objetivo de atender metas bem diagnosticadas e
definidas resultam em experiéncia onde o nivel de esforco ndo corresponde aos resultados
esperados (critério de eficacia).

166. Na ultima evidéncia testemunhal, obtida por meio de entrevista com os gestores da
SEMECE-OPO (PT 11, ID 1181123), constatou-se que ndo ha politica de formacdo continuada, a
despeito de existirem acdes eventuais de formacao.

167. A necessidade de formagdo € levantada pelos diretores escolares e inserida no
calendario da Semana Pedagdgica para serem atendidas por instituicdes como SEBRAE e IFRO,
guando ha oferta e disponibilidade de cursos.

168. Constatou-se também que ndo existe um planejamento ou um cronograma anual que
permita conhecer previamente as acdes, objetivos e metas de curto, médio e longo prazos. O que
existe € um planejamento singelo das escolas, concebido por levantamento das necessidades de
formagdes, advindas do Projeto Pedagdgico, que é construido em parceria com o Governo do
Estado.

169. Em outras palavras, o que a Secretaria vem tentando fazer é propiciar condi¢des para
gue o professor tenha acesso a formacdo, a despeito do enfrentamento de varias dificuldades que
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se colocam, inclusive quanto a caréncia do pleno dominio das habilidades tecnoldgicas de
informatica.

170. Percebeu-se que os processos de formacao continuada existentes sdo elaborados pela
prépria equipe pedagdgica da SEMECE-OPO, principalmente nas figuras dos diretores e
coordenadores, e que o0 acesso a especialistas em educacdo infantil apenas é obtido quando
oferecido por terceiros, mediante participacdo em seus eventos.

171. Notou-se que a SEMECE-OPO tem representatividade no Férum Municipal de
Educacao Infantil, por meio da participacdo dos diretores escolares da educacdo infantil, mas ndo
tem representatividade em outros féruns permanentes, vindo a participar desses eventos
educacionais apenas eventualmente quando convidada.

172. Quanto ao conteudo programatico das formacdes continuadas, descobriu-se que os
parametros atualmente utilizados estdo mais voltados ao contelddo pedagdgico curricular do que
aos aspectos da qualidade da educacdo infantil, o que se justifica pelo seguimento meramente
formal ao Referencial Curricular do Estado de Rondonia, que estd alinhado as propostas da BNCC,
sendo que no periodo da pandemia tais regras foram, inclusive, flexibilizadas.

173. O conjunto das evidéncias documentais e testemunhais, tanto as originadas por
guestiondrio quanto as obtidas por entrevista, parece sinalizar que nao existe na SEMECE-OPO
politica publica estruturada de formacao continuada dos docentes e gestores escolares que atuam
na pré-escola que contenha: planejamento regular de eventos e cursos; participacdo de
profissionais especializados na elaboracdo e/ou execucdo dos processos formativos; parcerias
com universidades e/ou instituicdes especializadas; e inser¢cdo da rede municipal em féruns e
redes de apoio a educacdo infantil.

174. Além disso restou evidenciado que os processos de formacdo continuada, que ainda
se desenvolvem de maneira singela e ocasional, em razdo da auséncia de politica publica
especifica, ndo sdo concebidos e implementados por equipe técnica majoritariamente composta
por profissionais da prépria rede, como também ndo ddo énfase a aplicabilidade dos contetddos
ministrados e a disseminacdo de boas praticas entre os docentes e gestores que atuam na pré-
escola.

175. Por derradeiro, as evidéncias ainda parecem sinalizar que os processos de formacao
continuada dos profissionais que atuam na pré-escola, a rigor, vém sendo embasados meramente
no dominio tedrico e pratico fornecido pelo Referencial Curricular do Estado de Ronddnia, que
esta alinhado as propostas da BNCC, e pelo PME, mas ndo contém em suas programacdes dominio
tedrico e incentivo ao compromisso pratico de implementacdo dos parametros de qualidade da
educacdo infantil.

176. Portanto, é possivel deduzir que os processos implementados para garantir a
formacdo continuada dos profissionais que atuam na docéncia e na gestdo escolar da pré-escola
do Municipio de Ouro Preto do Oeste ndo se encontram perfeitamente adequados ao perfil
destes, ndo atendem suficientemente as suas demandas formativas, e ndo estdo estruturados de
acordo com os parametros nacionais de qualidade da educacdo infantil.

177. Da analise das evidéncias acerca da primeira subguestdo identificou-se o seguinte
achado de auditoria: falta de politica publica (planos, metas e a¢des) estruturada de formagao
continuada dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola, contendo: i)
planejamento regular de eventos e cursos; ii) participacdo de profissionais especializados na
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elaboracdo e/ou execucdo dos processos formativos; iii) parcerias com universidades e/ou
instituicGes especializadas; e iv) insercdo da rede municipal em foruns e redes de apoio a educacdo
infantil.

178. Depreende-se que as possiveis causas deste achado sdo: 1) caréncia de politica de
gestdo orientada por resultados; 2) caréncia de recursos gerenciais e informaticos que auxiliem
nas tomadas de decisGes; 3) ndo priorizacdo de acles e decisdes de governo voltadas para a
formacgdo continuada dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola; e 4) fragilidade
no planejamento de acles e estratégias com foco em técnicas e metodologias voltadas para a
formacdo continuada dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola.

179. Por outro lado, a persistirem as situacdes encontradas o achado pode gerar os
seguintes efeitos na educacdo infantil do municipio: 1) resultados de educacdo infantil
insatisfatorios; 2) inseguranca profissional na atuacdo docente em face do desconhecimento das
atualizacBes permanentes de novas técnicas educacionais da sistematica educacional infantil
vigente; 3) frustracdo profissional decorrente do desconhecimento de novas técnicas para
superacdo de dificuldades de aprendizagem dos alunos; 4) planejamentos e oferta de aulas
genéricos e ineficientes que ndo propiciam a totalidade do desenvolvimento das habilidades e
competéncias exigidas por estarem desatualizados; e 5) dificuldade em atingir as metas previstas
no Plano Municipal de Educacdo-PME, Meta 1.

180. Da analise das evidéncias acerca da segunda subquestdo identificaram-se os seguintes
achados de auditoria: 1) falta de processos de formacdo continuada concebidos e implementados
por equipe técnica majoritariamente composta por profissionais da propria rede de ensino
municipal de Ouro Preto do Oeste; e 2) falta de processos de formacdo continuada que deem
énfase a aplicabilidade dos conteldos ministrados e a disseminacdo de boas praticas entre os
docentes e gestores que atuam na pré-escola.

181. Depreende-se que as possiveis causas do primeiro achado da segunda subquestdo sao:
1) caréncia de politica de gestdo orientada por resultados; 2) falta de politica publica especifica de
formacdo continuada; 3) caréncia de recursos gerenciais e informaticos que auxiliem nas tomadas
de decisGes; 4) ndo priorizacdo de acdes e decisdes de governo voltadas a formacdo continuada
dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola; e 5) fragilidade no planejamento de
acles e estratégias que tenham como foco técnicas e metodologias voltadas para a formacdo
continuada dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola.

182. A persistirem as situacdes encontradas este primeiro achado da segunda subquestao
pode gerar os seguintes efeitos na educacdo infantil do municipio: 1) processos de formacdo
continuada incipientes e desconectados das reais necessidades presentes na rede de ensino
municipal; 2) falta de estimulo aos profissionais da rede para se engajarem aos trabalhos que lhes
sdao familiares; 3) inseguranca profissional na atuacdo docente em face da ndo participagdo nos
processos de formacdo continuada; e 4) frustracdo profissional decorrente do desconhecimento
de novas técnicas para superacdo de dificuldades de aprendizagem dos alunos; e 5) dificuldade
para atingir o Plano Municipal de Educacdo-PME, Meta 1.

183. Quanto ao segundo achado da segunda subquestdo, entende-se que as suas possiveis
causas sdo: 1) caréncia de politica de gestdo orientada por resultados; 2) falta de politica publica
especifica de formacdo continuada; 3) falta de programa de valorizacdo das boas praticas na
educacdo infantil; 4) caréncia de recursos gerenciais e informaticos que auxiliem nas tomadas de
decises; 5) falta de estruturacdo dos processos de formacdo continuada que priorizem a melhoria
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continua da qualidade da educacdo infantil; e 6) fragilidade no planejamento de acdes e
estratégias que tenham como foco técnicas e metodologias voltadas para a formagdo continuada
dos docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola.

184. A persistirem as situacGes encontradas, o segundo achado da segunda subquestdo
pode gerar os seguintes efeitos na educacao infantil do municipio: 1) processos de formacado
continuada incipientes e desconectados das reais necessidades presentes na rede de ensino
municipal; 2) falta de estimulo aos profissionais da rede para que produzam técnicas de
aprendizagens cada vez melhores; 3) inseguranca profissional na atuacdo docente em face da ndo
valorizacdo e utilizagdo das suas melhores técnicas de aprendizagens; 4) frustracdo profissional
decorrente do desconhecimento de novas técnicas para superacdo de dificuldades de
aprendizagem dos alunos; e 5) dificuldade para atingir o Plano Municipal de Educacdo-PME, Meta
1.

185. Da andlise das evidéncias acerca da terceira subguestdo identificou-se o seguinte
achado de auditoria: falta de processos de formacdo continuada dos profissionais que atuam na
pré-escola, que sejam plenamente desenvolvidos e que contenham em suas programacoes
dominio tedrico e incentivo ao compromisso pratico de implementacdo dos parametros de
gualidade da educacdo infantil.

186. Depreende-se que as possiveis causas deste achado sdo: 1) caréncia de politica de
gestdo orientada por resultados; 2) falta de politica publica especifica de formacdo continuada
para a educacdo infantil; 3) falta de programa de incentivo e valorizacdo de qualidade na educagdo
infantil; 4) caréncia de recursos gerenciais e informaticos que auxiliem nas tomadas de decisdes;
5) falta de estruturacdo dos processos de formacdo continuada que priorizem a melhoria continua
da qualidade da educacdo infantil; e 6) fragilidade no planejamento de a¢des e estratégias que
tenham como foco técnicas e metodologias voltadas para a formacdo continuada dos docentes e
gestores escolares que atuam na educacdo infantil, em especial na pré-escola.

187. A persistirem as situacdes encontradas este achado pode gerar os seguintes efeitos
na educacdo infantil do municipio: 1) processos de formacdo continuada incipientes e
desconectados dos parametros de qualidade da educacdo infantil; 2) desestimulo dos
profissionais da rede para se engajarem em atividades que primam pela qualidade da educacdo
infantil; 3) inseguranca profissional na atuacdo docente em face da ndo introjeccdo dos padrdes
de qualidade nos processos de formacdo continuada; 4) frustracdo profissional decorrente do
desconhecimento de novas técnicas para superacao de dificuldades de aprendizagem dos alunos;
e 5) dificuldade para atingir o Plano Municipal de Educacdo, Meta 1, Estratégia 1.2.

3.2.1. Sintese dos achados, recomendacgdes e beneficios esperados

188. A andlise dos dados coletados, confrontados com os critérios de auditoria, permite
concluir que se evidenciaram os seguintes achados de auditoria:

1) Falta de politica publica (planos, metas e a¢Ges) estruturada de formacgdo continuada dos
docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola, contendo: i) planejamento regular de
eventos e cursos; ii) participagdo de profissionais especializados na elaboragdo e/ou execugdo dos
processos formativos; iii) parcerias com universidades e/ou instituicdes especializadas; e iv)
insergdo da rede municipal em féruns e redes de apoio a educagao infantil;
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2) Falta de processos de formagdo continuada concebidos e implementados por equipe técnica
majoritariamente composta por profissionais da prépria rede de ensino municipal de Ouro Preto
do Oeste;

3) Falta de processos de formagdo continuada que deem énfase a aplicabilidade dos contetdos
ministrados e a disseminagdo de boas praticas entre os docentes e gestores que atuam na pré-
escola;

4) Falta de processos de formagdo continuada dos profissionais que atuam na pré-escola
plenamente desenvolvidos e que contenham em suas programacgdes dominio tedrico e incentivo
ao compromisso pratico de implementag¢do dos parametros de qualidade da educagdo infantil.

189. Em face dos achados provenientes da presente questdo de auditoria e com vistas ao
seu saneamento, propomos as seguintes recomendagdes:

1. Elaborar diagndstico detalhado das habilidades e necessidades de formacgdes continuadas dos
professores e gestores escolares da educacdo infantil, com foco no desenvolvimento das
funcdes especificas dessa etapa educacional;

2. Promover estudos com vistas a planejar e instituir no ambito do Municipio de Ouro Preto do
Oeste politica publica de incentivo a formacdo continuada dos docentes e gestores escolares
gue atuam na pré-escola;

3. Planejar regularmente os eventos e cursos voltados a formacgdo continuada dos docentes e
gestores escolares que atuam na pré-escola;

4. Promover a participacdo de profissionais especializados na elaboracdo e/ou execucdo dos
processos formativos;

5. Promover a inser¢cdo nos processos formativos de parcerias com universidades e/ou
instituicOes especializadas;

6. Promover a insercdo da rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste em féruns e redes
de apoio a educacédo infantil;

7. Implementar ou acelerar acdes e medidas necessarias a institucionalizacdo, regulamentacao
e modernizacdo de processos de monitoramento e avaliacdo das formac®es continuadas
orientadas para o atingimento de metas e resultados.

8. Elaborar diagndstico detalhado das habilidades e competéncias dos profissionais da rede
municipal de ensino com vistas a identificar profissionais com perfis condizentes a integrarem
equipe técnica de formacdo continuada;

9. Promover estudos com vistas a promover estimulo e valorizacdo dos profissionais que
integrarem equipes técnicas de formagao continuada;

10. Promover e incentivar a participacdo dos profissionais que integrarem equipes de formacao
continuada em eventos formativos estadual e nacional de elevado nivel de especializagdo em
educacdo infantil;

11. Implementar ou acelerar agdes e medidas necessarias a institucionalizacdo, regulamentagdo
e moderniza¢do dos processos formativos para que contemplem a participacdo majoritaria de
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profissionais da prépria rede, visando a continuidade e sedimentacdo do processo de
qualificacao;

12. Implementar e incentivar a¢gdes que promovam o desenvolvimento de boas praticas na
educacdo infantil e que estas sejam disseminadas entre os docentes e gestores escolares que
atuam na pré-escola;

13. Desenvolver acdo que sistematizem a insercdo nos processos de formacdo continuada a
énfase a aplicabilidade dos contelddos ministrados e a disseminacdo de boas praticas entre os
docentes e gestores que atuam na pré-escola;

14. Inserir na programacao dos processos de formagdo continuada praticas pedagogicas e de
gestdo que promovam a inclusdo escolar de criancas com necessidades educacionais especiais
(NEE);

15. Inserir na programacao dos processos de formagdo continuada praticas pedagogicas e de
gestdo que promovam a articulacdo das unidades educacionais com outros érgdos da rede de
protecao social;

16. Inserir na programacado dos processos de formagdo continuada dominio tedrico e incentivo
ao compromisso pratico de implementacdo dos parametros de qualidade da educacgao infantil;

17. Buscar parcerias e aliancas (UNIR, IFRO, Faculdades particulares, Fundacdo Maria Cecilia,
Fundacdo Leman, Instituto Articule) que auxiliem o municipio a superar limitages institucionais
e operacionais no sentido de promover a modernizagdo e a inovacao dos seus processos e
rotinas de trabalho, bem como reforgar suas capacidades institucionais;

18. Implementar ou acelerar acdes e medidas necessarias a institucionalizacdo, regulamentagao
e modernizagdo dos processos formativos para que contemplem os parametros nacionais da
educacdo infantil.

190. Com a implementacdo das proposicées ora relacionadas sdo esperados os seguintes
beneficios:

1. Elevacdo dos niveis de aprendizagem dos alunos da educacdo infantil da rede municipal de
ensino de OPO;

2. Equipes de professores e gestores escolares mais qualificadas e especializadas em educacao
infantil;

3. Elevagao do desempenho da rede municipal de ensino de OPO nas avaliagBes externas;
4. Reducdo dos indices de distor¢do idade/série dos alunos da rede municipal de ensino de OPO;

5. Didatica de aulas mais dinamicas na transmissdao dos conteldos e desenvolvimento das
habilidades infantis requeridas;

6. Mais engajamento dos alunos em atividades de aprendizagem, em face da constante
atualizacdo pedagdgica;

7. Mais facilidade na identificacdo de dificuldades de aprendizagem com vistas a construcao de
novas estratégias de abordagem educacional;
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8. Praticas de aulas atualizadas e mais produtivas, mediante uso de linguagem semelhante a dos
alunos, da participacdo mais frequente dos professores e gestores escolares em eventos de
formacdo continuada e da adogdo continua de métodos de qualidade;

9. Mais sinergia da rede municipal de educacdo de Ouro Preto do Oeste com as universidades e
instituicdo especializadas em educacdo infantil com vistas ao seu desenvolvimento constante;

10. Mais valorizacdo dos professores e gestores escolares que atuam na educacao infantil, em
especial dos que atuam na pré-escola;

11. Processos de formagdo continuada mais condizentes com as demandas locais;

12. Processos de formacao continuada implementados com mais velocidade por contarem com
a participacao de profissionais da propria rede municipal de ensino;

13. Mais engajamento dos professores e gestores escolares nos processos de formacao
continuada, em face do incentivo e valorizacdo que receberdo;

14. Processos de formacao continuada mais condizentes com as demandas locais e adequados
aos perfis dos profissionais da rede municipal de ensino;

15. Processos de formacdo continuada mais efetivos por atenderem as demandas formativas
da rede municipal de ensino;

16. Processos de formacgdo continuada estruturados de acordo com os parametros nacionais de
qualidade da educacdo infantil;

17. Equipes de professores e gestores escolares mais qualificadas e especializadas em educacdo
infantil;

18. Mais tranquilidade para atingimento do Plano Municipal de Educacdo (Lei Municipal n?
2156, de 03/11/2015), Meta 1, especialmente quanto a Estratégia 1.2.

3.3. Sobre o0 monitoramento das instituicdes privadas que atuam em regime de parceria com a
rede publica na oferta da pré-escola

191. Aanalise desta questdo de auditoria restou prejudicada em razdo da ndo existéncia de
parceria com instituicdo privada para oferta de educacgdo infantil no Municipio de Ouro Preto do
Oeste (PT 12, ID 1181124), materializando, assim, auséncia de informacgdes, conforme limitacdo
inscrita na Matriz de Planejamento (ID 1168935).

3.4. Sobre a avaliagdo de desempenho dos professores e gestores escolares da pré-escola

192. Estaria a SEMECE-OPO avaliando o desempenho dos professores e gestores escolares
gue atuam na pré-escola com base em parametros de qualidade da educacdo infantil?

193. Acerca a tematica langou-se a questdo de auditoria que busca examinar se a rede
municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste emprega mecanismos eficazes de avaliacdo de
desempenho dos docentes que atuam na pré-escola, pautados nos parametros de qualidade da
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educacdo infantil, e cujos resultados impactam na remuneracao e na carreira, bem como servem
para o diagnostico renovado das demandas formativas desses profissionais.

194. Para detalhar mais a pesquisa dividiu-se a questdo em duas subquestdes de auditoria,
que tém por fim esmiucar se os processos de avaliacdo de desempenho dos docentes que atuam
na pré-escola sdo pautados pelos parametros de qualidade da educacdo infantil e se os resultados
da avaliacdo de desempenho dos docentes que atuam na pré-escola: i) tém reflexo em sua
remuneracdo e sua progressao/promogcdo na carreira; ii) sdo usados para aferir suas necessidades
de aperfeicoamento profissional; iii) sdo usados para medir o impacto da politica de formacéo
continuada no incremento da qualidade da educacdo infantil ofertada no ciclo da pré-escola.

195. Asduas subguestdes de auditoria, similarmente a metodologia empregada na questdo
de n. 2, tiveram como elementos de coleta de dados evidéncias documentais e testemunhais; as
primeiras obtidas pelo método de uso de dados existentes, e as segundas, obtidas pelo método
de questionario, que foi aplicado a cinquenta e seis (56) docentes e gestores escolares que atuam
na pré-escola, e pelo método de entrevista, que foi realizada com os gestores da entidade
educacional no dia 15/02/2022.

196. O exame dos documentos coletados no curso da auditoria permite concluir que apesar
da legislacdo de gestdo de pessoas do Municipio de Ouro Preto do Oeste/RO possuir elementos
de gestdo orientada por resultados, na pratica, ainda predominam rotinas e processos inspirados
por conceitos de natureza burocratica (PT 13, ID 1181126).

197. Isso porque ainda que exista expressa previsdo na Lei Municipal n. 1.972, de 06 de
setembro de 2013, acerca da constituicdo de Comissdo de Gestdo do Plano de Carreira do
Magistério, restou comprovado pelos elementos arregimentados na fiscalizacdo, notadamente
pela entrevista realizada com a Assessora Especial (com status de secretaria municipal) e sua
equipe técnica, que desde a edicdo do diploma legal nunca houve a efetiva constituicdo da
comissdo no ambito da SEMECE-OPO, tampouco a regulamentacdo regimental e a instituicdo dos
mecanismos de avaliacdo, para cumprimento do § 4.2 do art. 7.2 do Plano de Cargos, Carreiras e
Saldrios do Magistério.

198. Consequentemente, a inexisténcia da avaliagdo de desempenho acarreta a
inexisténcia de um processo de gestdo de pessoas ordenado, sistematizado e formalmente
integrado de estimulos e incentivos com vistas ao atingimento dos parametros de qualidade da
educacdo infantil.

199. Essa auséncia, além de constituir fator de desestimulo ao engajamento dos
profissionais do magistério infantil, impede que a remuneracdo dos professores seja
adequadamente atribuida em razdo da aprendizagem dos alunos, do empenho profissional
individual e do atingimento dos padrbes de qualidade da educagdo infantil estabelecidos pelo
Ministério da Educac¢do. De outro lado, a auséncia de avaliagdo revela a fragilidade dos processos
internos da SEMECE-OPO por negar ao gestor educacional informagdes objetivas e consistentes
sobre as necessidades de formacdes individuais, assim como impde dificuldade a visdo sistémica
para formatar e medir o impacto da politica de formacdo continuada com vistas ao incremento da
gualidade da educacdo infantil.

200. Da analise das evidéncias acerca das duas subquestfes identificou-se o seguinte
achado de auditoria: falta de implementacao da sistematica de gestdo por desempenho com foco
no atingimento dos parametros de qualidade na educacdo infantil.
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201. Depreende-se que as possiveis causas deste achado sdo: 1) processo de gestdo de
pessoas vigente predominantemente burocratico e sem atualizagGes que gerem maior eficiéncia
e eficdcia; 2) metodologia de gestdo por resultado incipiente; 3) caréncia de formacdo e
capacitacdo dos quadros técnicos da SEMECE-OPO para implementacdo de processos de gestdo
por resultados, bem como para continuamente criticarem e revisarem as rotinas e processos de
trabalho da secretaria; 4) caréncia de revisdao, formalizacdo e sistematizacdo metodoldgica de
processos de trabalho com foco em resultados; 5) implantacdo parcial/precaria de processo de
gestdo orientada por resultados (sé adicional de progressdo); 6) caréncia de desenvolvimento e
institucionalizacdo de processo automatizado de coleta e processamento de dados que se
transformem em informacd&es Uteis com indicadores e metas; 7) caréncia de indicadores préprios,
regulares e continuos que retratem o desempenho da RME/SEMECE-OPO; 8) caréncia de metas
de desempenho e aprendizagem dos estudantes; 9) caréncia de acompanhamento e
monitoramento dos indicadores e metas de qualidade na educacdo infantil; e 10) caréncia de
divulgacdo das vantagens e beneficios da modernizacdo da metodologia de gestdo orientada por
resultados.

202. Por fim, a persistirem as situacdes encontradas o achado pode gerar os seguintes
efeitos na educagdo infantil do municipio: 1) atuagdo administrativa sem foco no atingimento das
metas de qualidade na educacdo infantil; 2) ndo atingimento dos padrdes de qualidade e/ou das
metas do PME; 3) pagamento de incentivos financeiros desatrelados de metas e indicadores que
reflitam melhorias de educacdo de qualidade na educacdo infantil; 4) professores
descompromissados com resultados de aprendizagem; 5) auséncia de engajamento dos
professores e gestores escolares para o desenvolvimento de suas habilidades profissionais; 6)
auséncia de percepgdo sistémica pelos professores e gestores escolares quanto a relevancia do
resultado do seu trabalho em relacdo aos resultados gerais da rede de ensino; 7) baixo
desempenho no atingimento das metas de qualidade na educacdo infantil; 8) assuncdo de risco
desnecessdrio na tomada de decisdo com base em informacdes e resultados histéricos ndo
atreladas a qualidade da educacdo infantil; e 9) caréncia de ferramentas e indicadores para aferir
com mais assertividade, eficacia e efetividade os investimentos e os trabalhos na educacdo
infantil.

3.4.1. Sintese dos achados, recomendagdes e beneficios esperados

203. A andlise dos dados coletados, confrontados com os critérios de auditoria, permite
concluir que se evidenciou o seguinte achado de auditoria:

1) Nao implementagdo da sistematica de gestdao por desempenho com foco no atingimento dos
parametros minimos de qualidade na educacdo infantil.

204. Em face do achado proveniente da presente questdao de auditoria e com vistas ao seu
saneamento incumbe-nos propor as seguintes recomendagdes:

1. Revisar, modernizar, inovar e implementar rotinas e processos de trabalho de modo a
implementar uma sistematica de gestdo de pessoas orientada para o atingimento das metas
de qualidade da educagdo infantil estabelecidas e resultados de aprendizagem almejados no
PME/PNE;

2. Buscar parcerias e aliancas (UNIR, IFRO, Faculdades particulares, Fundacdo Maria Cecilia,
Fundagdo Leman, Instituto Articule) que auxiliem o municipio a superar limitacGes
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institucionais e operacionais no sentido de promover a modernizacdo e a inovacdo dos seus
processos e rotinas de trabalho, bem como reforcgar suas capacidades institucionais;

3. Promover estudos visando a elaboracdo ou aquisicdo, regulamentacdo, institucionalizacdo
e execucdo de sistema de gerenciamento informatizado das informacg&es da rede municipal
de educacgdo, com énfase na educacdo infantil.

205. Ademais, considerando a previsdao normativa de instituicdo de uma Comissdo de
Gestdo do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, bem como de regulamentacdo dos
procedimentos de avaliacdo de desempenho e de selecdo para efetivacdo da progressdo
profissional dos integrantes do Sistema Municipal de Ensino, consideramos necessario propor a
seguinte determinagdo:

1. Editar decreto para regulamentar o disposto no art. 7.2, §§ 4.2, 5.2 e 6.2, e no art. 18 da Lei
Municipal n. 1.972, de 06 de setembro de 2013, c/c. os arts. 24, 25, 26 e 27 da Lei Municipal n.
2.435, de 17 de janeiro de 2018, definindo, detalhadamente:

a) as atribuicGes da Comissdo de Gestdo do Plano de Carreira dos Profissionais do Sistema
Municipal de Educacao;

b) o processo seletivo para efetivacdo da progressado funcional dos profissionais do Sistema
Municipal de Educacao;

c) o processo de avaliagdo de desempenho dos profissionais do Sistema Municipal de
Educacdo, definido critérios para a avaliacdo dos profissionais que atuam na educacgdo
infantil com base nos parametros nacionais de qualidade da educacao infantil;

206. Por fim, com a implementacdo das proposi¢cdes ora relacionadas sdo esperados os
seguintes beneficios:

1. Incremento do desenvolvimento e da aprendizagem dos alunos da rede publica de ensino de
Ouro Preto do Oeste/RO;

2. Elevacdo da autoestima dos professores da rede publica de ensino de Ouro Preto do
Oeste/RO;

3. Elevacdo dos indicadores de desempenho da rede publica de ensino de Ouro Preto do
Oeste/RO nas avaliagGes externas;

4. Elevacdo do patamar de eficiéncia e efetividade das acGes e investimentos da rede publica
de ensino do Municipio de Ouro Preto do Oeste/RO;

5. Maior engajamento e mobilizacao dos professores e gestores da educacdo infantil no
desempenho de suas atividades em vista do impacto das avaliacdes de desempenho em sua
carreira, remuneracdo e formacao.
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4 — MANIFESTAGAO DA GESTORA DA SEMECE-OPO

207. A Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Oficio n. 87/2022/SGCE/TCERO,
de 31/03/2022 (ID 0398601, processo SEI n. 2087/2022), procedeu ao envio da versdo preliminar
do Relatdério da Auditoria Operacional a gestora da SEMECE-OPO para apresentagao de eventuais
comentarios, nos termos estabelecidos na Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, arts. 15 e 16 (ID
1181322 e ID 1181183).

208. No dia 11/04/2022, a Assessora Especial da Educagdo da SEMECE-OPO protocolou o
Oficion. 8/SEMECE/GAB/2022, de 08/04/2022 (ID 1184844), por meio do qual manifestou ciéncia
guando aos achados de auditoria e as propostas de melhoria e, considerando a relevancia dos
apontamentos feitos, declarou que aguardard as deliberacdes deste Tribunal para posterior
apresentacdo de plano de acdo com as correspondentes medidas corretivas.

209. No ensejo, porém, a Assessora Especial asseverou que a Comissdo de Gestdo do Plano
de Carreira dos Profissionais do Sistema Municipal de Educacdo, instituida pelo art. 18 da Lei
Municipal n. 1.972/2013, estd atuante, e na sequéncia encaminhou em anexo os decretos de
nomeacdo de seus integrantes.

210. Com efeito, o Decreto Municipal n. 10.706, de 22 de maio de 2017 (fls. 26-29 do ID
1184844) atesta a existéncia da referida Comissdo desde a data de sua publicacdo. E o Decreto
Municipal n. 15.240, de 28 de janeiro de 2022 (fls. 14-16), que revoga o Decreto n. 10.706/2017 e
suas alteracBes (Decretos de n. 11.768/2018, 12.217/2019, 12.487/2019 e 13.471/2020), é a
norma vigente, mesmo que alterada pelo Decreto n. 15.386/2022 (fls. 03-04). Ndo obstante, todos
esses atos normativos cuidam exclusivamente da nomeacdo dos integrantes do érgdo colegiado,
bem como prescrevem a eleicdo de um presidente e um secretario entre eles, para condugdo dos
trabalhos. E dizer, tais decretos t30 somente ddo cumprimento ao disposto nos §§ 1.2 e 2.2 do art.
18, e reproduzem o teor do § 3.2 desse preceito, constante da Lei n. 1.972/2013.

211. Assim sendo, muito embora instituida a Comissdo com a finalidade de operacionalizar
o Plano de Carreira, conforme estipulado no caput do art. 18, suas atribuicGes seguem sem o
necessario detalhamento para a concretizacdo desse fim. No mesmo sentido, permanecem sem
regulamentacdo os procedimentos de avaliacdo de desempenho e de selecdo para progressao
funcional dos profissionais do magistério publico municipal de Ouro Preto do Oeste, que se
incluem entre as atribui¢cdes desse colegiado e estdo expressamente previstos nos §§4.2,5.2e 6.9
da mesma Lei n. 1.972/2013, os quais guardam conexdo com os arts. 24 a 27 da Lei Municipal n.
2.435, de 17 de janeiro de 2018, que preveem o programa de avaliagao de desempenho dos
servidores municipais.

212. Destarte, a existéncia e funcionamento da sobredita Comissdo de Gestdo do Plano de
Carreira ndo assegura, por si so, o efetivo desempenho de todas as suas atribui¢des legais, para
cujo exercicio, ademais, faz-se imprescindivel a devida regulamentacdo por decreto municipal. Por
esse motivo, subsiste o achado de auditoria tal como explicitado na secdo 3.4, bem como a
proposicdo de determinagdo para a edicdo de um decreto regulamentador, nos termos da
subsecdo 3.4.1 supra.
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5 — CONCLUSAO

213. A presente auditoria operacional teve por objetivo avaliar a qualidade da educagao
infantil ofertada na pré-escola do Municipio de Ouro Preto do Oeste, sob o prisma da qualificagdo
dos docentes dedicados a essa etapa da educacdo bdsica, identificando eventuais problemas,
oportunidades de melhoria, bem como boas praticas que contribuam para o incremento da
formacao profissional desses docentes, conforme estabelecido no Plano Estratégico do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia, em que foi eleita a politica publica educacional como foco de
atuacdo para o ciclo 2021-2028.

214. Os levantamentos incidiram sobre os controles constituidos, processos de trabalho e
acOes governamentais concernentes as politicas educacionais basicas, particularmente quanto ao
gerenciamento atualizado e eficaz das informacBes sobre o corpo docente e os gestores que
atuam na pré-escola; quanto as formacgdes inicial, complementar e continuada; quanto ao
monitoramento de instituicBes privadas; e quanto a avaliacdo de desempenho dos docentes que
atuam na pré-escola, pautados por parametros de qualidade da educacdo infantil, com vistas a
observar se nesses processos de trabalho estdo presentes as condi¢cdes normativas e os padrdes
gerais de desempenho exigidos, para que se identifiguem inoperancias ou oportunidades de
melhorias, bem como boas praticas que contribuam para o aperfeicoamento da gestdo
educacional infantil.

215. Este trabalho também buscou verificar em que medida o Poder Executivo Municipal
de Ouro Preto do Oeste proporcionou condi¢cBes necessarias para que a gestdo educacional,
particularmente a direcionada a educacdo infantil, ocorresse de forma coordenada e estratégica,
no sentido de assegurar ao mesmo tempo a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos e a
satisfatéria oferta da educacdo infantil aos estudantes do municipio.

216. Ao final dos levantamentos e coletas de dados verificou-se que, diante dos padrdes
gerais normativos e de desempenho existentes, permeiam na gestdo inoperancias e caréncias
administrativas em termos de a¢des publicas educacionais infantis para que o Municipio de Ouro
Preto do Oeste possa celebrar resultados exitosos e desfrutar de prestigio nessa area, a saber:

QUANTO A QUESTAO 1:

A rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste exerce um gerenciamento atualizado e eficaz
das informag0des sobre o corpo docente e os gestores que atuam na pré-escola, apto a monitorar
o cumprimento dos requisitos minimos de formacao inicial e a identificar as necessidades de
adequacdo dos quadros existentes nas unidades educacionais dedicadas a esse ciclo da
educacao infantil?

SUBQUESTAO DE AUDITORIA 1.1:

Ha um sistema centralizado de gerenciamento de informagdes sobre o corpo docente e os
gestores da rede municipal, possibilitando sua identificagdo, o conhecimento de sua
qualificacdo, e o diagndstico das eventuais lacunas ou necessidades de capacitagdo dos
profissionais que atuam na pré-escola?
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1) Auséncia de sistema centralizado, preferencialmente informatico, de gerenciamento de
informagdes sobre o corpo docente e os gestores da rede municipal, que possibilite a sua
identificagdo, o conhecimento de sua qualificagdo e o diagndstico das eventuais lacunas ou
necessidades de formagao dos profissionais que atuam na pré-escola.

SUBQUESTAO DE AUDITORIA 1.2:

Ha politicas de incentivo a formacao inicial e complementar voltadas a docéncia e a gestdo das
unidades de educagdo infantil, efetivamente baseadas nas informagdes disponiveis?

2) Falta de politica publica (planos, metas e agBes) de incentivo a formagdo inicial voltada a
docéncia e a gestdo das unidades de educagdo infantil; e

3) Falta de politica publica (planos, metas e agdes) de incentivo a formagdo complementar voltada
a docéncia e a gestao das unidades de educagao infantil.

QUANTO A QUESTAO 2:

Os processos para garantir a formagdo continuada dos profissionais que atuam na docéncia e na
gestdo escolar da pré-escola do Municipio de Ouro Preto do Oeste sdo adequados ao perfil
destes, atendem suficientemente as suas demandas formativas, e estdo estruturados de acordo
com os parametros nacionais de qualidade da educacdo infantil?

SUBQUESTAO DE AUDITORIA 2.1:

Ha uma politica estruturada de formacdo continuada dos docentes e gestores escolares que
atuam na pré-escola, contendo: i) planejamento regular de eventos e cursos; ii) participacdo de
profissionais especializados na elaboracdo e/ou execucdo dos processos formativos; iii)
parcerias com universidades e/ou instituicdes especializadas; e iv) insercdo da rede municipal
em foruns e redes de apoio a educacgdo infantil?

4) Falta de politica publica (planos, metas e agdes) estruturada de formagdo continuada dos
docentes e gestores escolares que atuam na pré-escola, contendo: a) planejamento regular de
eventos e cursos; b) participagdo de profissionais especializados na elaboragado e/ou execugdo dos
processos formativos; c) parcerias com universidades e/ou instituicdes especializadas; e d)
insercdo da rede municipal em féruns e redes de apoio a educacao infantil.

SUBQUESTAO DE AUDITORIA 2.2:

Os processos de formacgdo continuada sdo concebidos e implementados: i) por equipe técnica
majoritariamente composta por profissionais da prépria rede; ii) com énfase na aplicabilidade
dos conteldos ministrados e na disseminacdo de boas praticas entre os docentes e gestores
gue atuam na pré-escola?
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5) Falta de processos de formagdo continuada concebidos e implementados por equipe técnica
majoritariamente composta por profissionais da prépria rede de ensino municipal de Ouro Preto
do Oeste; e

6) Falta de processos de formagdo continuada que deem énfase a aplicabilidade dos conteudos
ministrados e a disseminagao de boas praticas entre os docentes e gestores que atuam na pré-
escola.

SUBQUESTAO DE AUDITORIA 2.3:

Os processos de formacdo continuada dos profissionais que atuam na pré-escola contém, em
sua programacdo, os seguintes conteudos: i) dominio tedrico e pratico da BNCC e do plano
municipal de educacdo; ii) praticas pedagogicas e de gestdo que promovam a inclusdo escolar
de criancas com necessidades educacionais especiais (NEE); iii) praticas pedagogicas e de gestdo
gue promovam a articulacdo das unidades educacionais com outros 6rgaos da rede de protecdo
social; iv) dominio tedrico e incentivo ao compromisso pratico de implementacdo dos
parametros de qualidade da educacdo infantil?

7) Falta de processos de formacdo continuada dos profissionais que atuam na pré-escola
plenamente desenvolvidos e que contenham em suas programagdes dominio tedrico e incentivo
ao compromisso pratico de implementagdo dos parametros de qualidade da educagao infantil.

QUANTO A QUESTAO 3:

A rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste promove um monitoramento eficaz e
efetivo das instituigOes privadas que ofertam educagao infantil no ciclo da pré-escola, em regime
de parceria, relativamente ao cumprimento dos requisitos minimos de formagdo inicial e a
estruturacao de processos de formagao continuada dos docentes e gestores que nelas atuam?

SUBQUESTAO DE AUDITORIA 3.1:

Ha processos de controle instituidos pela rede para a verificacdo regular e periddica do
cumprimento dos requisitos minimos de formacdo inicial dos docentes e gestores das
instituicOes privadas de pré-escola que atuam em regime de parceria?

A anadlise desta questdo de auditoria restou prejudicada em razao da nao existéncia de parceria
com instituicdo privada para oferta de educacgdo infantil no Municipio de Ouro Preto do Oeste,
materializando, assim, auséncia de informacdes, conforme limitacdo inscrita na Matriz de
Planejamento.

QUANTO A QUESTAO 4:

A rede municipal de ensino de Ouro Preto do Oeste emprega mecanismos eficazes de avaliagdo
de desempenho dos docentes que atuam na pré-escola, pautados nos parametros de qualidade
da educagdo infantil, e cujos resultados impactam na remuneragdo e na carreira, bem como
servem para o diagndstico renovado das demandas formativas desses profissionais?
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SUBQUESTAO DE AUDITORIA 4.1:

Os processos de avaliagdo de desempenho dos docentes que atuam na pré-escola sdo pautados
pelos parametros de qualidade da educacgdo infantil?

SUBQUESTAO DE AUDITORIA 4.2:

Os resultados da avaliagdo de desempenho dos docentes que atuam na pré-escola: i) tém reflexo
em sua remuneracdo e sua progressdo/promoc¢ao na carreira; ii) sdo usados para aferir suas
necessidades de aperfeicoamento profissional; iii) sdo usados para medir o impacto da politica

de formacdo continuada no incremento da qualidade da educacgao infantil ofertada no ciclo da
pré-escola?

8) Falta de implementagdo da sistematica de gestdo por desempenho com foco no atingimento
dos parametros de qualidade da educagdo infantil.
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6 — PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

217. Diante do exposto, submete-se este Relatdrio Técnico consolidado ao Excelentissimo
Senhor Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, sugerindo, com supedaneo nos
entendimentos expostos ao longo desta analise, as seguintes propostas de encaminhamento:

|. DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Ouro Preto do Oeste, senhor Juan Alex Testoni, CPF
n. 139.509.592-20, ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, a edicdo de decreto para
regulamentar o dispostono art. 7.2,§§ 4.2,5.2e 6.2, e no art. 18 da Lei Municipal n. 1.972,
de 06 de setembro de 2013, c/c. os arts. 24, 25, 26 e 27 da Lei Municipal n. 2.435, de 17
de janeiro de 2018, definindo, detalhadamente:

1) as atribuicdes da Comissdo de Gestdo do Plano de Carreira dos Profissionais do
Sistema Municipal de Educacdo;

2) o processo seletivo para efetivacdo da progressdo funcional dos profissionais do
Sistema Municipal de Educacao;

3) o processo de avaliacdo de desempenho dos profissionais do Sistema Municipal de
Educacdo, definido critérios para a avaliacdo dos profissionais que atuam na
educacdo infantil com base nos pardmetros nacionais de qualidade da educacdo
infantil;

Il. RECOMENDAR a Assessora Especial de Educagdo da Secretaria Municipal de Educagdo,
Turismo, Cultura e Esporte de Ouro Preto do Oeste, Senhora Andreza Justina Dias, CPF n.
767.428.142-68, ou a quem vier a substitui-la ou sucedé-la, que, no prazo de sessenta (60)
dias, a contar da sua ciéncia da deliberacdo deste Tribunal, elabore e apresente nestes
autos Plano de Acdo, observando o padrdo definido no Anexo | da Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO, alterado pela Resolugdo n. 260/2018/TCE-RO, apresentando as
medidas, prazos, responsaveis, fontes de recursos e demais informagdes que objetivem
atender as proposicOes alinhavadas neste Relatério, mais especificamente nas subse¢des
3.1.1,3.2.1, e 3.4.1; oy, alternativamente, que demonstre com as evidéncias necessarias
as providéncias eventualmente ja adotadas que venham a sanar os achados de auditoria
listados na secdo anterior a titulo de conclusdo, obedecendo a expressdo constante da
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO nos arts. 19, 21 e 23;

11l. SUBMETER a deliberagdo do Tribunal as concluses advindas desta Auditoria Operacional,
nos termos previstos no art. 17 e ss. da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO;

IV. Dar prosseguimento ao feito, nos termos do art. 20 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO e
do Regimento Interno desta Corte de Contas, com a consequente devolugdo dos autos a
Secretaria-Geral de Controle Externo para andlise do Plano de Agdo eventualmente
apresentado em atendimento a recomendacdo proposta no item Il, cabendo a juntada e
certificacdo pela Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ), onde os autos ficardo
sobrestados até referida juntada;

V. Deliberar quanto a autuagao de processo especifico para monitoramento, nos termos do
art. 26 da sobredita Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, determinando referida autuacgdo tdo
somente apds a analise técnica do documento, homologagao pelo e. Relator e publicagdo

68

§ICE
PEDUCACAO

RONDONIA



Pag. 962
TCE-RO

QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA)

i DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE'OURO PRETO DO
=== OESTE-RO

do extrato do documento (plano de agdo), nos termos do art. 21, §12 da mesma norma
regulamentadora;

VI. Apds o cumprimento das propostas contidas nos itens IV e V acima, os presentes autos
poderdo ser arquivados, conforme previsto no fluxo do art. 20, inciso Ill, alinea ‘d’” da
Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.

Porto Velho/RO, 11 de abril de 2022.

JOAO MARCOS DE ARAUJO BRAGA JUNIOR LEONARDO EMANOEL MACHADO MONTEIRO
Auditor de Controle Externo — Matricula 536 Auditor de Controle Externo — Matricula 237
Coordenador (Portarias n. 385/2021 e 029/2022) Membro (Portarias n. 385/2021 e 029/2022)
DALTON MIRANDA COSTA FRANCISCO VAGNER DE LIMA HONORATO

Auditor de Controle Externo — Matricula 476 Coordenador-adjunto da CECEX-9 — Matricula 538
Membro (Portarias n. 385/2021 e 029/2022) Supervisor (Portarias n. 385/2021 e 029/2022)
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Em, 11 de Abril de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LEONARDO EMANOEL MACHADO
MeNZEIRO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em. 11 de Abril de 2022
Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

DALTON MIRANDA COSTA
Mat. 476
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em. 11 de Abril de 2022

j)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9

Em, 11 de Abril de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO MARCOS DE ARAUJO BRAGA
JUNIOR
Mat. 536
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em. 11 de Abril de 2022
Assinado Eletronicamente

SO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO VAGNER DE LIMA
MaINBBBATO

COORDENADOR ADJUNTO



