TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO CONSELHEIRO WIL

BER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N. . 739/2022/TCE-RO.
ASSUNTO :  Fiscalizagéo de Atos e Contratos.
UNIDADE : Departamento Estadual de Estradas de Rodagens e Transportes do

Governo do Estado de Rondénia (DER-RO).

RESPONSAVEIS : Elias Rezende de

Oliveira, entdo diretor-geral do DER-RO,

coordenador, CPF: 497.642.922-91;

Odair José da Silva,
955.625.082-49;

coordenador de logistica do DER-RO, CPF:

Davi Machado de Alencar, diretor executivo do DER-RO, CPF:

766.157.663-53;

Eder André Fernandes Dias, diretor-geral adjunto do DER-RO, CPF:

037.198.249-93;
Jader Chaplin Bern
Pregoeiro.

ardo de Oliveira, CPF n. 813.988.752-87,

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0064/2022-GCWCSC

| - RELATORIO

SUMARIO:  FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
ATA DE REGISTRO DE PRECO. IRREGULARIDADES
NO TERMO DE REFERENCIA CONTENDO
DEFINICAO DAS QUANTIDADES A SEREM
ADQUIRIDAS QUE NAO CORRESPONDEM AO
CONSUMO E UTILIZACAO PROVAVEIS. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVAS DE CUSTO VERSUS BENEFICIO
DA AQUISICAO DO MATERIAL EM DETRIMENTO DE
OUTRAS SOLUCOES TECNICAMENTE VIAVEIS.
DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPATORIA
INIBITORIA  INAUDITA  ALTER  PARS. AD
REFERENDUM DA 22 CAMARA. SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DETERMINACOES
PREVENTIVAS.

1. Cuida-se de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, instaurada para verificar a legalidade do
edital de Preg&o Eletronico n. 886/2021/ZETA/SUPEL/RO, SEI n. 0009.480756/2021-83 que tem
por objeto o registro de prego para futura e eventual aquisi¢cdo de tubo corrugado PEAD, parede

dupla, interna lisa, com o objetivo principal de

atender as residéncias regionais do Departamento

de Estradas de Rodagens e Transportes do Governo do Estado de Rondénia - DER/RO.
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2. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), apds analise técnica, propugnou pela
concessao de Tutela de Urgéncia, para o fim de determinar ao Diretor-geral do DER-RO, o senhor
Elias Rezende de Oliveira, CPF: 497.642.922-91, ou quem esteja lhe substituindo legalmente,
bem como ao senhor Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, pregoeiro, CPF: 813.988.752-87, que
promovam a imediata suspenséo do Pregdo Eletronico n. 886/2021/ZETA/SUPEL/RO, Processo
SEI n°® 0009.480756/2021-83, no estado em que se encontra, abstendo-se de assinar/publicar a
respectiva Ata de Registros de Precos e, por conseguinte, de firmar contratos dela decorrentes, até
ulterior deliberacao deste Tribunal, tudo com lastro legal no art. 3°-A, caput da Lei n® 154/96 c/c
art. 108-A, caput do RITC (p. 17, ID 1190891).

3. Em manifestacdo, nos termos do que pugnado pela SGCE em seu Relatorio Técnico,
opinou o Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0109/2022-GPMILN de lavra do Procurador
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, pela concessdo da Tutela Inibitoria de Urgéncia,
inaudita alter pars, para determinar ao Senhor Eder André Fernandes Dias, atual Diretor-Geral
do DER/RO, ou quem o esteja substituindo legalmente, e ao Senhor Jader Chaplin Bernardo de
Oliveira, pregoeiro, para que promovam a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n.
886/2021/ZETA/SUPEL/RO (ps. 8/9, ID 1191938).

4. Ambos, SGCE e MPC, sugeriram ainda, ac Relator a audiéncia dos responsaveis, para
que, querendo, apresentem justificativas acerca dos achados de irregularidades evidenciados pela
Unidade Técnica no relatério de ID 1190891.

5. Os autos do processo estao conclusos no Gabinete.
E 0 que se tem, por agora, a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

I1.I — Do pedido de Tutela de Urgéncia

6. A Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1190891) assim como o Ministério
Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0109/2022-GPMILN (ID 1191938), manifestaram-se
pela suspensdo do edital de Pregdo Eletronico n. 886/2021/ZETA/SUPEL/RO, SEI n.
0009.480756/2021-83, deflagrado pela Departamento de Estradas de Rodagens e Transportes -
DER/RO, no estagio em que se encontra, até o julgamento do mérito por este Tribunal de Contas
Estadual, uma vez que presentes os requisitos legais e regimentais da medida cautelar.

7. Demonstraram, a SGCE, em seu Relatorio Técnico (ID1190891) e o MPC, no Parecer
n. 0109/2022-GPMILN (ID 1191938), a existéncia de possiveis irregularidades com
potencialidade de macular a presente licitacdo consistente em: i) elaborar/aprovar o termo de
referéncia contendo definicdo das quantidades a serem adquiridas que ndo correspondem ao
consumo e utilizagdo provaveis, pois ndo foram utilizadas adequadas técnicas quantitativas de
estimacéo, deu causa a ofensa ao art. 15, 87°, Il da Lei n. 8666/93 c/c art. 3°, | da Lei n°® 10.520/02;
ii) auséncia de comprovacdo do binémio custo x beneficio na escolha, deu causa a ofensa ao
principio da economicidade e aos arts. 70, CF c/c art. 3°, art. 12, 11, art. 15, IV e art. 23, §1° da
Lei n° 8666/93 [sic], 0 que, por consequéncia, autoriza este Relator a deferir Tutela de Urgéncia,
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para prevenir a possivel consumacao de ilicitos administrativos, com capacidade de lesar o erario
do Estado de Ronddnia, a teor da fundamentacéo que passo a desenvolver.

I1.11 Das irregularidade evidenciadas pela SGCE e corroboradas pelo MPC

I1.11.a Elaborar/aprovar o termo de referéncia contendo definicdo das quantidades
aserem adquiridas que ndo correspondem ao consumo e utiliza¢ao provaveis, pois ndo foram
utilizadas adequadas técnicas quantitativas de estimacao, deu causa a ofensa ao art. 15, §7°,
Il da Lei n. 8666/93 c/c art. 3°, | da Lei n°® 10.520/02.

8. Referente a alegacdo da SGCE e MPC, quanto a elaboracéo e aprovacao de termo
de referéncia contendo definicdo das quantidades de tubos a serem adquiridas que nao
correspondem ao consumo e utilizagdo provaveis, o que em tese, demonstra que néo foi
utilizado critérios técnicos-quantitativos de estimacao, evidenciando, assim, possivel violacao
ao disposto no art. 15, 87°, 11 da Lei n. 8666/93 c/c art. 3°, | da Lei n® 10.520/02, tem-se que 0
Termo de Referéncia que motivou o objeto do Pregéo Eletronico — 886/2021 (ID 1189053, pag.
109), traz a seguinte fundamentag@o para motivar o quantitativo de tubos para futura aquisicao,
verbis:

4.1 0 Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, realizou
levantamento de aquisicao de Tubos Corrugado PEAD, para atender a demanda desta
Autarquia, frente a demanda que devemos atender no ano de 2022, consultando todos
0s Residentes e Gerentes, 0s quais tem amplo conhecimento de toda demanda
referente as necessidades da via a qual estdo responséaveis por gerir a manutencéo,
sendo apresentado dados quantitativos conforme observamos no despacho COF -
DER, identificado nos autos pontualmente no 1d: 0020916074.

4.2Em que pese o quantitativo 1d: 0020916074, apresentado pela COF elencar as
varias demandas das residéncias, apresentando 0s tubos que sdo necessarios para
atender a demanda de terraplanagem de todas as vias ndo pavimentadas, considerando
um total de mais de 4.000 km, neste total ndo foi considerado o quantitativo necessario
para substituir as pontes de madeiras comprometidas, e que ndo guardam seguranca
de trafegabilidade para os usuarios das estradas estaduais. Neste cenario o DER
realizou estudo técnico com escopo de analisar o cenario destas estruturas pontes
de madeiras existentes nas Estradas de Competéncia desta Autarquia, sendo
preliminarmente informado que de um total de 339(trezentas e trinta e nove)
pontes analisadas, 94(noventa e quatro) sdo de madeira, destas 52(cinquenta e
duas) podem ser substituidas por tubos, perfazendo um total de 55%,
ressaltando ainda mais o entendimento de que o quantitativo informado pela
COF-DER, néo atenderd todas as necessidades deste Departamento no audacioso
desafio de garantir a trafegabilidade de toda a malha viaria Estadual em padrdes de
seguranca; Conforme exposto no item supra elencado, o quantitativo informado
direcionou-se a mensurar a quantidade para a malha viaria Estadual de competéncia
desta autarquia conforme diccdo do decreto 22.474 de 14 de dezembro de 2017;
(destaque nosso)

9. Como se V&, aduziram, a SGCE (1D1190891) e MPC (ID 1191938), que o0s
jurisdicionados, ao elaborarem e aprovarem o Termo de Referéncia (itens 3.1, 4.1 e 4.2 - ID
1189053, pag. 109-128) aumentaram consideravelmente as quantidades de tubos do tipo PEAD,
alegando suposta necessidade de substituir 52 (cinquenta e duas) pequenas pontes de madeiras
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comprometidas, nessa linha, tanto a Unidade Técnica como o Orgdo Ministerial, demonstraram,
por meio de quadros comparativos, 0 descompasso entre a necessidade apresentada pelas
residéncias regionais (RR) do DER-RO com o quantitativo efetivamente levado a licitagdo, o que
por consectario ocasionou expressivo aumento quantitativo e percentual dos tubos, sem
justificativa plausivel devidamente fundamentada.

10. Quanto a provavel irregularidade em destaque, tenho que assiste razdo a SGCE e ao
MPC.

Explico.

11. E dos autos, prima face, que o quantitativo licitado® inicialmente, teve como base 0
levantamento apresentado a direcdo do DER/RO pelas Residéncias Regionais - RR, € 0 que consta
no processo SEI n. 0009.414779/2021-08, conforme documento n. 0020916074 (ID 1189844),
sendo incrementado no proprio Termo de Referéncia diante da possivel necessidade em substituir
52 (cinquenta e duas) pontes de madeira tecnicamente comprometidas, assim, em analise
perfunctdria e, por isso mesmo, ndo exauriente, percebe-se provavel discrepancia do quantitativo
requerido pelas RR e a justificativa apresentada para aquisicdo dos montantes de tubos, o que em
tese, viola a normatividade emoldurada no art. 15, §7°, 1l da Lei n. 8666/93 c/c art. 3°, | da Lei n°
10.520/02 e, em perspectiva, atrai possiveis danos ao erario.

11.11.b auséncia de comprovacdo do bindmio custo x beneficio na escolha, deu causa
a ofensa ao principio da economicidade e aos arts. 70, CF c/c art. 3%, art. 12, Ill, art. 15, IV e
art. 23, 81° da Lei n° 8666/93 [sic].

12. Quanto a arguicdo de auséncia do bindmio custo versus beneficio a justificar a
escolha do material eleito pelo DER-RO, quando comparado com outras solu¢cdes como o
tradicional tubo de concreto, o que viola os principios da legalidade, legitimidade e
economicidade emoldurados no art. 70, da Constituicdo Federal, c/c os arts 3°, 12, inciso |11,
arts. 15, 1V e 23, 81°, todos da Lei n° 8666/93, a SGCE, em seu Relatorio técnico (ID 1190891),
pontuou que se comparado os tubos de PEAD com os tradicionais tubos de concreto, € possivel
verificar que esta tecnologia tem consideravel valor agregado, que demanda elevados cuidados e
pessoal capacitado para sua instalacdo, fato que o torna mais oneroso, pois a ndo ponderacao desses
fatores podera onerar e gerar dano a Administragdo Publica.

13. Nessa perspectiva, a SGCE e o MPC, em unissono, sustentam, que a auséncia de
justificativas sélidas a amparar a escolha de um material de alto custo — tubos corrugados de PEAD
—em detrimento as demais solucdes disponiveis no mercado com menor preco e valor agregado,
como é caso dos tubos de concreto (utilizados em bueiro simples tubular completo) que possuem
custo quase 50% menor em relagdo aos tubos de PEAD.

14. N&o ha como ndo assentir, neste primeiro momento, com as referidas manifestagoes,
isso porque, por razdes de clareza solar, o alto custo dos tubos de PEAD néo representaria 6bice a
contratacdo a ser levada a efeito pelo DER, pois o Tribunal de Contas ndo pode, e nem pretende,
substituir-se ao gestor publico em suas escolhas discricionarias, no entanto, essa discricionariedade

11D 1189053, fls. 110 e 111. ¢ 1D
1189844,
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ndo é absoluta, menos ainda quando o erério reclama prote¢do, sendo, portanto, a toda evidéncia,
sindicavel a legalidade formal do instrumento convocatdrio em testilha.

15. Isso porque, sempre que os cofres publicos periclitam, cumpre ao Tribunal de Contas,
dentre todas as suas competéncias constitucionais conferidas pelo legislador originario, verificar
se 0s mecanismos de efetivacdo do interesse publico estdo sendo respeitados, e isso, claro, também
perpassa e alcanca a discricionariedade administrativa que, em todo e qualquer ato da
Administracdo, deve se curvar as regras de direito impostas e obedecer a norma legal, notadamente
non que diz respeito a presenca ou ndo da legitimidade do ato administrativo, o que se infere que
para além dessa moldura o que se tem € risco de arbitrariedades e desmandos.

16. No presente caso, ha em tese, auséncia de justificativas idoneas a dar sustentacdo a
escolha do material “tubos de PEAD”, por caréncia de externalidade da finalidade técnica, em
detrimento de outras solucGes de igual viabilidade técnica e de contratacdo que, até prova em
sentido contrario, também atenderiam aos pressupostos legais de vantajosidade (economicidade),
legitimidade e legalidade.

17. Digo isso pois, a finalidade e destinacdo especifica do material a ser adquirido
tem gue restar devida e tecnicamente motivada, tendo em vista que, nesse momento processual,
o0s elementos de provas constantes nos autos do procedimento licitatdrio, ndo se encontram habeis
a justificar a vantajosidade (economicidade) para o0 DER na aquisicdo dos referidos tubos de
PEAD, pelo contréario, 0 que se constata € potencial violagcdo aos principios da legalidade,
economicidade e legitimidade, conforme, facilmente, abstrai-se da normatividade dimanada do
art. 70, da Constituicdo Federal, c/c artigo 3°, artigo 12, inciso Ill, artigo 15, IV e artigo 23, 8§1°,
todos da Lei n® 8666/93.

18. Somado a isso, ha de se esclarecer que a auséncia de justificativas detalhadas a
demonstrar a real finalidade e necessidade da aquisicdo do material denominado tubos de PEAD
tem potencialidade para macular o certame, ante a inobservancia dos principios da legalidade,
finalidade e motivacédo, os quais se confundem com os requisitos de validade do ato administrativo,
conforme se vé grafados no art. 5° da Lei Estadual n. 3.830, de 2016, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado de Rondénia.

19. E digo mais, a inobservancia do requisito de validade do ato administrativo sob o
signo da motivacdo bem como o desatendimento aos pressupostos de fato e de direito que
determinaram a decisé@o da autoridade administrativa na escolha do material a ser adquirido, pode
ensejar_a decretacdo de ilegalidade com o pronunciamento de nulidade do procedimento,
caso ndo ocorra as devidas corre¢Bes necessarias (art. 6°, inciso VI, da Lei Estadual n.3.830/2016),
0 que impde a atuacdo cautelar deste Tribunal de Contas, ante o indicio de violacdo a normas e
principios basilares do direito administrativo.

20. Assim, conforme opinativos manejados pela SGCE (ID 1190891) e pelo MPC (ID
1191938), ha plausibilidade e verossimilhanca indicativas de irregularidades no Edital do Pregéo
Eletrénico n. 886/2021/ZETA/SUPEL/RO, guanto a fragil justificativa e especifica finalidade
técnica para a escolha de tubos corrugados de PEAD, sem a devida comprovacéo de seu custo
versus beneficio quando comparado as demais solucfes possiveis para a necessidade da
Administracdo Publica.

21. Nessa direcdo, por pertinéncia tematica, destaco, que este Tribunal de Contas ja
firmou entendimento quanto a necessidade de estabelecer no procedimento licitatorio os elementos
necessarios a orientar a Administracdo Publica a priorizar suas contratacdes, in casu, a quantidade
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e qualidade do material plenamente motivada e justificadas as finalidades ligadas as reais
necessidades do ente licitante, veja, in verbis:

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE MAQUINAS PARA ATENDER OS
SERVICOS DE TERRAPLENAGEM, ENCASCALHAMENTO, TAPA
BURACO E OUTROS. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS.
IMPROPRIEDADES. CONTRADITORIO. FALHAS NAO ELIDIDAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. EDITAL ILEGAL, SEM PRONUNCIA
DE NULIDADE. DETERMINACOES. MULTA. SOBRESTAMENTO DOS
AUTOS.

1. E vedada, na fase de habilitagio, a exigéncia de vistoria prévia de méaquinas e
equipamentos, bastando a apresentacdo de relagéo explicita e a declaragdo formal
de disponibilidade (art. 30, 86° da Lei de Licitacdes), exigéncia essa que sera
cabivel apenas e tdo somente a licitante que vencer o certame, como condicao para
assinatura do contrato.

2. Para o objeto licitado é imprescindivel que as horasmaquina tencionadas sejam
pautadas em elementos técnicos, nos termos do art. 15, §7°, 11, da Lei Federal n.
8.666/1993.

3. Na locacéo de maquinas e equipamentos que envolvam a dedicacdo de méo de
obra exclusivamente voltada a prestacdo dos servicos contratados, é imperioso que
seja elaborada planilha de composicdo que informem todos os custos
compreendidos, inclusive a Bonificacdo e Despesa Indireta — BDI, em observancia
ao que dispde o art. 7°, 82°, I1, c/c art. 40, 82°, |1, ambos da Lei Geral de Licitagdes.
4. Para a contratacdo de bens e servicos comuns deve ser utilizada,
preferencialmente, a modalidade de pregdo na forma eletrénica. Em homenagem
aos principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e transparéncia na
atuacdo administrativa, consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e
no art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993. A utilizacdo de modalidade e forma
diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta
justificativa que demonstre que ensejard resultado economicamente mais
vantajoso que a modalidade pregdo na forma eletronica.

5. Em procedimentos licitatérios que tenham por objeto a locacdo de
maquinas e equipamentos, é obrigatoria a elaboracdo de estudo técnico-
econémico que motive e fundamente a opcao pela locagdo em detrimento da
aquisicao definitiva, demonstrando qual das alternativas é mais satisfatoria a
necessidade do poder publico e mais economicamente viavel, em observancia
ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo formulada
pela pessoa juridica de direito privado Boas Novas Turismo Ltda. — ME, mediante
a qual aponta aparente impropriedade no procedimento licitatério regido pelo
Edital de Pregdo Presencial n. 6/PMJ/2013, promovido pelo Poder Executivo
Municipal de Jaru, tendo por objeto a contratacdo de maquinas para atender os
servicos de terraplenagem, encascalhamento, tapa buraco e outros nas vias urbanas
e linhas vicinais daquela localidade, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

L]
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VI — Multar, individualmente, no quantum de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais), com fundamento no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, c/c o art. 103, 11, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a
entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, S6nia Cordeiro de Souza, CPF
n. 905.580.227-15, por ter autorizado a abertura, homologado o resultado da
licitacdo e promovido a celebragéo de contrato cujo procedimento licitatério
inexistia estudo técnicoecondmico efetuado por aquele Poder local que
motivasse e fundamentasse a escolha da locacdo em detrimento da aquisicdo
definitiva, demonstrando qual das alternativas era a mais vantajosa a
necessidade do poder publico e economicamente vidvel (competéncia prevista
no art. 7°, I e 1V, do Decreto n. 5.221/GP/2008 ); ao Engenheiro Civil Municipal,
Waghney de Oliveira Alves, responsavel pela elaboracéo e assinatura do Termo
de Referéncia da licitacdo (fls. 97/101), o qual ndo evidenciou o citado
comparativo das solugdes provaveis, desatendendo assim o principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Registre-se que o valor da
multa dever ser atualizado, caso o pagamento ocorra apos o transito em julgado,
nos termos do art. 56 da Lei Complementar n. 154/1996. (Acérddo APL-TC
00019/17 referente ao processo 03205/13, julgado em 2 de fevereiro de 2017,
Relator Conselheiro Benedito Antonio Alves). (grifou-se)

FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE LICITA(;AO.
INSTRUCAO PROCESSUAL. IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. NAO-COMPROVACAO DA
VANTAJOSIDADE DA LOCACAO EM DETRIMENTO DA AQUISICAO.
CLAUSULAS QUE RESTRIGEM A COMPETITIVIDADE. OBEDIENCIA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ILEGALIDADE DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. MULTA. DETERMINACOES.

1. Oart. 7°,8 2°, inciso 11, da Lei n. 8.666, de 1993, é de inequivoca clareza solar
ao consigna a obrigatoriedade de previsdo orcamentéria para realizacdo da
licitacdo. Disso decorre, com efeito, que os servigos sé podem ser licitados,
quando houver disponibilidade orcamentaria.

2. In casu, a instrucdo processual revelou que, a época, da instauragdo do processo
administrativo e, consequente, deflagracdo da Edital de que se cuida, ndo havia
disponibilidade orcamentéria suficiente a subsidiar a contratacéo pretendida, cuja
rubrica veio a ser incrementada, ao depois, por meio do Decreto Municipal n.
14.016, datado de 20 de outubro de 2015, restando, desse modo, comprovado que
as declaracbes de adequabilidade orcamentaria existentes nos autos, nao
condiziam com a realidade fatica, daquela época, em contrariedade com o art. 7°,
8§ 20, inciso 11, da Lei n. 8.666, de 1993.

3.Consoante dicgdo da norma inserta no inciso I, 8 2°, do art. 40, da Lei n. 8.666,
de 1993, o projeto bésico, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos, constituem-se anexo do edital, dele fazendo parte
integrante. Vicios de imprecisdo no projeto bésico de uma licitacdo podem ensejar
ndo apenas violagao aos principios da isonomia e da obtencdo da melhor proposta,
mas também distorc6es no planejamento fisico e financeiro inicialmente previsto,
com alteragBes contratuais supervenientes, que, em muitos casos, apenas
aumentam a necessidade de aporte de recursos orcamentarios e retardam a
concluséo dos servigos.

4. No presente caso, verificou-se que o Projeto Bésico e o Termo de Referéncia,
que norteou a feitura do Edital de Pregdo Eletrénico n. 63/2015, detalhou
excessivamente itens do objeto, bem como fixou exigéncias desnecessarias, a
titulo de habilitacdo das licitantes, resultando na ulceragdo de principios da
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eficiéncia e da competitividade, insculpidos no art. 3°, caput, § 1°, inciso I, e art.
30, § 5° ambos da Lei n. 8.666, de 1993.

5.De igual modo, constatou-se a auséncia de comprovacédo da vantajosidade
da contratacdo de locagédo temporaria em detrimento da compra definitiva
dos itens decorativos, bem como de justificativa da vantajosidade e do
interesse publico em empreender despesa tdo vultosa no importe de R$
2.430.913,90 (dois milhdes, quatrocentos e trinta mil, novecentos e treze reais,
e noventa centavos), por 38 (trinta e oito) dias de decoracdo natalina, o que
viola os principios da vantajosidade, eficiéncia e economicidade, e aos arts. 3°,
caput, da Lei n. 8.666, de 1993, e 3°, inciso I, da Lei n. 10.520, de 2002, c/c arts.
40, caput e 9°, inciso 11, do Decreto Estadual n. 12.205, de 2006, e arts. 4°, caput,
e 89, inciso Ill, do Decreto Municipal n. 10.300, de 2006, e o art. 37, caput, da
Constituicio Federal, e ao art. 12, inciso I1, da Lei n. 8.666, de 1993.

6. Edital de Licitacdo julgado ilegal, com consequente imputacdo de multa aos
responsaveis. (Acorddo APL-TC 00059/17 referente ao processo 04717/15,
julgado em9 de margo de 2017, Conselheiro-Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra). (grifou-se)

Ementa: Edital do Pregdo Eletronico n° 445/2012/SUPEL. SESAU. Medicamento
e material penso. Analises preliminares. Falha na estimativa do quantitativo dos
objetos. Determinacdo emitida. Revisdo. Reducdo que evidencia excessiva
discrepancia da estimativa de consumo inicial. Auséncia de critério técnico.
Irregularidade grave configurada. Artigo 15, 87°, Il, da Lei n® 8.666/1993.
Certame ilegal sem prondncia de nulidade. Garantia da continuidade da
prestacdo do servico de salde. Responsabilizagdo. Multa. UNANIMIDADE.
(Acdrdao n° 19/2013 — 22 Camara, processo n® 3615/12. Relator Conselheiro
Substituto Davi Dantas da Silva. Julgado em. Publicado em 01/04/2013). (grifou-
se).

EMENTA: EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO LESTE DO
ESTADO DE RONDONIA — CIMCERO. CORRECAO DE QUASE TODAS AS
IMPROPRIEDADES DETECTADAS NOS CERTAMES PRETERITOS COM
O MESMO OBJETO. IRREGULARIDADE GRAVE REMANESCENTE.

DEFICIENCIA NA ESTIMACAO DO QUANTITATIVO PRETENDIDO.
MATERIALIDADE INCONTROVERSA. DECLARACAO DE
ILEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DOS ATOS
DELE DECORRENTES. MODULAGCAO DOS EFEITOS. DIFERIMENTO
DA PRONUNCIA DE NULIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO
CERTAME. RELEVANTE INTERESSE PUBLICO. PRAZO RAZOAVEL

PARA A DEFLAGRACAO DE NOVA LICITACAO ESCOIMADA DO ViCIO.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE CRITERIOS TECNICOS DE
ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS NOS EDITAIS VINDOUROS.
ILEGITIMIDADE PARA LICITAR VERIFICADA EM AUTOS APARTADOS.
ILEGALIDADE DO EDITAL. ARQUIVAMENTO. 1. A despeito da evidente e
incontroversa deficiéncia na estimacdo do quantitativo estabelecido no edital, a
grande relevancia e a premente necessidade do bem pretendido pelo CIMCERO
evidenciam o interesse publico na preservacdo do procedimento em questdo, de
modo a ndo embaracar (atrasar ou inviabilizar) a contratacdo e, por conseguinte, 0
resultado aspirado com as aquisi¢@es. 2. Quando a anulagdo da licitacdo obrigar a
Administracdo a proceder a contratacao direta, pode o Tribunal de Contas, a fim
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de salvaguardar o interesse publico, avaliar, a luz do postulado da
proporcionalidade, a inevitabilidade da modulacéo dos efeitos da declaragdo de
ilegalidade do processo licitatério, desde que o aproveitamento provisério da
licitagdo imperfeita seja preferivel a contratacdo direta, obrigando-se a
Administracdo a deflagrar, no mais breve prazo, novo e higido certame. 3. A
analise do cumprimento das medidas gizadas no Acérddo AC2-TC 00549/18,
proferido no Processo n°® 7359/17 (concernentes a adequacdo da legislacdo de
regéncia do CIMCERO) sera objeto de futura e especifica fiscalizacdo por parte
do Controle Externo, razdo pela qual ndo se admite, nestes autos, a cominacao de
sanc¢ao aos responsaveis por eventual descumprimento das determinacgdes desta
Corte. (Acérddo AC2-TC 00562/19 referente ao processo 03617/18. Relator
Conselheiro Substituto Osmar Pires. Julgamento: 25/09/2019, Publicado em
08/10/2019). (grifou-se)

EMENTA: Edital de licitagcfo. Pregéo Eletronico. Consorcio Intermunicipal da
Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia - CIMCERO. Formagéo de registro
de precos visando a contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
gerais de manutenc¢do, adequacao e reparos em prédios publicos, bem como de
servicos continuados de manutencdo preventiva e corretiva em vias e logradouros
publicos. Graves irregularidades detectadas. Imprecisdo da descri¢do do objeto
almejado. Auséncia de estimativa dos quantitativos. Existéncia de vicios nos
requisitos de qualificagéo técnica e especificacdes que restringem severamente o
carater competitivo. Determinacdo de suspensdo do procedimento licitatdrio.
Justificativas apresentadas. Permanéncia das falhas. Edital llegal. Ordem exarada
visando a anulagdo do certame pelos responsaveis. Determinagdes para editais
vindouros. Arquivamento. (Acérddo AC2-TC 00300/2018, referente ao Processo
6272/17. Relator Conselheiro Substituto Omar Pires. Julgamento em 21/05/2018.
Publicado em 06/06/2018). (grifou-se)

22. Como visto, conforme entendimento pacificado por este Tribunal de Contas relativo
a deficiéncia do Termo de Referéncia, em especial a auséncia/insuficiéncia da motivacao e
detalhamento da quantidade do objeto licitado, assim como o seu custo versus beneficio, de per si,
autoriza a concessao de Tutela Inibitoria de Urgéncia de carater antecipatrio como medida préatica
e eficiente para obstar eventual ilegalidade na contratacdo almejada, uma vez que, ao que parece,
0s gestores publicos responsaveis pelo DER ndo colacionaram, nas correspondentes pecas
editalicias, justificativas robustas para a contratacdo em debate.

Explico melhor.

23. Com apoio na ligdo do prestigiado jurista Theodoro Junior?, que ensina que a medida
cautelar € entendida como “a providéncia concreta tomada pelo 6rgado judicial para eliminar uma
situacdo de perigo para direito ou interesse de um litigante, mediante conservagdo do estado de
fato ou de direito que envolve as partes,” durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento
do processo principal.

2 THEODORO JUNIO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. vol. I1. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997,
p. 362 a 363.
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24. No ambito deste Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia € disciplinada pelo art. 3-
A da LC n. 154, de 1996 (com redacdo data pela LC n. 806, de 2014) e art. 108-A do RITC, cuja
concessao reclama a presenca de determinados elementos autorizadores.

25. E que a concessdo da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos que se
materializam na prova inequivoca que dialogam com a verossimilhanca da alegacdo do ilicito
perpetrado, quer dizer, a medida cautelar s6 é cabivel em face da possivel concrecdo de atos
contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico.

26. E nessa inteleccdo cognitiva, e por assim serem, 0s pressupostos a ela atrelados séo
(a) a probabilidade de consumagcao de ilicito (fumus boni iuris) e (b) o fundado receio de
ineficicia da tutela definitiva (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da LC
n. 154, de 1996 (com redagéo data pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC, estes existente
na espécie.

I11.11.1 - Do fumus boni iuris

27. Como ja afirmado em linhas volvidas, a SGCE (1D1190891) e o MPC por meio de
seu Parecer n. 0109/2022-GPMILN (ID 1191938), entenderam que a auséncia de comprovacédo do
custo versus beneficio na aquisi¢cdo dos tubos de PEAD, se comparado com as demais solucdes de
igual viabilidade técnica, possui potencialidade de cercear o Edital do Pregdo Eletrdnico n.
886/2021/ZETA/SUPEL/RO, SEI n° 0009.480756/2021-83.

28. De fato, até aqui, ndo foi possivel aferir a vantajosidade (economicidade) para o DER
(Administragdo Publica) em promover a aquisi¢cdo dos tubos de PEAD em detrimento a outros
produtos como os tubos tradicionais de concreto, que em tese, possuem igual viabilidade técnica,
a depender da finalidade técnico-especifica para que se destina, no mundo fatico, tal omissao,
afronta, conforme ja afirmado alhures os principios constantes no o art. 70, da Constituicdo
Federal, quais sejam, legalidade, economicidade e legitimidade, c/c artigo 3°, artigo 12, inciso I,
artigo 15, 1V e artigo 23, 81°, todos da Lei n°® 8666/93 (fumus boni iuris).

29. Adicionado a isso, € de facil percepcdo que no edital sub examine ndo héa critérios
idoneos a justificar a escolha dos tubos de PEAD que garantam a Administracdo o melhor custo
beneficio na aquisicdo do material, em homenagem aos principios da vantajosidade,
(economicidade) e até mesmo da legitimidade do ato administrativo naquele procedimento
licitatério emoldurados, principios estes que devem ser rigorosamente observados pela
Administracdo Publica.

30. Ndo € so isso, restou evidenciado nesse primeiro momento, discrepancia do
guantitativo requerido pelas residéncias regionais do DER e a justificativa apresentada para
aquisicdo do quantum de tubos de PEAD, disso decorre, com efeito, que o aumento injustificado
dos materiais a serem licitados, tem potencial para gerar dano ao erario do Estado de Rondénia,
maculando a prépria contratagéo, isso porque as quantidades a serem adquiridas ndo correspondem
a exata necessidade de consumo e utilizacdo provaveis, justificados pelas residéncias regionais do
DER, o0 que em tese, viola os termos disciplinados no art. 15, 87°, Il da Lei n. 8666/93 c/c art. 3°,
I da Lei n®10.520/02 (fumus boni iuris).

31. Infere-se, nesse ponto, a verossimilhanca das infringéncias alegadas pela SGCE e
corroboradas pelo MPC (fumus boni iuris), demonstrados (i) pelo exame comparativo entre 0s
precos de aquisicao de tubos corrugados de PEAD frente a execucédo de bueiro simples tubular de
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concreto, significativamente mais barato, sem que tenha havido demonstracdo especifica da
vantajosidade na contratacao e a finalidade técnica especifica do objeto, em violacdo aos principios
da economicidade e legitimidade, e (ii) no expressivo aumento dos quantitativos licitados em
relacdo as demonstracdes das necessidades das Residéncias Regionais, sem lastro técnico e
portanto, injustificados, ou seja, carentes de motivacgao legitima.

I1.11.2 - Do periculum in mora

32. No presente certame a empresa Agromotores Maquinas e Implementos LTDA,
apos habilitacdo, foi declarada vencedora, mediante a apresentacdo de melhor proposta (ID
1189053, fls. 723 e 724), no valor de R$ 45.507.854,00 (quarenta e cinco milhGes, quinhentos e
sete mil e oitocentos e cinquenta e quatro reais), e o objeto do certame foi-lhe adjudicado (ID
118054, fl. 1469), apos julgamento pela improcedéncia de recurso administrativo interposto por
empresa participante.

33. Inegével, a presenca do fundado receio de consumacdo das irregularidades
indiciarias, com potencial repercussao danosa ao erario, bem como evidente o risco de ineficacia
da tutela definitiva do direito vindicado, visto que, apés a homologacéo da referida licitagdo, em
19/04/2022 (ID 1189839), atualmente, 0 seu estagio € o de elaboracdo da Ata de Registro de
Precos (ID 1189841) com iminéncia de contratacdo da empresa vencedora, sem 0 saneamento das
falhas apontadas pela SGCE e corroboradas pelo MPC, o que reclama, desse modo, a imediata
atuacdo preventiva deste Tribunal (periculum in mora), para promover a suspensdo dos demais
atos consectarios afetos ao processo licitatério, conforme norma inserta no art. 3-A da LC n. 154,
de 1996 (com redacéo data pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC.

I1.111 - DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

34. A ordem de abstencéo ou proibicdo de ndo fazer consiste em evitar tanto a possivel
pratica de um ato ilicito, como a continua¢do ou repeticdo da pratica desse ato, portanto, pode-se
afirmar que sdo pressupostos para a concessao da Tutela Inibitoria a probabilidade da préatica, da
continuacdo ou, também, da repeticdo de um suposto ilicito.

35. In casu, para obstaculizar a continuacdo da consumacao do ilicito evidenciado
em linhas precedentes, é necessério que este Tribunal de Contas imponha OBRIGACOES DE
NAO FAZER, a serem suportadas pelos agentes ptblicos responséaveis pela realizacdo da licitacio
em apreco, o que o faco, nesta quadra processual, inaudita altera pars, uma vez que a oitiva dos
responsaveis, nessa momento processual, poderia ocasionar prejudicialidade, em forma de retardo,
ao direito material tutelado, bem como redundar, com a consumacao da contratacdo do objeto da
licitacdo e potencial dano financeiro ao erario estadual.

36. Nesse caso, 0 elemento nuclear da presente Tutela de Urgéncia se perfaz com a adogédo
de medidas imprescindiveis para evitar a consumacao, continuacdo ou reiteracdo, em tese, de
dano ao interesse publico decorrente da pratica de atos tendentes a elaboracéo, contratacio
e publicacdo da ata de registro de preco e demais atos consectarios, e, por_consequéncia,
prevenir_eventual dano ao erario, sob pena de se decretar a nulidade formal do aludido
certame com a consequente imposicdo de responsabilidade administrativa, nos moldes da
hipdtese legal taxativa disposta no art. 55, inciso 1V da LC n. 154, de 1996.
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37. Como dito, a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade de impor aos
responsaveis pela licitacdo, obrigacdo cogente, de NAO FAZER, com 0 especial proposito de
paralisar, por agora, no estado em que se encontra, todo e gualquer ato administrativo
tendente a levar a efeito a consumacdo do edital em cotejo, para dessa forma, cautelarmente,
ordenar que se apresente a este Tribunal Especializado, justificativas que refutem as
irregularidades apontas pela SGCE e endossadas pelo MPC, sob pena de decretacdo da ilegalidade
e pronunciamento de nulidade do certame e demais consequéncias legais incidentes na espécie
versada, sem prejuizo das sancdes disciplinadas no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154,
de 1996 (multas-sancéo).

38. Nesse contexto resta induvidoso, que para obrigar o cumprimento das obrigacdes
impostas neste Decisum, cabe, na espécie, aplicar multa cominatéria (multa
coercao/processual), a ser imposta individualmente a cada agende publico responsavel, por
sua vez, identificados no item Il da parte dispositiva desta Decisdo, no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), na forma do que dispGe a norma de extensao capitulada no art. 99-A, da Lei n.
154/96 c/c os art. 15, 139, 1V e 536, Paragrafo tnico, esses ultimos, todos do CPC.

39. Cabe ainda, ALERTAR ao Diretor-Geral do DER, Senhor Eder André Fernandes
Dias, sob a perspectiva da coordenacéo verticalizada afeta as suas atribuicdes legais, na condigédo
de Chefe Maior da unidade sindicada, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados
(coordenadores, diretores, entre outros), que o descumprimento das OBRIGACOES, ora
ordenadas, consistentes na ABSTENCAO E COMPROVACAQ, junto a este Tribunal, da
imediata paralisacdo, no estado em que se encontra, de todas as fases do certame em escrutinio,
podera ensejar além da multa processual no importe de R$30.000,00 (Trinta Mil Reais) a aplicagdo
de sancdo pecunidria, na forma do inciso 1V, do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996.

.11 - TUTELA INIBITORIA AD REFERENDUM DA 22°CAMARA DO TCE-RO

40. Em tais situacdes, nas hipdteses de concessdo monocratica, como sucede na espécie,
a medida cautelar — quando ausente deliberacdo do Relator em sentido contrario — PRODUZ,
DESDE LOGO, EFICACIA IMEDIATA, gerando, desde agora, todos os efeitos e
consequéncias juridicas inerentes ao provimento jurisdicional, independentemente do
superveniente referendo pelo érgdo colegiado competente, Pleno ou fracionario, deste Tribunal de
Contas, isso porque o referenciado referendo se qualifica como verdadeira condigéo resolutiva,
jamais suspensiva, da eficacia do provimento cautelar concedido, monocraticamente, em carater
excepcional.

41. Reforco, que eventual descumprimento da deciséo concessiva da tutela cautelar, torna
0 agente transgressor incurso nas cominacdes legais previstas para a espécie (multa e astreintes),
ainda que ausente o referendado do ato decisorio, nesse sentido, assim ja me manifestei em
materias analogas: Decisdo Monocratica n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n. 143/2021/TCE-
RO), Decisdo Monocratica n. 0021/2021-GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e Deciséo
Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n. 144/2021/TCE-RO), referendadas,
respectivamente, pelo Acérddo APL-TC 00019/2021, Acérddao APL-TC 00020/2021 e Acotrdao
APL-TC 0000/2021.

42. Vindo desse cenario fatico-juridico, nada obstante, na presente quadra processual,
analisa-se perfunctoriamente, o que o fagco conforme ja o disse, inaudita altera pars, portanto, em
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juizo ndo exauriente, o que se harmoniza com a medida a que se implementa em sede cautelar,
dessarte, verifico, na espécie, ancorado nas evidéncias até agora escrutinadas e nos consequentes
argumentos colacionados, nestes autos, pela Unidade Técnica, corroborados, as inteiras, por
opinativo ministerial especializado.

43. Dai, porque, decido, provisoriamente por intuir, nos moldes da legislacdo de
regéncia, ou seja, nos termos dispostos no art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redacdo data pela
LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC), presente nas narrativas a mim submetidas, realidade
condutora de uma aparéncia com robustos elementos indiciarios de probabilidade de verdade
quanto ao que pelos autores processuais, repito, até aqui articulados, no plano da verossimilhanga,
de modo que acolho e defiro integralmente os pleitos vindicados nas manifestaces dimanadas
tanto da Unidade Técnica quanto do MPC.

111 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fético-juridicos constantes na fundamentacdo
delineada em linhas precedentes, acolho, in totum, as manifestacdes apresentadas pala Unidade
Técnica (ID 1190891) e MPC (ID 1191938), em juizo ndo exauriente, inaudita altera pars e ad
referendum do Colegiado da 22 Camara, uma vez que 0 juizo de mérito sera examinado em
momento oportuno e com espeque no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-
A, do RITC, DECIDO:

| - DEFERIR a presente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, formulada pela
SGCE e corroborada pelo MPC, o que o faco, inaudita altera pars, por ser inviavel, neste
momento processual, a prévia oitiva dos agentes publicos indicados como responsaveis.

11 - DETERMINAR aos Senhores Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER-
RO, no exercicio da titularidade da Pasta, CPF: 037.198.249-93; Odair José da Silva,
Coordenador de Logistica do DER-RO, CPF: 955.625.082-49; Davi Machado de
Alencar, Diretor Executivo do DER-RO, CPF: 766.157.663-53 e Jader Chaplin
Bernardo de Oliveira, CPF n. 813.988.752-87, Pregoeiro, ou a quem vier a substitui-los
na forma da lei, que, INCONTINENTI, promovam a SUSPENSAO do Pregio
Eletronico n. 886/2021/ZETA/SUPEL/RO, Processo SEI n° 0009.480756/2021- 83, no
estado em que se encontra, abstendo-se de elaborar, assinar/contratar e publicar a
respectiva Ata de Registro de Preco e/ou praticarem todos e quaisquer atos
supervenientes, até ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas, monocratica ou
colegiada, pelos fundamentos veiculados no corpo deste Decisum, tendo em vista a uma:
auséncia de demonstracdo da vantajosidade (economicidade), legitimidade e legalidade
relativas a aquisi¢do de tubos corrugados de PEAD, em eventual detrimento de outras
solucdes de igual viabilidade técnica, ocasionado, assim, sem justificativa idonea e a
duas: expressivo aumento dos quantitativos de tubos licitados e com isso, a promover
potenciais danos ao erario;

111 - FIXAR o0 prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacdo dos
responsaveis mencionados no item Il, desta Decisdo, para que comprovem a este Tribunal
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de Contas a suspensdo das demais fases do Edital de Pregdo Eletronico n.
886/2021/ZETA/SUPEL/RO, com a efetiva publicacdo na imprensa oficial, sob pena de
aplicagcéo de multa, na forma prevista no art. 55, Inciso IV da Lei Complementar n. 154,
de 1996, sem prejuizo de outras cominacgdes legais e mandamentais;

IV - ESTABELECER, a titulo de multa cominatoria, o valor de R$ 30.000,00 (Trinta
Mil Reais), incidente em caso de descumprimento da obrigacéo de ndo fazer (non facere)
a gque se impds, consistente na proibicdo da préatica de atos tendentes a contratacdo do
objeto do Edital de Pregdo Eletronico n. 886/2021/ZETA/SUPEL/RO, verbi gratia,
elaboracdo, contratacdo e publicacdo da ata de registro de preco, dentre outros atos, a ser
suportada, individualmente, pelos agentes mencionados no item Il deste Decisum, o que
o faco com supedaneo no art. 99-A, da Lei n. 154/96 c/c os art. 15, 139, IV e 536,
Paragrafo Unico, esses ultimos, todos do CPC.

V - DETERMINAR que se promova a NOTIFICACAO dos Senhores Eder André
Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER-RO, no exercicio da titularidade da Pasta, CPF:
037.198.249-93; Odair José da Silva, Coordenador de Logistica do DER-RO, CPF:
955.625.082-49; Davi Machado de Alencar, Diretor-Executivo do DER-RO, CPF:
766.157.663-53; Elias Rezende de Oliveira, Ex-Diretor-Geral do DER-RO, CPF:
497.642.922-91, e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, CPF n. 813.988.752-87,
Pregoeiro, ou quem os substituam na forma da lei, com fundamento no art. 5°, inciso LV
da Constituicdo Federal c/c art. 30, 82°, do RITC, preferencialmente de forma eletronica
conforme Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, para que, querendo, OFERECAM suas
razdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir de
suas notificacdes, em face das supostas impropriedade indiciarias apontadas pela SGCE
(1D 1190891) e assentidas pelo MPC em seu Parecer Ministerial n. 0109/2022-GPMILN
(ID 1191938), podendo tais defesas serem instruidas com documentos e nelas alegado
tudo o que entenderem de direito para sanearem as impropriedades a eles imputadas, nos
termos da legislacdo processual vigente;

VI - ALERTE-SE aos agentes publicos responsaveis a serem notificados, na forma do
que foi determinado no item V desta Decisdo, devendo registrar em alto relevo nos
respectivos MANDADOS, que, pela ndo apresentacdo ou apresentacdo intempestiva das
razdes de justificativas, como 6nus processual, serdo decretadas as suas revelias, com
fundamento juridico no art. 12, 8 3°da LC n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5° do RITC-RO,
0 que podera culminar, acaso seja considerado irregular o ato administrativo sindicado no
vertente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato praticado com grave infracéo
a norma legal ou regulamentar de cunho contabil, financeiro, orcamentéario, operacional
e patrimonial, consoante preceptivo insculpido no art. 55, inciso 1l da LC n. 154, de 1996;

VIl - ANEXE-SE aos respectivos MANDADOS copia desta Decisdo, bem como do
Relatdrio Técnico de ID n. 1190891, do Parecer Ministerial n. 0109/2022-GPMILN (ID
1191938), para facultar aos mencionados jurisdicionados o exercicio do direito a
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amplitude defensiva e contraditorio, em atencdo aos comandos normativos entabulados
no art. 5°, inciso LV da CRFB/88;

VIII - AUTORIZAR, desde logo, que as notificacfes, audiéncias e demais intimacoes,
sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde a Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da comunicacdo do ato processual pela via
digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante moldura normativa consignada
no art. 44 da sobredita Resolucao e no art. 30, incisos I e Il, do RI/TCE-RO, e no art. 22,
inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

IX - DE-SE CIENCIA do inteiro teor desta Decisdo aos Senhores:

a) Elias Rezende de Oliveira, ex-Diretor-Geral do DER-RO, CPF: 497.642.922-91;

b) Odair José da Silva, Coordenador de Logistica do DER-RO, CPF: 955.625.082-49;
c) Davi Machado de Alencar, diretor executivo do DER-RO, CPF: 766.157.663-53;

d) Eder André Fernandes Dias, atual Diretor-Geral do DER-RO, CPF: 037.198.249-93;
e) Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, CPF n. 813.988.752-87, Pregoeiro;

f) empresa Agromotores Maquinas e Implementos LTDA., CNPJ n. 02.956.532/0001-
22.

X —INTIME-SE:
a) 0 Ministério Publico do Contas, na forma do 810, do art. 30 do RITC;
b) a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental.

XI - PUBLIQUE-SE, nos moldes regimentais;
X1l - JUNTE-SE;

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA para que cumpra com URGENCIA e adote
as medidas tendentes ao fiel cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expeca-se 0
necessario.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro
Matricula 456
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