Proc. 00174/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

PROCESSO: 00174/22-TCE/RO.

CATEGORIA: InspecOes e Auditorias.

SUBCATEGORIA: Inspecdo Especial .

ASSUNTO: Exame das condigdes de infraestrutura, manutencdo predial e da

reforma e ampliacdo no Hospital Infantil Cosme e Damiao (HICD), em
Porto Velho/RO.

INTERESSADO:? Secretaria de Estado da Saude (SESAU).

RESPONSAVEIS: Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49), Secretéria da
SESAU,;
Maxwendell Gomes Batista (CPF: 314.557.598-80), Secretario
Adjunto da SESAU;

Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos ( CPF: 793.963.642-15),
Secretaria Executiva da SESAU;
Sergio Silva Pereira (CPF: 665.495.152-20), Diretor do HICD;
Coronel Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario
Estadual de Obras e Servigos Publico (SEOSP).

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0123/2022-GCVCS-TC

INSPECAO ESPECIAL. AVALIACAO DA
INFRAESTRUTURA, MANUTENCAO PREDIAL E DA
OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO NO HOSPITAL
INFANTIL COSME E DAMIAO (HICD).
IMPROPRIEDADES: AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE
MANUTENCAO PREDIAL ADEQUADA; PROBLEMAS
NO FORRO; DEFEITOS NOS SISTEMAS DE
CLIMATIZACAO E ELETRICOS; FALTA DE
NORMATIVO OU REGISTRO DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DE VISTORIAS SOBRE A MANUTENCAO
DO TELHADO, LIMPEZA E DRENAGEM; PINTURA EM
CONDICAO MEDIANA OU INFERIOR AO ESPERADO;
BANHEIROS E INSTALACOES HIDROSSANITARIAS
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1 Obs. O processo foi autuado, no PCe como Fiscalizagdo de Atos e Contratos. Porém, de fato, trata-se de Inspecéo Especial.
2 Art. 9° - Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspecéo e em todos os demais instaurados a partir
de deciséo do Tribunal de Contas, o 6rgéo ou ente fiscalizado [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE/RO). Resolucdo n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-ROQ. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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Trata-se de Inspecdo Especial,® efetivada pela equipe técnica designada pela Portaria n.
203/2022,* tendo por objetivo verificar as condigdes de infraestrutura, manutencdo predial e da obra de
reforma e ampliagdo no Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), em Porto Velho/RO.®

No curso dos exames, apds a definicdo da metodologia, dos critérios e das limitacdes, 0
Corpo Técnico apontou que: a) as condic¢des de infraestrutura do HICD séo inferiores ao esperado, por
auséncia ou insuficiéncia de manutencéo predial adequada; b) ha problemas no forro; c) os sistemas de
climatizacdo e elétricos séo deficientes; d) ndo ha normativo ou registro de planejamento e execucdo de
vistorias no telhado e nem quanto a limpeza e ao sistema de drenagem; e) a pintura é mediana ou inferior
ao esperado; f) os banheiros e instalagcBes hidrossanitarias estdo danificados e contém significativo
impacto na salubridade e higiene; g) existem problemas nas esquadrias do prédio, nos niveis de
acessibilidade e nos sistemas de protecdo contra incéndio.

Além disso, a Unidade Técnica concluiu que os atuais projetos de reforma e ampliacdo
ndo sdo capazes de solucionar os problemas de curto ou médio prazo. Com isso, a titulo de proposta de
encaminhamento, sugeriu a realizacdo de determinacGes aos responsaveis para 0 Saneamento das
inconsisténcias verificadas, com a instauracdo de processos de monitoramento. Veja-se:

[...] 6. CONCLUSAO

174. Conforme apresentado ao longo deste trabalho, verificou-se que
as condigdes de infraestrutura do HICD sdo inferiores ao esperado, conforme destacado
resumidamente a seguir.

175. Temos que a deficiéncia da infraestrutura hospitalar se deve
principalmente pela auséncia e/ou insuficiéncia de manutencéo predial adequada, como
também pela prépria estrutura da edificacdo que atualmente ndo é mais suficiente para
atender a quantidade de pacientes que dela se utiliza.

176. Pontualmente foram identificados diversos ambientes que
tiveram sua utilizacdo alterada de acordo com o passar dos anos, bem como, a existéncia
de areas com dimensdes inferiores ao estabelecido na RDC-50/2002, tais como consultério
clinico, enfermaria, enfermaria de recém-nascidos, consultério na area de emergéncia,
centro intermediario de pediatria e postos de enfermagem, conforme descrito no item 4.1
deste relatdrio.

177. Contatou-se também que a qualidade do forro encontrada, de
modo geral, é inferior ao esperado, conforme descrito no item 4.2 deste relatério.

178. O sistema de climatizagdo também foi considerado deficiente,
especialmente em relagéo ao contrato, que ndo previu o servi¢o de fechamento/vedagéo do
forro de gesso quando da realizac&o de servicos de manutencéo predial, assim como a falta
de especializagdo ou experiéncia da equipe de fiscalizacdo que é realizada pela equipe
operacional do nucleo de manutencéo do HICD.

179. Com relacdo ao telhado, esse trabalho constatou que os
problemas de goteiras e infiltragdes inicialmente identificados estdo sendo resolvidos pelo
servico de reforma em execucgdo, restando oportuno destacar a auséncia de normativo ou
registro de planejamento e execucdo de vistorias para avaliacdo das condicbes de
manutenc¢do do telhado, limpeza e do sistema de drenagem, conforme descrito no item 4.4
deste relatério.

3 Obs. Autuado como Fiscalizagdo de Atos e Contratos. Porém, com natureza juridica e procedimental de Inspecéo Especial.
4 SEI/TCERO n. 0410972.

5 Obs. O Assunto do presente processo também se encontra descrito, de maneira incompleta, ao se referir apenas a analise de:
“possivel insuficiéncia de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), no Hospital Infantil Cosme e Damido”, o que ndo
constituiu o objeto e/ou escopo principal desta Inspecao.
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180. Quanto a conservacao da pintura, destaca-se que a parte interna
foi considerada mediana, enquanto a parte externa foi considerada inferior ao esperado,
conforme descrito no item 4.5 deste relatério.

181. Quanto as instalacbes elétricas, considerou-se um nivel de
conservacdo inferior ao esperado na edificacdo, conforme descrito no item 4.6 deste
relatério.

182. Em relagdo aos aspectos dos banheiros, também foram
encontrados niveis inferiores ao esperado, gerando significativo impacto na salubridade e
higiene do hospital, embora a maioria das situagdes identificadas ndo comprometam a
continuidade do atendimento do HICD, conforme descrito no item 4.7 deste relatério.

183. Foram também identificados problemas nas esquadrias do
prédio, o que caracterizou um nivel inferior ao esperado, ainda que considerado seu baixo
impacto, conforme descrito no item 4.8 deste relatério.

184. Quanto a acessibilidade da edificacdo essa foi classificada como
inferior ao esperado, sendo pontualmente existente em algumas situagdes e insuficiente em
outras, conforme descrito no item 4.9 deste relatério.

185. O nivel de protecéo contra incéndio foi considerado insuficiente,
conforme descrito no item 4.10 deste relatério.

186. Resumidamente, serd apresentado quadro com o resultado da
avaliacdo dos componentes da edificacdo avaliados através da metodologia VST nas
condicOes de projeto, uso e manutencéo:

Condigies de Condigies de Condicdes de

Frojeto TUso Manotencio
T——= = Inferior Inferior Inferior
L Inferior Inferior Inferior
T Inferior Inferior Inferior
B s Fepular Inferior Inferior
BT Inferior Inferior Inferior
== Inferior Inferior Inferior
fim;i:;;ﬂacﬁes Inferior Inferior Inferior
fm?:nls,janﬂas, Fegular Inferior Inferior
Acessibilidade Inferior Inferior Inferior
S Inferior Inferior Inferior

187. Concluimos ainda que os atuais projetos existentes de reforma e
ampliagdo ndo sdo capazes de assegurar uma solugdo em curto ou médio prazo, pois, ndo
se sabe quando realmente os projetos serdo finalizados para realizagdo da licitagdo da
contratacdo, tendo em vista que estd em tramite a reformulacdo da rede de urgéncia e
emergéncia infantil.

188. Associado a isso, tem-se a construgdo do novo hospital materno-
infantil provavelmente impactard no atual projeto de reforma e ampliacdo, que conforme
relatado em reunido, ja se encontra defasado por ndo atender as necessidades atuais e
futuras.

189. Por fim, cabe reforcar que a presente acao se trata de um controle
horizontal, que objetiva modificar a realidade vivenciada por um importante hospital da
rede de saude rondoniense, e que por se tratar de uma falha historica, ocorrida ao longo de
inimeras gestdes, entendemos que as responsabilizagbes das inobservancias apontadas
seriam extremamente complexas e ndo levariam aos objetivos da presente auditoria.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

190. Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, propondo:

1) DETERMINAR notificacdo a Sra. Semayra Gomes Moret (CPF:
658.531.482-49), Secretédria de Estado da Salde — SESAU; Sr. Maxwendell Gomes
Batista (CPF: 314.557.598-80), Secretario Adjunto de Estado da Salude — SESAU; Sra.
Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos (CPF: 793.963.642-15), Secretaria Executiva de
Estado da Saude — SESAU; Sr. Sérgio Silva Pereira (CPF: 665.495.152-20), Diretor do
Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD; Sr. Coronel Erasmo Meireles e Sa (CPF:
769.509.567-20), Secretario Estadual de Obras e Servigos Publico — SEOSP, com
fundamento no Inciso Il do Art. 62 da Resolugdo Administrativa n°. 05/96-TCER
(Regimento Interno), que adotem, no prazo de 60 (sessenta) dias, providéncias com vistas
a:

Referente a manutencgéo predial do HICD:

I.LA) Analisar a conformidade da edificacdo atual com aquilo que
prescreve a Resolugdo RDC-50/2002, bem como a legislacdo pertinente a Acessibilidade
(Lei n. 10.098/2000; NBR/ABNT 9050:2015 e outros) e de Protecdo e Combate a Incéndio
(Lei Federal n° 13.425/2017, Lei estadual n. 3.924/2016 e demais instrucdes técnicas do
Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondénia — CBMRO).

1.B) Atualizar projeto de layout da edifica¢do contendo nomenclatura
das salas/ambientes e o respectivo quantitativo de leitos quando for o caso.

1.C) Elaborar normativo contendo 0s procedimentos necessarios para
realizar alteracfes de layout desde o pedido inicial com a respectiva justificativa de
necessidade, até a efetiva execucdo e entrega das alteragdes que devem ser executadas e
acompanhados pela equipe técnica de engenharia e arquitetura hospitalar.

I.D) Avaliar e implantar medidas para garantir a eficacia da
fiscalizacdo e do acompanhamento do contrato de manutengdo de arcondicionado através
de profissional habilitado, capacitado e preferencialmente com experiéncia na area.

I.LE) Avaliar e implantar medidas que normatizem e padronizem
equipamentos, servicos e materiais de construcéo civil utilizados no HICD que possuam
melhor custo x beneficio e/ou maior vida til, além da adogdo de boas préaticas utilizadas
em outros hospitais com vistas a reducdo dos custos recorrentes e dos transtornos causados
que paralisam e prejudicam o atendimento hospitalar. A titulo de exemplo, podemos citar
a utilizacdo de (i) telhas metalicas do tipo termoacusticas, (ii) especificacdo de tintas de
melhor qualidade que facilitem a limpeza; (iii) instalacdo de protetores de parede e de quina
para evitar a degradagdo através da movimentacdo de macas, maquinas e equipamentos e
etc.

I.F) Elaborar e executar o Plano de Manutencdo Operacdo e Controle
(PMOC) para o Hospital Infantil Cosme e Damido, que deve servir de base para o
estabelecimento de rotinas de verificacdo e eventuais intervencfes na estrutura, fazendo
com que a forca de trabalho seja adequadamente dimensionada e orientada de forma a
garantir a boa gestdo predial do hospital.

I.G) Normatizar os procedimentos de manutencdo predial da
edificacdo, com a respectiva criacdo e/ou definicdo dos setores e servidores responsaveis
pela coordenacdo, planejamento, execucgdo, fiscalizacdo e demais agdes necessarias a
manutenc¢do predial, assim como a previsdo e utilizacdo de softwares de T, em especial,
aqueles com criados para a gestdo de facilities que visam a melhoria da manutencdo da
infraestrutura do hospital.

I.H) Planejar, executar e fiscalizar os servigos de manutencdo predial
de menor complexidade e que sdo possiveis de se realizar através da propria equipe do
HICD/SESAU/SEOSP, com o devido acompanhamento técnico de profissionais
habilitados na area de engenharia e arquitetura hospitalar.

Documento de 36 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 24/08/2022.
Autenticagdo: ICGB-EBED-IADD-BMVP no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proc. 00174/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

I.I) Avaliar a viabilidade de contratacdo de empresa terceirizada
especializada em manutencdo predial, na modalidade que entender mais adequada a
realidade do HICD, levando em consideragdo o aprendizado das contratacfes mais comuns
serem através de servigos da tabela SINAPI/CAIXA, por posto de trabalho dedicado e/ou
por chamado, por escopo, ou de alguma forma pela combinacdo entre elas, na qual as
atuacOes por demanda e escopo, tem possivelmente as melhores condi¢es para atender as
complexas necessidades de gestéo predial hospitalar.

1.J) Informar ao TCE-RO trimestralmente as agOes referentes a
manutencdo predial do HICD que foram planejadas e executadas durante o periodo e
aquelas previstas para o periodo subsequente.

Referente a reforma e amplia¢éo do HICD:

I.K) Que os projetos de engenharia e arquitetura para reforma e
ampliacdo do HICD sejam analisados em conjunto e de forma concomitantemente com a
atual reformulacdo da Rede de Urgéncia e Emergéncia Infantil para projecédo do Complexo
Materno Infantil, de forma que se otimizem os recursos que totalizam R$ 148 milhdes de
reais para efetivamente garantir o melhor complexo hospitalar possivel, evitando revisdes
infindaveis que ja perduram, no minimo, desde novembro de 2020.

I.L) Que tomem as a¢Bes necessarias para cumprimento dos prazos
dispostos na 42 revisdo do plano de acdo de reforma e ampliacdo do HICD (SEI/RO n°
0030041699) tendo em vista que tal situacdo se prorroga desde o primeiro plano de acéo
(PCe/TCERO 938776) ainda de novembro de 2020, quando o prazo final de concluséo da
obra de reforma e ampliacdo do HICD era prevista para 0 més de agosto do presente ano
de 2022.

I.M) Informar ao TCE-RO trimestralmente as ac¢des referentes a obra
de reforma e ampliagdo do HICD que foram planejadas e executadas durante o periodo e
aquelas previstas para o periodo subsequente.

II) DETERMINAR a instauracdo de 02 (dois) procedimentos de
monitoramento, em autos apartados, nos termos do art. 26 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-
RO, para (i) Monitoramento do cumprimento das determinac6es (I.A) até (1.J) pertinentes
a manutengdo predial do HICD; e (ii) Monitoramento do cumprimento das determinagdes
(LK) a (1.M) pertinentes a obra de reforma e ampliagéo do HICD; [...]. (Sic.).

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.
Pois bem, como pontuado alhures, tratam estes autos de Inspecdo Especial destinada a

aferir as condicdes de infraestrutura, manutencéo predial e da obra de reforma e ampliacdo no HICD.

Apos a realizagdo da inspecéo, in loco, no periodo de 17.5 a 29.7.2022, o Corpo Técnico

identificou os fatos dispostos na seguinte analise:

111J-GCVCS

[...] 4. DA AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA

19. Através das informagfes constantes no processo n. 0174/22
(PCe/TCE-RO), destaca-se que o HICD sofreu com a falta de leitos de UTI para
atendimento da populagdo, assim como, com relatos de uma infraestrutura deficiente do
hospital para atendimento dos pacientes.

20. A situacdo precéria da infraestrutura hospitalar foi alvo de
constantes reclamacBes por parte dos pacientes e seus familiares e acompanhantes,
recebendo inclusive repercussao na midia local, e provocando agbes por parte de outros
orgdos de fiscalizagdo.

21. Destaca-se a acdo do CREMERO que procedeu com a interdicéo
ética da unidade hospitalar apos relatos de que parte do teto teria desabado em cima do leito
de uma crianga, conforme noticiado pela imprensal.
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22. Deste modo, para cumprir o objetivo de avaliacdo da infraestrutura
do hospital, foi realizado primeiramente o0 comparativo entre o projeto inicial e a edificacdo
atual, assim como a comparacgdo e analise de conformidade do dimensionamento desses
ambientes com aquilo que prescreve a Resolugdo RDC 50/2002.

23. Em seguida, também foi realizado o levantamento dos principais
problemas construtivos da edificacéo atual, e de forma conclusiva, foram realizados os
apontamentos e recomendac¢des quanto a manutengdo predial e a obra de reforma e
ampliacéo do HICD.

24. Oportuno destacar novamente que o presente trabalho foi
realizado através de vistoria, in loco, sem a realizacdo de testes ou utilizacdo de
equipamentos especificos. Todavia, a metodologia se mostrou adequada para o fim que se
destina, ou seja, de diagndstico.

25. Nesse relatdrio optou-se por, primeiramente, tratar da edificacdo
como um todo, considerando suas dimensdes e o cumprimento das prescri¢des da RDC
50/2002 para, em seguida, avaliar os elementos construtivos do prédio um a um, através da
metodologia estabelecida (VST — Visao Sistémica Tridimensional).

4.1. Dimensdes do espaco fisico

26. Durante a realizacdo dos trabalhos, foi realizada solicitacdo ao
HICD, SESAU e SEOSP, dos projetos atualizados de arquitetura e engenharia do hospital,
bem como, das licencas e autorizacbes das entidades e 6rgdos competentes para
funcionamento do hospital.

27. Através do documento n. 03358/22 e documento n. 03861/22
(PCe/TCE-RO), o HICD, a SESAU e o SEOSP encaminharam 0s projetos e demais
documentos e informaces, na qual destacaram que ndo constam documentos pertinentes a
licencas e autorizagdes de funcionamento do HICD pelos érgéos e entidades responsaveis.

28. Em anédlise da documentagdo encaminhada e das informacdes
obtidas durante a inspecéo, in loco, do dia 18/05/2022, verificou-se alteragdes de layout e
de utilizacdo dos ambientes entre o projeto de construgdo de 2009 (SEI/RO n. 0029284880
e 002928489), e aquilo que foi constatado na vistoria in loco e levantamento arquitetdnico
da SESAU (SEI/RO n° 0029324064).

29. Como forma de exemplificar tais alteracfes, segue lista
comparativa entre o previsto originalmente em projeto no ano de 2009, e efetivamente
identificado através da vistoria in loco, bem como do levantamento arquitetdnico da

SESAU:
- = Vistoria in-loco 2022 e
e Levantamento arquitetura 2021
1° andar (térreo)
Fraldano Nucleo de satude do trabalhador
Sala de triagem Classificacio de risco
Dispensacio Farmdcia Consultério Clinico 03
CCHI Geréncia Médica
Admimistracio Transporte
Frequéncia Regulacio de Exame
Gerencia Administrativa SAME
Sala de aplicagio de medicamentos | Consultério 04
Almoxanfado satélite Farmacia
Coleta de laboratério Sala de medicacgio
SAME Sala de Adm/Nuirigio
Inalagio Enfermara 03 — recém-nascidos
Gas medicinal DML
Circulacio Sala de terceirizados (arauna. tecnologia. segurancga)
Reidratacio Enfermaria 02
WC Deficiente Guarda de equipamento e Guarda Volume
Copa Copa / Guarda Volume
Curativo e suturas Procedimentos mvasivos
111-GCVCS 6
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Recepcio & ambulancias Feceprio ambulincias, espera, consaltémio 01 e 02
Sala de gesso e reducio de Sraruras Sala de pumcio
Consalionie ortopedia Bi=nutencio
Sals de aplicagao de medicamentos | Sala de Psicolozis
Consulono Cimssiao Sesvigo Social
Consalmno ChHndco Repouso Médico
Consalmno CHodco Sala de Enferma,
Circulac o Circulacio 1 + cadeiras & macas e atendimento
Sala de emergénciss e himienizacio | Centro Intermediario de Pediamia (CIF) e Posto de Enfermasem
Procedimentos Tvasivos Emerzéncis
2° andar
Prescrigio meédica Manipulacio de diets enteral
Guarda de macas e cadeiras de Curative & puncio
Todas
| Repouso técnicos Fepouse enfermeiros e fisioDerapentas
[ Bepouso eanfemmeitos Fepouse medico 01
| Bepouso medicos Fepouse Dhiversos
i Posto de enfermazem 02
Circulagdo Circulacio + hall isolameanto + hall esper=s ut + hall wh + =sala de
servico
& leitos S beitos ot
& leitos S beitos ot
Circulagdo Hall + sala + vestifgrio
Circulag o Fepouso técnico + DML
Circulagio Copa 01
DRI T+ Wamio
Copa de distribuicao Fepouse 01 + Hall
Deposito de aquipamenios - Copa 02
maberial
Estar e Acompanhantes Diispensacio de medicamentos
Guarda rouacas e cadeira de modas Drispensa¢fo de material e arsenal + Posto de enfermamemn
| Bringuedotecs Pefeitomio
| Bringuedoteca Reponso
Sala de utilidades SeTwigo social
Circulag o Micleo de regmlacio & Fouparia

30. Destaca-se ainda que durante as reunides com a equipe do HICD,
SESAU e SEOSP, foi relatado que diversas alteracdes foram realizadas sem o crivo da
unidade técnica, ou seja, foram solicitadas e realizadas por servidores e usuarios ndo afetos
as areas de engenharia e arquitetura hospitalar.

31. Deste modo, tais alteracbes descambam, inevitavelmente, em
espacos com dimens@es inadequadas e/ou inapropriados, pois ndo foram precedidas de
projetos e acompanhamento técnico adequado, conforme evidenciado ao longo deste
relatorio, acompanhado dos registros fotograficos que demonstram as diversas situagdes
inapropriadas para uma unidade de salde.

32. Importante, em igual medida, relatar que durante a vistoria in loco,
constatouse que existiam pacientes sendo atendido nos corredores do HICD, fato este que
demonstra a falta de espaco fisico e de leitos para atendimento dos pacientes. Ainda durante
as reunides com a equipe do HICD, SESAU e SEOSP, foi relatado que alguns pacientes
estavam sendo transferidos provisoriamente para o Hospital de Base, como forma de
possibilitar a continuidade dos servicos de reforma e substituicdo do telhado e do forro, da
manutenc&o do ar-condicionado e substitui¢do do esponjoso, e da pintura interna e externa.

33. Cabe mencionar que ap6s os trabalhos realizados, esta equipe
entende que ndo existe previsdo concreta quanto a realizacdo da reforma e ampliacdo da
edificacdo do HICD, principalmente por ter sido constatado auséncia e/ou deficiente no
planejamento e na execucdo do cronograma do plano de acdo, que, sofreu recentemente
novos ajustes e alteracdes, conforme demonstrado no decorrer deste relatorio.

34. Por fim, selecionamos de forma exemplificativa alguns ambientes
para avaliagdes mais detalhadas quanto ao dimensionamento, visando comparar o aferido
em campo com o que prescreve a Resolugdo RDC-50/2002 (paradigma).

* Consultoério clinico 03 (projeto antigo dispensacdo farmacia)

35. No projeto de construcdo do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este
ambiente foi denominado como Dispensagdo farmacia com area de 6,72m?2, sendo que
atualmente o ambiente é utilizado como Consultorio 03.

36. De acordo com a tabela (unidade funcional: 1- atendimento
ambulatorial) da pagina 26 da RDC-50/2002, para consultdrio indiferenciado, a area
minima é de 7,5m2 com dimens&o minima de 2,2m.

37. Deste modo, a dimensdo deste ambiente é inferior ao normativo e
esta em desconformidade com a Resolugdo RDC-50/2002.
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Figura 1 - Consultorio 3 Figura 2 - Consultorio 3

 Enfermaria 03 recém-nascidos (projeto antigo: inalagéo)

38. No projeto de construgdo do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este
ambiente foi denominado como Inalagdo com area de 23,56m2. Sendo que atualmente o
ambiente € utilizado como Enfermaria 03 (recém-nascidos) contendo 6 leitos, de modo que
resulta em 3,92 m2 por leito.

39. De acordo com a tabela (unidade funcional: 3 - internagdo) da
pagina 30 da RDC-50/2002, para enfermaria de crianga, a area minima é de 5m? por leito e
no maximo 12 leitos para criangas de até 2 anos.

40. Deste modo, a dimensdo deste ambiente é inferior ao normativo e
esta em desconformidade com a Resolugdo RDC-50/2002.

Figura 3 — Enfermaria 3 Recém-nascidos

41. No projeto de construcdo do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este
ambiente foi previsto como Reidratacdo com éarea de 28m?2 e previsdo de 4 leitos. Sendo
que atualmente o ambiente é utilizado como Enfermaria 02 (Observacdo), contendo 05
leitos, e &rea de 29,08 (levantamento arquitetdnico), que resulta em 5,8 m2 por leito.

42. De acordo com a tabela (unidade funcional: 2 — atendimento
imediato) da pagina 29 da RDC-50/2002, para sala coletiva de observacdo de pediatria, a
area minima é de 8,5 m2 por leito.

43. Deste modo, a dimensdo deste ambiente é inferior ao normativo e
estd em desconformidade com a Resolugdo RDC-50/2002.
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Figura 5 — Enfermaria 2 Observagio Figura 6 — Enfermaria 2 Obsarvacgio

* Consultério 02 na area de emergéncia (projeto antigo: recep¢io
e ambulancia)

44, No projeto de construcdo do HICD (péag. 15/16 - ID 1214964) este
ambiente foi denominado como Recepcdo de ambuléncias com area total de 46,01 m2,
sendo que atualmente o ambiente foi separado em: Recepcdo de ambulancias com area de
16,12 m2; Espera com 13,56m2; Consultério 01 com area de 7,56m2 e Consultério 02 com
area de 7,47m2.

45, De acordo com a tabela (unidade funcional: 1- atendimento
ambulatorial) da péagina 26 da RDC-50/2002, para consultério indiferenciado, a area
minima é de 7,5m2 com dimensdo minima de 2,2m.

46. Deste modo, a dimensdo do Consultério 02, apesar de ser inferior
ao previsto no normativo. No entanto, a diferenca é irrisdria e dentro do limite de 5% de
diferenca previsto pela RDC-50/2002.

A 3 2 N
Figura 7 - Consultorio Emergéncia 2 Figura 8 - Consultério Emergéncia 2
e CIP - Centro Intermediario de Pediatria (projeto antigo: sala
de emergéncia)

47. No projeto de construcdo do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este
ambiente foi denominado como Sala de emergéncia com area total de 36,14 m2 para 3 (trés)
leitos, equivalente a 11,38 m? por leito, sendo que atualmente o ambiente é utilizado como
CIP — Centro Intermediério de pediatria.

48. De acordo com a tabela (unidade funcional: 3 - internacdo -
continuacdo) da pagina 33 da RDC-50/2002, para area coletiva de tratamento (exceto
neonatologia), a area minima é de 9 m2 por leito.
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49, Deste modo, a dimensdo deste ambiente estd de acordo ao
normativo e estd em conformidade com a Resolu¢do RDC-50/2002.

Figura 10 - Consultorio Emergéncia 2

= \

Figura 9@ - Consultorio Emergéncia 2

e i
& -

Figura 11-Cotnmh6rio2 Figura 12 - Consultorio Emergéncia 2
* Postos de enfermagem no 2° andar

50. No projeto de construcdo do 2° andar do HICD (pag. 15/16 - ID
1214964) eram previstos 02 (dois) postos de enfermagem com &reas iguais de 8,83mz2 e 02
(duas) salas de servigcos com areas iguais de 6,20m?2 para atender o total de 74 leitos (72
leitos e 2 isolamento).

51. Atualmente existem 05 postos de enfermagens com éareas de
10,13m?, 8,63m2, 8,68m?2, 9,37m2 e 6,20m2 e 01 (uma) sala de servico com area de 6,20m?2
para atender 72 leitos (60 leitos + 10 leitos de UTI + 2 leitos de isolamento).

52. Tal alteragdo foi provocada pela criagdo da area de UTI que
transformou 01 (uma) sala de servigo em 01 (um) posto de enfermagem para UT]I, além da
redugdo e transformac&o de 12 leitos para implantacdo de 10 leitos de UTI, além de também
ter sido criado outros 02 (dois) postos de enfermagem nos espagos da antiga rouparia, e da
antiga area de circulacdo proxima da area de guarda de macas e cadeiras de rodas.

53. De acordo com a tabela (unidade funcional: 3 - internacdo) da
pagina 30 da RDC-50/2002, o dimensionamento minimo de 01 (um) posto de enfermagem
é de 6m?2 para atender 30 leitos, e 0 dimensionamento minimo de 01 (uma) sala de servigo
é de 5,7m2 para atender cada posto de enfermagem.

54. Deste modo, o quantitativo de 05 (cinco) postos de enfermagem
estd em conformidade para atender 72 leitos (60 leitos + 10 leitos de UTI + 2 leitos de
isolamento). Entretanto, o quantitativo de 1 (uma) sala de servico ndo atende a previsdo
normativa para 05 (cinco) postos de enfermagem.
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Fisura 13 — Posto de Enfermasem 2 Fisura 14 — Posto de Enfermasem 3

¢ Conclusao

55. A andlise destes ambientes identificou que alguns ndo atendem as
condigBes previstas na Resolu¢cdo RDC-50/2002, por terem dimensfes inferiores ao
previsto. Também restou claro em reunides técnicas junto a SESAU que alteracdes de
layout, por vezes, sdo realizadas sem o devido acompanhamento de um profissional
especializado, desrespeitando 0s normativos dos sistemas CONFEA e CAU.

56. Portanto, atesta-se desrespeito a Resolu¢do-RDC n° 50, de 21 de
fevereiro de 2002, bem como a Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias e a Lei n. 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta o exercicio
da Arquitetura e Urbanismo

57. Isto posto, constata-se a necessidade da atual e das vindouras
administracbes da SESAU e do HICD em fazer cessar as falhas observadas, bem como
adotar a¢Bes para garantir mecanismos para que futuras e eventuais altera¢des de layout ou
de utilizacdo ndo ocorram ao largo da técnica de arquitetura e engenharia hospitalar,
podendo se utilizar de medidas gerencias como resolugdes e/ou instrugdes normativas, para
padronizar o procedimento que contenha exemplificadamente a justificativa, andlise,
aprovacdo e acompanhamento de profissionais competentes e habilitados tecnicamente.

58. Além disso, também se verificou que a equipe técnica de
engenharia e arquitetura hospitalar da SESAU poderia realizar o levantamento das
condigdes da edificagdo atual como um todo, para que se verifique pontualmente analise de
conformidade da edificacdo atual com aquilo que foi prescrito na Resolugdo RDC 50/2002
€ nos normativos pertinentes a protecdo e combate a incéndio e de acessibilidade.

59. Quanto a metodologia classificagdo da metodologia VST — visdo
sistémica tridimensional, a seguir sera apresentado quadro resumo com o grau obtido para
as condicdes técnicas, de manutengdo e uso da edificagdo.

Area Gran Diescrigao
Foram identificadas alteragtes de layout como imegularidsdes constmtivas
Tecmica Inferior | aparentes ou de projeto que nio stendism as nommas técnicas e legislaghes
Vigentes.

Ausentes procedimentos efon registros de mamutencdo e de alteragdes de
Manutencio Inferior | layowt que foram realizadas sem o devido scompaphamento técnico de
profissicnal habilitado.

Utllizario de ambientes com o dimensionamente do espago efou
Uso Inferior quantitatives de leitos em desconformidade com aquilo gue prescreve a
Besolucao RDC-50/2002.

4.2. Forro

60. Quanto ao forro do HICD, verificou-se que o nivel de conservagdo
é inferior ao esperado, em especial por problemas originados de goteiras do telhado e do
sistema de ar-condicionado.
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61. Para resolucdo de tais problemas, atualmente existem dois
contratos em execugdo concomitante: Contrato de reforma e substituicdo do telhado e do
forro do HICD (Contrato N° 0174/SESAU/PGE/2022 — SEI/RO n. 0027582389); e o
Contrato de manutengdo do ar-condicionado que esta realizando a substituicdo do
esponjoso (Contrato N° 048/PGE-2020 — SEI/RO n° 10037259).

62. Durante a inspecdo realizada in loco, no dia 18/05/22, e em
reunido no dia 29/06/22 com a equipe da SESAU, HICD e SEOSP, constatou-se que ap0s
a empresa responsavel pela manutengdo do ar-condicionado realizar a abertura do forro
para substituicdo do esponjoso, se faz necessario que a equipe do nlcleo de manutengao
predial do HICD realize provisoriamente a vedag&o do forro aberto utilizando-se de lonas
plasticas, pois a empresa responsavel pela reforma e substituicdo do forro ndo inicia os
servigos de imediato.

63. Destaca-se que até o momento, nenhuma parte da reforma e
substituicdo pertinente ao forro foi iniciada por dificuldades e problemas relacionados ao
planejamento e execugdo destes dois contratos de forma concomitantemente (manutencéo
do arcondicionado e reforma e substituicao do telhado e forro).

64. E, como agravante da situacdo, verificou-se que muitos ambientes
ja tiveram a substituicdo do esponjoso do ar-condiciono finalizada, mas que ainda estavam
com a vedacdo provisoria de lona plastica, aguardando o fechamento e/ou substituicdo do
forro, conforme pontualmente demonstrado através das fotos a seguir, sendo que o relatério
fotografico completo constara em anexo ao presente relatério.

s

Figura 15 — Forro da enfermania D Figura 16 —Forro da enfermaria G

12

Documento de 36 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 24/08/2022.
Autenticagdo: ICGB-EBED-IADD-BMVP no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



11J-GCVCS

Proc. 00174/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Figura 23 — Sala da Psicologia

65. Sendo assim, destacam-se as situacdes a seguir:
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66. Constatou-se insuficiéncia e/ou deficiéncia no planejamento para
contratacdo da empresa de manutencdo do ar-condicionado, pois ndo foi previsto no
contrato de manutencdo do ar-condicionado a possibilidade de realizar a vedacéo do forro
de gesso quando fosse necessario realizar a abertura para manutengédo do sistema de ar-
condicionado.

67. Essa situacao foi discutida com a area técnica da SESAU durante
a reunido do dia 29/06/22, na qual foi informado que tal planejamento foi realizado para o
contrato, mas que a area juridica responsavel solicitou alteracdo e/ou emitiu parecer
desfavoravel, apesar da area técnica ter argumentado que a contratagdo de uma segunda
empresa causaria mais transtornos e dificuldades ao funcionamento do HICD, como de fato
foi verificado pela presente inspecéo.

68. Constatou-se deficiéncia no planejamento e/ou na execucgdo do
cronograma de substituicdo do esponjoso do ar-condicionado e da reforma e substituicdo
do telhado e do forro, pois se fez necessério que a equipe de manutengdo do HICD
realizasse provisoriamente a vedacao dos locais abertos com lona pléstica para que fosse
dado continuidade aos atendimentos do hospital enquanto ndo fosse realizada a manutencéo
e/ou substituicdo do forro, que ndo tinham sido iniciados até 0 momento da vistoria em
18/05/2022, e nem da realizacdo da reunido de alinhamento entre as instituicGes em
29/06/2022, de modo que tal situacdo ird impactar a paralisagcdo do atendimento hospitalar
pela segunda vez, pois além da primeira paralisacdo para realizar a abertura do forro para
substituicdo do esponjoso, e a segunda paralisagdo para realizar futuramente a instalacéo
do novo fechamento/vedacéo do forro.

69. Constatou-se deficiéncia no forro da UTI, pois durante a
realizacdo da inspecdo e elaboracédo deste relatdrio, fomos alertados por servidores sobre
problemas relacionados ao forro da area da UTI, tendo assim identificado que na area de
tratamento coletivo 02 da UTI, uma parte do forro esta descascando préximo a luminaria,
assim como verificou-se de acordo com RDC-50/2002 que néo é permitido a utilizacdo de
forros para &reas criticas

70. Isto posto, verifica-se que as situacdes identificadas demonstram
o0 elevado risco provocado pela precariedade do estado do forro de gesso, tanto do aspecto
construtivo, quanto do aspecto clinico.

71. Tais condicbes aumentam o0s riscos relacionados ao
desplacamento do forro de gesso por insuficiéncia de sustentacdo, assim como aumentam
0s riscos de propagacéo do fogo através da lona pléstica em casos de incéndios.

72. Ainda temos o aumento dos riscos relacionados a dificuldade e
falta de limpeza provocada pela vedacéo insuficiente da lona plastica, tendo em vista que
existem aberturas que permitem a circulacdo da poeira e sujeira de cima do forro para o
espaco de atendimento hospitalar.

73. De modo, concluisse que o forro do HICD, na classificacdo da
metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, apresenta grau inferior ao esperado para
as condicdes técnicas, de manutenc¢do e uso da edificagdo.

Area Gran Drescricio

Dz problemas foram csusados por goteiras do telhado e do sistema de ar-
condicionado, tendo sido instsladss provisoriaments lonas plisticas pars
Tecnica Inferior vedagde de forre para continuwidade do atendimento. Destaca-se a
impropriedade e msuficiente das condigdes técnicas que frazem miscos a
seguranca e sande dos nsuarios.

Auséncia efon imsuficiéncia de Dormativos gusnto a realizacio da
manutengio predizl do forro, bem como, pela existéncia de problemas
originados de goteitas do telhado e do sistema de ar-condicionado nao terem
sido resolvidos de maneira célere.

As condigbes do forro prejudicam s utilizacio e gualidade do atendimento
dos pacientes, pois impactam na limpezs e ssguranga dos usnanios, tendo em
TUso Inferior vista gue existem stualments parcelas considerdiveis de forre com goteiras
mofado, forro totalmente sberto, forro com wedacio provisdria com lona
plastica.

Manatencio Inferior

4.3. Sistema de climatizacdo
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74. O sistema de climatizacdo do HICD é composto pelo sistema
principal do tipo CHILLER, e por diversos ares-condicionados do tipo Split que foram
instalados recentemente de acordo com informacgdes da SESAU na reunido de 29/06/2022.

75. Conforme ja relatado no topico anterior sobre 0o FORRO do HICD,
destacase novamente que o0s problemas identificados sdo os mesmos pertinentes a
infraestrutura do sistema de climatizacéo.

76. Entretanto, especificamente em relagdo ao servico de substituicdo
do esponjoso do ar-condicionado, constatou-se potencial risco da eficiéncia da fiscalizacéo
do contrato de manutencéo do ar-condicionado e substituicdo do esponjoso.

77. De acordo com a inspecdo de 18/05/2022, bem como informado
na reunido realizada no dia 29/06/22, a fiscalizacdo e 0 acompanhamento deste contrato séo
efetivamente realizados pelo nicleo de manutengdo do HICD, que é composta por agentes
operacionais, € ndo por engenheiros e/ou técnicos com experiéncia ou conhecimentos
especializados para acompanhar, avaliar e fiscalizar os servi¢os de manutencéo do sistema
de climatizacdo, em especial, a substitui¢do do esponjoso.

78. Tal situacdo ja foi destacada pela equipe técnica da SESAU
através da Notificacdo 001 - 2022 (SEI/RO n° 0030038487) conforme trecho transcrito a
seguir: “foi verificado atraso nos servigos, tendo em vista que em algumas partes dos
esponjoso que ja foram trocados terd que cortar 0 gesso novamente e refazer o servico pois
estd com vazamento”.

79. Esta condicao serd representada atraves das fotos a seguir, sendo
gue o relatorio fotografico completo constara em anexo ao presente relatério.

| l:

Figura 25 — Substimicao do esponjoso do ar- Figura 26 — Esponjoso substimido da sala dos
condicionado da area de circulagio do 2° andar. meédicos do 2% andar.

80. De modo, concluisse que o Sistema de Climatizagdo do HICD, na
classificacdo da metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, apresenta grau inferior
ao esperado para as condigdes técnicas, de manutencao e uso da edificagéo.

Area Gran Drescriciio
Foram identificadas situagdes construtivas sparentes ou de projeto gue
Tecmica Inferior spresentam riscos a solidez e seguranga do sistema e principalmente quanto

a perds de desempenho das instalagdes.

Além da suséacia de nommstives e documentos para execugic da
manutengio predial, temos tsmbém gue a fiscalizacio do contrate de
Manutencio Inferior manutengio do ar-condicionzdo € realizada pelo maclec de manutencic do
HICD, compeosio somente por agente operacionais, ndo por engenheiros on
fECnicos com experiéncia ou conbecimentos especializados.

s problemas identificados na msputencdo do sistema principal de ar-
condicionsdo, as instalagbes de diversos sres-condicionsdos do tipe Split
demonstram  as  deficiéncizs de wutilizagio do  sistema principal, e
comprometemn 3 eficiéncia da climatizacio adequada ao ambients

81. Como proposta de encaminhamento, esse corpo técnico entende
gue a SESAU deve implementar agdes para garantir a eficacia da fiscalizacdo e do
acompanhamento deste contrato por profissional habilitado, capacitado e preferencialmente
com experiéncia, seja através dos proprios servidores nomeados pela Portaria 1373
(SEI/RO n° 0028140198), ou ainda, através da nomeacdo de outros profissionais, pois foi
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verificado que na pratica, tal acompanhamento é feito pela equipe operacional do nucleo
de manutencao do HICD, que ndo possui servidor com qualificagéo técnica adequada e isso
acarreta risco a administracdo, sendo imperioso que essa falha seja corrigida, sob pena da
devida responsabilizacdo dos agentes estatais responsaveis.

4.4. Telhado (cobertura)

82. A cobertura do HICD é composta pela laje de cobertura, telhado
com estrutura de madeira e telha de fibrocimento de 5mm com calhas e rufos.

83. Devido aos problemas de goteiras e infiltragdes, verificou-se
durante a vistoria do dia 18/05/22 e reunido no dia 29/06/22, que o contrato de reforma e
substituicao do telhado e do forro do HICD estd em execucdo, e que a parcela pertinente ao
telhado estd4 quase que completamente executado, restando pendente pequenos servigos
relacionados a manutencéo e prote¢éo da estrutura de madeira do telhado. Ainda assim, foi
relatado que ainda estd pendente de defini¢do a andlise da necessidade e viabilidade da
situacdo pertinente & impermeabilizacdo da plataforma da laje de sustentagdo das caixas
d’agua.

84. Outra preocupacdo relatada pela equipe de manutencéo do HICD
é referente as condicGes do sistema de drenagem das &guas pluviais do telhado ndo ser
suficiente para o volume de 4gua da regido durante o periodo de chuva.

85. Logo, verifica-se que os problemas pertinentes ao telhado devem
ser solucionados com 0s servigos que estdo em execugdo. Ainda assim, destacam-se as
seguintes situacdes:

86. Constatou-se deficiéncia ou insuficiéncia no que tange a aspectos
da manutencdo predial da cobertura do HICD, em especial a possibilidade de danos
causados durante a instalagdo ou manutencéo do equipamento de ar-condicionado instalado
diretamente sob o telhado, tendo em vista que para inicio da execucdo dos servicos, a
contratada necessitou enviar oficio solicitando a retirada do equipamento (SEI/RO n.
0028915962).

87. Ocorre que as atuais telhas sdo de fibrocimento, material
consideravelmente fragil que necessitam de instalagio de passarelas ou protecdo similar, a
fim de possibilitar a manutengdo adequada da cobertura e evitar a quebra de telhas.

88. Verificou-se também que ndo existe normativo ou registro de
planejamento e execu¢do de vistorias para avaliagdo das condicBes e/ou execugdo de
manutenc¢do do telhado, bem como para manutengdo e limpeza do sistema de drenagem
pluvial, de modo que eventuais problemas sdo descobertos somente no inicio do periodo de
chuvas.

89. Complementarmente, esta equipe entende que se faz necessario, a
titulo de recomendacdo, que a equipe técnica da SESAU verifique a possibilidade de
realizar estudo de viabilidade para normatizacdo e padronizacdo dos equipamentos,
servicos e materiais utilizados no HICD e em outros hospitais.

90. A titulo de exemplo, podemos citar a possibilidade de utilizacdo
de telhas metélicas do tipo termo-acusticas, visando maior vida Util, reducdo do custo,
facilidade de instalacdo, manutencéo e conservacdo do telhado, o que poderia impactar
diretamente em melhores condi¢6es de infraestrutura do HICD e de outros hospitais através
da reducéo de intervengdes que impactem o atendimento diério a populagao.

91. Esta situacdo sera representada através das fotos a seguir, sendo
que o relatorio fotografico completo constara em anexo ao presente relatério.
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W <
Figura 28 — Parte do telhado subsutuido

- T
Figura 27 — Aplicagio de imunizante para madeira

92. De modo que concluisse assim, que a Cobertura do HICD, na
classificagdo da metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, apresenta grau regular
para as condicGes técnicas e grau inferior para as condi¢des de manutencdo e uso da

edificagdo.
Area Gran Descricio
Az condigbes técmicas s3o avaliadas como regular pois ndo foram
encontradas imegulandades construtivas aparentes ou de projeto; estando
Técmica Besul atendidss 25 nommas técmicas e lepizslacoes vigentes; nao apresentacac de

riscos 3 solidez e sepuranca da edificacio ou a vida e saude do usudrio; e
nem sende o caso de perda de desempenho ou funciomalidsde das
instalagdes.

As condigoes de mamptencio sao inferiores ao esperado, tendo em vista a
suséncia de normatives e demais instrumentos de manutengio preventiva e
comretiva. Ainda assim, também se constatou que nio foram previstas
passarelas ou outras medidas protetivas que permitam a movimentagio de
pessoal para realizacio de inspecdes e manmiengtes ma coberira e oo
sistema de drenagem phivial.

Manutencio Inferior

Az condigbes de nso amais sdo inferiores =0 esperado, porém, apds a
Uso Inferior | comclusdo da reforma e sabstitnicio do telhado, espera-se que tal simacdo se
sdeque para as condigbes normais de uso.

4.5. Pintura interna e externa

93. Em relacéo a pintura do HICD, verificou-se que de maneira geral
o nivel de conservagdo da pintura interna é mediano, enquanto o nivel de conservacédo da
pintura externa é inferior.

94. Quanto a pintura interna do HICD, verificou-se que a parte mais
comprometida esta localizada nas paredes que ficam ao lado dos leitos de atendimento, ou
nas paredes proximas a area de movimentacdo de equipamentos e maquinas, além disso,
também se verificou que locais proximos a mesas e cadeiras também precisam de maior
atencdo durante a manutencéo.

95. Quanto a pintura externa do HICD, verificou-se que a parte mais
comprometida esta localizada nos corredores externos que possuem baixa incidéncia de
ventilagdo e luz solar.

96. Durante a realizacdo dos trabalhos para elaboracdo do presente
relatério, identificou-se que foi realizada a licitacdo para contratacdo de empresa para
manutenc¢do da pintura interna e externa do HICD, e que, no momento, a Procuradoria Geral
do Estado esta elaborando o contrato para assinatura das partes.

97. Deste modo, entende-se que as condi¢des de pintura interna e
externa da edificacdo serdo recuperadas através da execucdo deste contrato.

98. Por fim, de forma complementar, destacam-se duas situacfes a
seguir:
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99. Faz-se necessario que a equipe da SESAU, HICD e da empresa
contratada revisem o planejamento e o cronograma dos servi¢os com maior detalhamento
guanto as etapas, servicos, equipes, dias e locais que serdo realizados cada servigo, visando
assim, reduzir os impactos e possiveis transtornos que possam afetar o atendimento do
HICD, tendo em vista que o cronograma atual foi elaborado para licitagdo de forma
generalizada através de quantitativos mensais de servicos.

100. Outrossim, esta equipe de auditoria recomenda que a equipe
técnica da SESAU verifique a possibilidade de realizar estudo de viabilidade para
normatizagdo e padronizacdo de servicos que atendam os normativos técnicos para
hospitais, mas que consigam melhorar e/ou auxiliar a manutengao predial do HICD através
da utilizacdo de materiais e equipamentos de melhor custo x beneficio e/ou de maior vida
atil, com vistas a redugdo dos custos recorrentes, assim como, para reducdo dos transtornos
causados pela execugdo destes servicos no atendimento do HICD.

101. Podemos citar como exemplo a possibilidade de utilizar (i)
especificacdo de tintas de melhor qualidade que facilitem a limpeza; (ii) instalacdo de
protetores de parede e de quina para evitar a degradacdo através da movimentagdo de
macas, maquinas e equipamentos; (iii) verificar a possibilidade de adocéo de boas praticas
utilizadas por outros hospitais na manutencéo predial.

102. A situacéo relatada sera representada através das fotos a seguir,
sendo que o relatério fotografico completo constara em anexo ao presente relatério.

* W Y
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103. A pintura do HICD, através da metodologia VST — visdo
sistémica tridimensional, foi classificada em grau inferior para as condi¢des técnicas, de
manutencdo e de uso da edificacéo.

104. Em relagdo a pintura:

Area Gran Deescricio

Existéncia de riscos pertinentes s seguranca @ a vida do usuirno com = perds
de desampenho ou foncionalidsde que prejudicam efow até imviabilizarism s
continuidade de atendimento e operagao do hospital.

Mao foram identificadas iregularidades construtivas aparentes ou de projeto.
Dreficieéncia efou insuficiéncia da manutencio predial quanio acs normativos,
& 30 propric gerenciamento e execngio dos servigos.

AManatencio Inferior O desgacte excessive na pintora ocorreu principabments nas dress externas
com menor incidéncia de ventilsgdo e hiz solar, bem como nos loczis de
COTMEETO SNiTe OF Squip 3

i} desgaste veriScado na pinhura ocome principalmente na area externa,
eniretanio, por se itratar de bospitzl, = pinhus interna € relevante para as
Tso Inferior condigdes de atendimente, tendo em wvista gque a depender do estado de
conservagio, podem sumentar os riscos relacionados a falta e/on dificuldade
de limpeza, bem como de infacgdes e etc.

Tecnica Infierior

4.6. Instalagdes elétricas

105. Quanto aos aspectos das instalagdes elétricas, considerou-se que
o nivel de conservacdo da edificacdo é inferior ao esperado, tendo em vista que algumas
situacdes representam riscos para a seguranca do HICD.

106. As ligacBes de energia de ares-condicionados do tipo Split,
nitidamente se deram ap6s a conclusdo da unidade em meados do ano de 2011. A instalacdo
de ares do tipo split, em entrevista aos usuarios, ocorreu por deficiéncias do sistema
CHILLER, expondo que se trata de um paliativo a uma deficiéncia de um sistema principal,
demonstrando claramente problemas na manutengéo do sistema de climatizagéo.

107. Necessario ressaltar que, conforme se observa nas figuras 43 e
44, evidenciou-se fiagdo desprotegida por prote¢do antichama (conduite ou canaleta), algo
desconforme com as exigéncias normativas. Infelizmente, a andlise da elétrica acima do
forro restava parcialmente prejudicada, dado se tratar de forro monolitico, onde seria
necessaria sua destruicao parcial para vistoria este elemento.

108. Por outro lado, dado o estado de conservacdo da unidade, bem
como os flagrantes “ajustes técnicos” observados nos mais diversos sistemas, existe grande
probabilidade de outros diversos pontos da ligacéo elétrica deste ares-condicionados splits
estarem em desacordo com a norma técnica, situacao que pode expor a unidade hospitalar
a faltas de energia e, em Gltimo caso, incéndios.

109. Nesta linha de irregularidade, se observou diversas fiacbes
expostas, tais como de chuveiros e lampadas, situagdo que aumenta consideravelmente 0s
riscos de choques elétricos, interrupgdes de energia devido a atuagdo de sistemas de
protecdo (disjuntores e outros) e eventuais incéndios.

110. Ponto marcante do nivel de amadorismo empreendido pelos
responsaveis da unidade, é que se verificou a instalagdo de um chuveiro em uma pia em
virtude da necessidade de 4gua quente no local (Figura 45).
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111. Além do chuveiro ndo ser o equipamento ideal para uma torneira
aquecida, a instalacdo também estava com sua funcionalidade em grande parte prejudicada,
pois, por 6bvio, uma torneira tem forma e funcéo que atenderia muito melhor a necessidade
no local especifico.

112. Imperioso atentar que os pontos abordados neste trabalho
poderiam ser observados por qualquer homem médio, ndo sendo necessaria nenhuma
formacgdo especifica para atestar a deficiéncia das instalacGes elétricas, conforme
representada nas fotos a seguir, e complementarmente em anexo no relatério fotografico
completo.

.‘ :
g em
T 4

B =

Figura 43 — Banheiro da Figura 44 — Consultorio 01 Figura 45 — Instalag3o de
enfermaria K chuveiro na pia

113. De modo que as instalagbes elétricas do HICD através da
metodologia VST — visédo sistémica tridimensional, foram classificadas em grau regular
para as condices técnicas, e grau inferior para manutencéo e de uso da edificagéo.

Area Gran Drescricio
Foram sncontradas irmegnlaridadss construtivas quoe Spresentsm Tiscos 3
Técmica Inferior sepuranca da edificagio ou a vida & sande do usnsrio, apesar de ndo ter sido

identificado perda de desempenho on funcicnalidads das instalagoes.

Foram identificadss fiagies expostzs, prncipslmente nos chuveiros e
lampadss de banheitos, mas também em chuveires instalados em pias, goe
Manutengio Inferior sumentsm consideravelments os riscos de chogues eléricos, intermipgies de
energia devide a amagio de sistemas de protecio (disjuntores e cutros) e
evenmsais incéndios.

Tendo em wista os riscos de chogues eléiricos e incéndios originados das
fiaghes expostas.

Uszo Inferior

4.7. Banheiros e instalagfes hidrossanitarias

114. Quanto aos aspectos dos banheiros e das instalacGes
hidrossanitérias, considerou-se que o nivel de conservacdo da edificagcdo é inferior ao
esperado, gerando significativo impacto na salubridade e higiene do hospital, embora a
maioria das situacOes identificadas ndo comprometam a continuidade do atendimento do
HICD.

115. Dentre as situacdes identificadas, verificou-se que as condi¢Bes
de instalacOes e de utilizagdo dos chuveiros, sanitarios, descarga, torneiras, pias, sifdo etc.
Apresentavam problemas simples como a goteiras ou mau funcionamento, assim como,
verificou-se problemas mais significativos, como a auséncia de torneiras, descargas, cubas
de pia.

116. Também foram achados diversos pequenos problemas em
relacdo as condicfes de chuveiros, torneiras, descargas, pias, siféo etc., que ndo impactam
diretamente no atendimento do HICD, mas que demonstram a auséncia e/ou ineficiéncia da
manutencdo predial adequada.

117. A situacdo relatada sera representada através das fotos a seguir,
sendo que o relatdrio fotografico completo constard em anexo ao presente relatério.

21

Documento de 36 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 24/08/2022.
Autenticagdo: ICGB-EBED-IADD-BMVP no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



11J-GCVCS

Proc. 00174/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

EPIDEMIO.

Fisura 52 — banheiro enfermaria M

118. Concluindo, em uma visdo sistémica tridimensional, novamente
observa-se um resultado no menor nivel possivel, conforme quadro abaixo:
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Area Gran Deescrigio
Foram encontradas imegulandades construtivas aparentes ou de
Técmica Infericr projeto, em desconforomdade com nommas técmicas e legislactes

vigentes, apresentando risces 3 solidez e seguranca da edificagio ou

Venficou-se que a auséncia de manutencio predial adequada, gerou
Manutengio Inferior por diversas vezes significative impacto nas condigdes de seguranca
e higiene do hospital

Uso Imferior Id.enri._ﬁcnu—se d_iv\ersns pcn:-hl&m._'is epr.‘m:ﬂ:mdns nas condigdes de
chuvewes, torneiras, descargas, pias, sifio ete.

4.8. Esquadrias (portas, janelas, cortinas)

119. Quanto aos aspectos das esquadrias, considerou-se que o nivel
de conservacdo € inferior ao esperado, apesar do baixo impacto deste item frente ao
atendimento do HICD.

120. Dentre as situagdes que merecem destaque, estdo os problemas
da porta de entrada da recepcao quebrada (faltando 1 porta de vidro), janelas sem cortinas
ou com cortinas quebradas; e portas com problemas na maganeta.

121. Esta situacdo serd representada através das fotos a seguir, sendo
que o relatorio fotografico completo constara em anexo ao presente relatério.

- — g7 2R 0.
Figura 53 — Porta de entrada do HICD com somente Figura 54 — Porta do banheiro da enfermaria B
1 parte com wvidro.

122. Concluindo, em uma visdo sistémica tridimensional temos:

Area Gran Descrigio

MNio foram encontradas nregulandades significativas ou relevantes do
ponto de vista construtive ou de projeto; estando atendidas as normas
técmcas e legislagtes vigentes; nio apresentacdo de niscos 3 sohdez
e seguranca a vida e zande do usuario.

Teécmica Fegular

Destaca-se novamente a deficiéncia e'on insuficiéncia da maratengio
pradial, prneipalments guante as gerenciaments, execucio e
Manntencio Inferior controle dos problemas da edificacio, em especial, da porta de
entrada da recepgio quebrada (faltando 1 porta de vidro), janelas sem
cortinas ou com corfinas guebradas; e portas com problemas mna
magansta.

Tso Imferior A.pesa.r das condigies atuals d.e_'L_uu nioc impcssi'b:i.'lih.‘l:'\am a sua
utilizagde, elas comprometem a uhhzagdo adequada da edificagdo.

4.9. Acessibilidade

123. Considerou-se que o nivel de acessibilidade da edificacdo é
inferior ao esperado, sendo pontualmente existente em algumas situagdes e insuficientes
em outras, conforme relatado a seguir:

124. Dentre as situacOes de acessibilidade verificadas, as condi¢bes
de acesso e entrada na edificacdo se demonstrou insuficiente, pois o trajeto entre a
rua/calcada e o interior da edificacéo é irregular, com bloco sextavado.
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125. Além disso, também existem cadeiras e placas obstruindo a
passagem, enquanto até mesmo a rampa de acessibilidade para entrada da edificagdo ndo
esta em conformidade com a NBR 9050 — Acessibilidade a edifica¢des, mobiliario, espagos
e equipamentos urbanos da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas).

126. No interior da edificacdo, verificou-se que ndo existe piso tatil
direcional ou de alerta, assim como, em diversos ambientes verificou-se a existéncia de
caixas, cadeiras, armarios e moveis diversos que comprometem a circulagdo no prédio, e
demonstram a insuficiéncia do espaco atual para atender as demandas do HICD.

127. Outro destaque negativo € a insuficiéncia de banheiros
acessiveis, tendo sido identificado somente 02 (dois) sanitarios parcialmente acessiveis na
recepg¢do do térreo.

128. Ainda de acordo com os projetos e documentacBes
disponibilizados pelo HICD, SESAU e SEOSP, ndo se identificou projeto ou responsavel
técnico pela acessibilidade da edificacdo atual.

129. No que pese a gravidade da situacao apresentada, tendo em vista
a falha histdrica identificada, a merecida corre¢do esté sendo tratada através do novo projeto
reforma e ampliagdo que possui projeto arquitetdnico elaborado por profissional para sanar
0 vicio.

130. Ressalte-se também que nesse trabalho identificou-se que foi
elaborado projeto arquiteténico que atende as regras e normas de acessibilidade conforme
consta no Registro de Responsabilidade Técnica — RRT/CAU N°: S17923251100CT001
(SEI/RO 0020445655 e 0020445664).

131. Logo, o vicio estard sanado assim que o atual projeto de reforma
e ampliacdo for executado.

132. Nada obstante, necessario recomendar que a Secretaria de Saude
empenhe esforcos para adequar a edificacdo aos normativos pertinentes a acessibilidade,
seja através da possivel obra de reforma e ampliacéo que podera ser evidenciada através do
Plano de revisdo da rede de urgéncia e emergéncia materna-infantil, considerando ainda o
projeto arquitetdnico de acessibilidade supramencionado, para que atenda a contento as
normas legais.

133. A situacdo atual das condi¢Bes de acessibilidade sera
representada através das fotos a seguir:

Figura 56 — Enwada do HICD
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Figura 57 — Banheiro da sala de observagao. Figura 58 — area de circulag3o proximo 20 espago
de 30 de engenharia clinica.

134. A acessibilidade do HICD, através da metodologia VST — visdo
sistémica tridimensional, foi classificada em grau inferior para as condi¢des técnicas, de
manutenc¢do e uso da edificacéo.

Area Gran Descricio

Anséncia de projete e anotagdo de responmsavel técmico pela
aceszibilidade da edificagio, nio estando atendidas as normas
Tecmica Inferior | técmicas e legislagtes wvigentes, o que apresenta mniscos a sande do
usuano, levande 3 uma perda de desempenho ou funcionalidade das
instalages.

Ansenfe afuagio gerencial ou operacional para manutengdo nesse
Manutencio |  Inferior ponto, wdentificada pela existéncia permanente de obstaculos que
impedem de maneira geral a acessibilidade da edificagdo.
Caracterizada pela inexisténcia de uma construcdo adequada, somada
aos mumeros obstaculos que dificultam o uso adequado do Imovel.

Uso Inferior

4.10. Protecdo contra incéndio.

135. Considerou-se que o nivel de protecdo contra incéndios da
edificagdo € insuficiente, tendo em vistas que foi realizada vistoria pelo Corpo de
Bombeiros em marco de 2022 (SEI/RO 0028279167), na qual constatou-se a necessidade
de realizar: atualizacdo do layout; revisdo do sistema de iluminagcdo de emergéncia e da
sinalizacdo de emergéncia; recarga dos extintores; manutencdo SPDA; manutencdo dos
equipamentos de deteccdo e alarme de incéndio; conservar e preservar RTI 10.000L; emitir
laudo de manutengdo do forro de gesso.

136. Destaca-se que foi constatado a existéncia de projeto de combate
a incéndio da edificacdo atual (SEI/RO 0029295744) sem a respectiva ART — Anotagdo de
Responsabilidade Técnica. Assim como, também foi identificado o projeto de combate a
incéndio para a obra de reforma e ampliagdo do HICD (SEI/RO 0029308237).

137. Sendo emergente a necessidade de elaboracdo de projeto de
combate a incéndio por profissional habilitado com a respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART.

138. Assim, tendo em vista os objetivos desse trabalho, sugere-se
como determinagdo que a Secretaria de Salde regularize a situacdo da protecdo e combate
a incéndio da edificagdo, sob pena de, ndo o fazendo, desrespeitar a Lei Federal n°® 13.425,
de

30 de marco de 2017 que estabelece diretrizes gerais sobre medidas
de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas
de reunido de publico, podendo, em caso de grave omissdo e eventual sinistro, inclusive ser
responsabilizada por indesejaveis perdas de vidas humanas.
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139. Deste modo, a protecdo e combate a incéndio do HICD, através
da metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, foi classificado com grau inferior
para as condicdes técnicas, de manutencdo e de uso da edificacdo.

Area Gran Descricio

Foram encontradas imregularidades associada a auséncia de projetos e
responsavels técnicos quanto ao cumprimsents das normas técnicas e
legislagbes vigentes, representando riscos 3 seguranga da edificagio
ou a vida e saide do usuano.

Técmica Inferior

Manatencio Inferior As condigdes de manufengio sdo mfencres face as necessidades
wdentificadas pelo Corpo de Bombewros em mspecio realizada

As condigbes de use sdo inferiores, caracterizada pelos riscos de
incéndios e maiores dancs dele evenfualmente decocrrentes,
provecades pelas falhas identificadas pelo Coipe de Bombeiros, o
gue caractenza o movel em guestdc com ndo sepuwro para o uso.

Uso Inferior

5. CONSIDERACOES SOBRE A MANUTENCAO PREDIAL E
OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO DO HICD.

140. Antes de realizar as consideraces a respeito da manutencao
predial e da obra de reforma e ampliagdo, se faz necessério elaborar breve histérico para
melhor entendimento da situacéo.

141. A edificacdo atual foi projetada em 2009 pelo antigo e extinto
Departamento de Obras e Servicos Publicos — DEOSP, tendo sido construida entre 2010 e
2012 pela Santo Antdnio Energia como parte do Protocolo de Intengdes assinado entre a
concessionaria e o governo do Estado.

142. Em 2012 o Hospital Infantil Cosme e Damido passou a funcionar
na edificagdo atual, sendo referéncia estadual no atendimento a criangas de 0 a 12 anos de
idade, desenvolvendo suas atividades junto & populagio assistida pelo Sistema Unico de
Saude — SUS.

143. O HICD disponibiliza servicos de pediatria em urgéncia e
emergéncia, ininterruptamente, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, no tratamento de
patologias de média e alta complexidade de pacientes procedentes dos 52 municipios do
estado e areas fronteiricas (estados do Amazonas, Mato Grosso, Acre e Republica da
Bolivia).

144. Os servicos médicos hospitalares sdo oferecidos em diversas
especialidades, os quais vao do diagndstico a terapéutica, por meio de procedimentos da
assisténcia ao tratamento clinico e cirdrgico.

145. Desde a sua construcdo e inicio das atividades, foram realizadas
reformas e alteragBes, dentre as quais destacam-se: Alteracfes de layout e alteracdo de
utilizagdo dos ambientes da edificacdo; Construcdo da UTI; Reforma das instalagdes
elétricas; e Reforma para instalacdo de ares-condicionados do tipo split.

146. Assim, passe-se a analisar separadamente 0s aspectos da
manutenc&o predial e da obra de reforma e ampliagdo do HICD.

5.1. Manutencéo predial

147. Quanto a manutencao predial, verificou-se através da inspecao
atual e das reunides realizadas as seguintes situacoes:

148. Atualmente existe 0 Ndcleo de Manutencdo Predial do HICD,
gue é composto por agentes operacionais que fazem, na medida do possivel, pequenos
servicos na tentativa de dar continuidade as condi¢cGes de atendimento do hospital,
notadamente por meio de substituicbes e/ou ajustes de lampadas, chuveiros, torneiras,
descargas, portas, macanetas, vedagoes etc.
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149. Atualmente ndo existe o registro da verificacdo e realizacdo de
atividades de manutencéo preventiva ou corretiva, apesar de ter sido relatado que a equipe
operacional atua periodicamente na verificacdo de tais condicgdes.

150. Atualmente ndo existe o registro de coordenacdo, planejamento
e fiscalizacdo da manutencéo predial por profissional técnico especializado.

151. A situacdo atual em que a manutencéo predial esta a cargo de
equipe sem a qualificacdo adequada acarreta risco a administragdo, sendo imperioso que
essa falha historica seja corrigida, sob pena da devida responsabilizacdo dos agentes estatais
legalmente incumbidos de delegar fungdes (Secretarios).

152. Atualmente ndo existe normativo ou orientacdo técnica para
planejamento ou execucdo de manutencgéo predial preventiva ou corretiva.

153. Atualmente estd em tramite a criacdo do setor técnico de
engenharia de manutencdo predial para atender o HICD, cujas responsabilidades e
atribuicGes estdo sendo planejadas e discutidas entre SESAU e SEOSP.

154. Deste modo, considera-se que hoje a manutencdo predial do
hospital € insuficiente de maneira geral, pois ndo existe normativo que defina
detalhadamente aspectos relacionados as atribui¢cdes e responsabilidades dos setores e
servidores quanto a coordenacdo, planejamento, execucdo e fiscalizacdo da manutencédo
predial do hospital.

155. Por fim, destaca-se a necessidade de uma atuag&o incisiva no que
tange a manutencéao predial para superar os destaques acima, pois é fundamental e urgente
que seja elaborado um normativo para direcionar a organizacao e disposicdo dos setores e
servidores responsaveis.

156. Ainda, necessario que a SESAU/SEOSP produza uma Plano de
Manutengéo Operacédo e Controle (PMOC) para o Hospital Infantil Cosme e Damido. Este
PMOC deve servir de base para o estabelecimento de rotinas de verificagdo e eventuais
intervengdes na estrutura, fazendo com que a forga de trabalho seja adequadamente
dimensionada e orientada de forma a garantir a boa gestéo predial do hospital.

157. Por fim, ainda se recomenda que além da prépria equipe de
manutenc¢do, também seja avaliada a viabilidade e possibilidade de contratacdo de empresa
especializada para realizar a manutencao predial preventiva e corretiva do hospital, seja
através da contratacdo de servigos meio da tabela SINAPI, por posto de trabalho dedicado,
por escopo, ou pela combinacdo delas, na qual as atuagdes por demanda e escopo, tem
maiores condicGes de fornecer mao de obra e materiais que de fato atendam as complexas
necessidades de gestdo predial hospitalar.

5.2. Reforma e ampliacéo

158. Quanto a obra de reforma e ampliagdo do hospital, verificou-se
através da inspecdo atual e das reunides realizadas as seguintes situagoes:

159. A inspecdo realizada identificou que diversas alteracdes de
layout e de utilizacdo de ambientes foram realizadas entre o projeto inicial de 2009 e a
edificagdo atualmente existente.

160. Também se verificou que o hospital ja realizou reformas
significativas desde a sua inauguracdo, em especial, a reforma para adequacdo das
instalagdes elétricas, a reforma para construcdo da UTI, e a reforma para instalacdo dos
ares-condicionados do tipo Split.

161. Ressalta-se ainda que em 2017 o Governo assinou contrato de
repasse com a Caixa Econdmica Federal — CEF, n® 859660/2017/MS/CAIXA (SEI/RO
0020539729), para Ampliacéo do Hospital Infantil Cosme e Damido, com valor total inicial
de aproximadamente R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de Reais), e que foi
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posteriormente revisado para aproximadamente R$ 49.000.000,00 (quarenta e nove
milhdes de Reais), conforme Termo Aditivo de contrapartida (SEI/RO 0029262313).

162. Os projetos arquitetdnicos foram elaborados em 2019 (SEI/RO
0012128366 e 0012128488), e os projetos complementares de engenharia contratados
foram recebidos definitivamente em 2021 (SEI/RO 0020060807).

163. Entretanto, em que pese a aparente proximidade para contratacéo
da execucdo da obra de reforma e ampliacdo, duas situacBes podem impactar
significativamente o andamento do processo de reforma e ampliacdo do HICD.

164. Primeiro destaque ¢ a realizagdo do estudo de Reformulagdo da
Rede de Urgéncia e Emergéncia Infantil (SEI/RO 0030041699), iniciado em 01/04/2022 e
que possui previsao para ser finalizado em 28/09/2022.

165. Também se estima a utilizagdo do contrato de repasse n°
89713912019/MS/CAIXA (SEI/RO 0030406509) no valor de R$ 99.000.000,00 (noventa
e nove milhdes de reais) para construcdo do novo hospital materno-infantil, cujo projeto
esta sendo desenvolvido mediante parceria entre 0 Governo do Estado e o Escritdrio das
Nacdes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS, através de Termo de Cooperagao que
visa a elaboracdo dos projetos de uma unidade Materno Infantil de Alta complexidade
(SEI/RO 0036.162534/2021-54 e 0036.088587/2022-87).

166. Ocorre que o planejamento atual prevé a construcdo desse novo
hospital ao lado da atual edificacdo do Hospital Infantil Cosme e Dami&o.

167. A segunda situacao é pertinente ao questionamento levantado em
23/03/2022, através da Informagdo 23 (SEI/RO 0027542555) quanto a “necessidade de
atualizagdo do projeto arquitetdnico de reforma e ampliagdo do Hospital Infantil Cosme e
Damido, tendo em vista que o projeto se encontrava defasado e ndo atendia as necessidades
atuais e futuras, da unidade supracitada”.

168. Esses dois fatores, somadas as informac@es colhidas durante a
realizacdo do presente trabalho, indicam que provavelmente sera necessario realizar nova
revisdo e adequacdo do projeto de reforma e ampliacdo inicial do HICD. Tendo em vista
que a estrutura atual poderia anteriormente ter sido ampliada com base em projeto defasado
e que ndo atendia as necessidades atuais e futuras, a criacdo de novo hospital materno-
infantil deve impactar significativamente a necessidade de adequagdo da infraestrutura do
HICD.

169. Assim, a morosidade e constantes alteracBes e revisdes que
impedem a conclusdo do procedimento necessario para inicio da reforma e ampliacéo do
HICD demostram a importancia de se estabelecer um planejamento assertivo e efetivo de
conclusédo da reforma e ampliacdo em questdo.

170. N&o pode a administragdo ficar eternamente aguardando novos
estudos, novos projetos, novas revisdes, sob pena do prédio nunca ficar apto ao fim que se
presta, e a populacdo infantil continuar sendo assistida em uma edificagdo que ndo mais a
atende a contento, principalmente pelas suas dimensdes, mas também pela deficiéncia de
manutenc¢&o predial dos ultimos anos.

171. Deste modo, entende-se como fundamental que a Administracdo
Publica utilize todos os esforcos necessarios e possiveis para que a Reformulagdo da Rede
de Urgéncia e Emergéncia Infantil, seja realizada e analisada com base em critérios técnicos
para que a seja possivel efetivamente ter as melhores diretrizes para elaboragédo do novo
hospital materno-infantil, bem como de eventual adaptacdo ou de novo projeto de reforma
e ampliacdo do HICD.

172. A utilizacdo dos recursos publicos sabidamente deve ser
realizada da maneira mais eficaz possivel, por esse motivo os projetos de reformulacéo da
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rede urgéncia e emergéncia infantil e de reforma e ampliacdo do HICD, que totalizam 148
milhdes de reais, ndo podem ser pensados de maneira individualizada.

173. Assim, deve a Administracdo Publica apresentar os projetos de
modo que os critérios técnicos levem em consideracdo a totalidade das obras a serem
realizadas na rede como um todo, de modo a atingir de maneira eficiente o interesse publico.

[...]. (Sic.).
Com efeito, o diagndstico presente na analise transcrita, como salientou a Unidade
Técnica, foi apurado tendo por norte a metodologia de Visdo Sistémica Tridimensional (VST). E, do
conjunto examinado (infraestrutura, manutencdo predial, reforma e ampliacdo no HICD), podem ser
destacadas, resumidamente, as seguintes inconsisténcias:

a) alteracbes de layout, comparado ao projeto construtivo original, sem o
acompanhamento técnico profissional (por engenheiros, arquitetos) e que indicam problemas no
dimensionamento dos espacos fisicos destinados ao atendimento dos pacientes, em desconformidade com
a Resolucdo RDC-50/2002;°

b) danos no forro causados por goteiras no telhado e no sistema de ar-condicionado, 0s
quais ndo foram saneados por dificuldades de coordenacédo entre a execucdo do contrato de reforma e
substituicdo do telhado e forro (Contrato n. 0174/SESAU/PGE/2022 — SEI/RO n. 0027582389) e do
contrato de manutencao do ar-condicionado (Contrato n. 048/PGE-2020 — SEI/RO n° 10037259);

¢) auséncia de acompanhamento profissional (engenheiros e/ou técnicos especializados)
para avaliar e fiscalizar a manuteng@o no sistema de climatizacdo, em especial, para a substituicdo do
material esponjoso, revelando deficiéncias de utilizacdo do sistema principal e comprometimento da
eficiéncia da climatizacdo;

d) potenciais problemas no telhado, diante da auséncia de normativos que indiquem as
condi¢bes adequadas de manutencdo, face a necessaria movimentacdo de pessoal para proceder aos
futuros reparos na cobertura, sistemas de ar-condicionado e drenagem pluvial;

e) desgastes na pintura, principalmente a externa, com menor incidéncia de ventilacdo
e luz solar, bem como nos locais de contato entre os equipamentos;

f) problemas elétricos, com fiagdes expostas e sem protecdo antichamas, chuveiro
instalado em pia, com riscos de choque elétrico e incéndio;

g) banheiros e instalagdes hidrossanitarias danificados, com defeitos no funcionamento
de chuveiros, torneiras, descargas, pias, sifdo ou decorrentes da auséncia destes;

h) esquadrias deterioradas, com porta e janelas quebradas, sem cortinas ou com cortinas
inoperantes, bem como portas com macanetas danificadas;

i) auséncia de projeto e anotacdo de responsavel técnico pela acessibilidade da
edificacdo, com falta de atuacdo gerencial ou operacional para a solugdo dos obstaculos (trajeto entre a
rua/calgcada e o interior da edificacdo irregular, com bloco sextavado; cadeiras e placas obstruindo a
passagem; auséncia de piso tatil direcional ou de alerta; caixas, cadeiras, armarios e moveis
comprometendo a circulagdo; insuficiéncia de banheiros acessiveis;

5 BRASIL. Ministério da Salde. Resolugdo RDC-50, de 21 de fevereiro de 2002. Dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programacéo, elaboracéo e avaliacao de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude. Disponivel
em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2002/rdc0050 21 02_2002.html. Acesso em: 23 ago. 2022.
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J) irregularidades no sistema de protecdo contra incéndio, com a necessidade de
atualizacao do layout; revisdo dos sistemas de iluminacédo e de sinalizacdo de emergéncia; recarga dos
extintores; manutengdo SPDA e dos equipamentos de deteccéo e alarme de incéndio; entre outros.

Em complemento, a avaliacdo do Corpo de Inspecéo indicou 0s aspectos que envolvem
as modificacdes estruturais no HICD, com ponderagdes sobre a reviséo e adequacao do projeto de reforma
e ampliacdo, levando-se em consideracdo os impactos da construcdo do pretenso novo hospital materno-
infantil.

Pois bem, além dos problemas verificados na infraestrutura e na manutencéo predial do
HICD que indicam riscos a seguranca e a saude dos usuérios, o Corpo Técnico identificou que esta em
curso de execucdo o Contrato n. 0174/SESAU/PGE/2022 que trata da reforma e da substituicao do telhado
e do forro da citada unidade hospitalar; e, ainda, o Contrato n. 048/PGE-2020 que versa sobre a
manutencdo do sistema de ar-condicionado.

Com isso, a priori, tem-se que medidas para a correcdo dos defeitos afetos a tais servi¢os
estdo sendo efetivadas, ainda que haja deficiéncia de coordenacao das atividades. Nessa Otica, portanto,
faz-se necessario que os gestores adotem acdes de gestdo, de maneira sequencial e com o devido
acompanhamento técnico, evitando-se quebrar determinadas estruturas para instalacdo doutras, cuja
implementacdo deveria ser pretérita.

Ao que se extrai do exame técnico, também se observa que os problemas afetos a pintura
estdo sendo solucionados com a contratagdo de empresa para realizacdo destes servigos, competindo
efetivar as proposicdes ofertadas pelo Corpo Instrutivo, no sentido de que sejam utilizadas materias de
qualidade para esta finalidade.

Quanto a acessibilidade, vislumbra-se que o projeto de reforma e ampliacdo possui
estudo arquitetdnico elaborado por profissional técnico da area, o que ndo impede 0s responsaveis em
adotar medidas, de imediato, para ampliar a acessibilidade, com a retirada dos obstaculos identificados na
presente inspecéo.

Por fim, ainda quanto ao HICD, saliente-se que foram apensos a estes autos 0s Processos
n°.s 00552/22-TCE/RO (Representacdo sobre a superlotacéo e a falta de materiais e medicamentos), nos
termos da DM 0041/2022-GCVCS/TCE-RO; e 00447/22-TCE/RO (Representacao relativa aos problemas
de estrutura fisica e de defasagem no quadro de profissionais da salde), a teor da DM 0040/2022-
GCVCS/TCE-RO.

Em consulta ao sitio da Superintendéncia Estadual de Licitacdes (SUPEL)’ foi possivel
aferir que, em 2022, foram contratados e/ou estdo em curso de aquisicdo 0s seguintes objetos:

ATO (EDITAL) OBJETO

Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial —
Higienizacdo, Conservagdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobiliarios e
Recolhimento dos residuos Grupo “D”.

Materiais de consumo “LUVAS e EPIS” — (Materiais Médico-
Hospitalares/Penso — protetor facial (face shield) reutilizvel, 6culos de
protecdo armacdo na cor preta, luva cirurgica descartavel estéril, luva de

Pregéo Eletrénico -
294/2022

Pregéo Eletronico —
409/2022

7 RONDONIA. Superintendéncia Estadual de Licitagdes. Disponivel em:
<https://rondonia.ro.gov.br/supel/licitacoes/?m=&situacao=&U=SESAU&a=&h=>. Acesso em: 24 ago. 2022.
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procedimento descartavel ndo estéril, luva nitrilica longa, pré-pé
descartivel e outros).

Pregdo Eletronico -
392/2022

Materiais de consumo “PERFUROCORTANTES” — (Materiais Médico-
Hospitalares/Penso — Agulha para anestesia raquidiana, Agulha para
anestesia peridural, Agulha para Biopsia Tecido Mole, Agulha para Bidpsia
de Mama, Laminas para Bisturi e outros).

Chamamento Publico —
019/2022

Materiais de consumo “COMPRESSAS E CAMPOS” (Materiais Médico-
Hospitalares — Compressa tipo Campo Operatério e Compressa de Gazes
7,5 x 7,5 ¢ PAPEL GRAU CIRURGICO” (Materiais Médicos-
Hospitalares — Papel Grau Cirdrgico de diversos tamanhos para realiza¢do
de procedimentos de esterilizagdo de insumos e equipamento).

Pregéo Eletronico —
381/2022

Materiais de consumo “SONDAS II” - (Materiais Meédico-
Hospitalares/Penso — Sonda Géstrica (Nasogastrica) Curta n°® 04, Sonda
Gastrica (Nasogastrica) Longa n° 04, Sonda Nasogastrica Sengstaken
Blackemore Infantil n°® 12 e outros).

Tomada de Precos —
010/2022

Reforma do Abrigo de Residuos de Servicos de Satde do Hospital Infantil
Cosme e Damido — HICD, no municipio de Porto Velho — RO.

Pregao Eletronico —
370/2022

Materiais de consumo “Alta complexidade” — (Materiais Meédico-
Hospitalares/Penso — Kit para cirugia de sling (incontinéncia urinaria, clip
de titdnio para colecistectomia It 300, grampeador cirurgico circular curvo
25mm, conjunto de valvula para hidrocefalia, kit com duas seringas de 200
ml (dualpack) e outros).

Pregéo Eletronico —
343/2022

Materiais de consumo “Sondas I” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso
— Sonda (tubo) Endobronquial de duplo lumen, Sonda foley duas vias
infantil com baldo n° 6, sonda foley trés vias infantil com baldo n° 6, Sonda
foley duas vias infantil com baldo n° 6 e outros).

Pregao Eletronico —
266/2022

Materiais de consumo “TRATO RESPIRATORIO” — (Materiais Médico-
Hospitalares/Penso — Circuito Respiratério, Capacete de Oxigénio
(HOOD), Filtro Barreira HEPA, Sistema de Anestesia Baraka, Sonda de
Aspiracdo Traqueal Sistema Fechado e outros).

Pregao Eletronico —

Bens e servicos comuns (Equipo Exclusivo para Nutricdo Enteral com
cedéncia, em regime de comodato, de Bombas de Infusdo exclusiva ou ndo

. para Terapia Nutricional Enteral — TNE.

Pregéo Eletronico — Material de consumo (MEDICAMENTOS — SOLUCOES ORAIS)
258/2022 conforme descritos na SAMS (Anexo |11 — 0024156348).

Pregao Eletronico — Material de consumo (Medicamentos — Gerais) conforme descrito na
307/2022 SAMS.

Pregao Eletronico — Material de Consumo (Agua Mineral Garrafdo de 20 litros /Agua Mineral
237/2022 500 ml).

Pregéo Eletronico —
144/2022

Materiais de consumo MATERIAIS DO GRUPO DE APRESENTACAO
“DRENOS” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Dreno Cirlrgico
Penrose n° 1, Dreno de Succ¢do 3,2 mm, Dreno em T do tipo Kehrn® 8 e
outros).

Pregéo Eletronico —

Servigos de Manutencdo de 2° Nivel, Manutencdo de 3° Nivel e Recarga

193/2022 para Extintores.
Prega203|§/|§gr202mco_ Material de consumo (MEDICAMENTOS — SOLIDOS IV) conforme

descritos na SAMS (Anexo 111 — 0023148410).

Pregéo Eletronico —
246/2022

Material de consumo (INSUMOS PARA NUTRICAO PARENTERAL).
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Pregao Eletronico —

MATERIAL DE CONSUMO, INSUMOS E REAGENTES

165/2022 LABORATORIAIS.
Pregao Eletronico — Material de consumo (Contrastes Radiologicos) conforme descritos na
226/2022 SAMS.

Pregao Eletronico —

Ma‘Eeriais de consumo MATERIAIS DO GRUPO DE APRESENTACAO
“CANULAS” (Materiais  Médico-Hospitalares/Penso Céanula
Orofaringea de Guedel estéril, n° 00, Canula de Traqueostomia de Metal

98/2022 Cromado, Cénula Tragueostomia Estéril com Baldo n° 3.0, Fixador para

Canula de Traqueostomia Adulto e outros).
Material de consumo (MEDICAMENTOS — SOLUCOES DE GRANDES

Pregéo Eletronico —

231/2022 VOLUMES) conforme descritos na SAMS (Anexo 111 —0024278957).
Pregéo Eletronico — Material de consumo (MEDICAMENTOS — SOLIDOS IIl) conforme
136/2022 descritos na SAMS (Anexo |11 — 0022739338).

Materiais de consumo MATERIAIS DO GRUPO DE APRESENTACAO
“CURATIVOS” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — COBERTURA
DE HIDROFIBRA, CURATIVO FILME TRANSPARENTE ROLO DE
POLIURETANO COM ADESIVO DE POLIACRILATO, CURATIVO
EM MULTICAMADAS, CURATIVO PARA FIXACAO E PROTECAO
NO LOCAL DE INSERCAO DE CATETERES CENTRAIS E
PERIFERICOS e outros).

Materiais de consumo “SERINGAS E AGULHAS” — (Materiais Médico-
Hospitalares/Penso — Seringas descartaveis com agulha de 60 ml, 20 ml, 10
ml, 5 ml, 3 ml e 1ml, Agulhas descartaveis com dispositivo de seguranca
25 x 0,8 e outros).

Equipamento hospitalar, visando atender as necessidades do Hospital
Infantil Cosme e Damido, de acordo com os critérios pré-estabelecidos pelo

Pregéo Eletronico —
68/2022

Pregéo Eletronico —
059/2022

Pregao Eletronico —

sy Ministério da Sadde referente a proposta n® 00733.062000/1150-12.
Pregéo Eletronico — Material de consumo (MEDICAMENTOS SOLIDOS 1) conforme descritos
17/2022 na SAMS (Anexo |11 -0022540617).
Pregao Eletronico — . , . L
025/2022 Material Descartavel (Copos, Tampas Bobinas plasticas e outros).
Em exame aos abjetos relativos aos atos (editais) em questdo, observa-se que estéo

sendo adotadas medidas para o suprimento de materiais e medicamentos no HICD.

E, na forma do Pregdo Eletrénico — 193/2022, inclusive, extrai-se que ja estdo sendo
adotadas algumas medidas para combate a incéndios na referida unidade, com a manutencéo e a recarga
dos extintores, 0 que tende a sanear a deficiéncia verificada, exclusivamente neste ponto, pela Equipe de
Inspecéo.

No que concerne a superlotacao e as deficiéncias de estrutura fisica, também objeto dos
referidos processos de Representacdo, compreende-se que houve a analise, nos presentes autos, a teor dos
apontamentos do Corpo de Inspecdo. No entanto, compete aos responsaveis justificarem as acfes que
estdo sendo adotadas para sanear a defasagem de profissionais da satide no quadro de pessoal 2 bem como

81...]1 35. Em vistoria realizada 21/09/2021, foi verificada defasagem no quadro de profissionais médicos, pois (sic) “tdo logo
foi superado o periodo critico com a queda do nimero de infectados e de internacao, quis a direcdo Estadual das politicas
publicas de salde, dispensar toda classe de profissionais que foram contratados por tempo determinado ou enquanto
perdurasse a pandemia e, agora 0 que vemos € a escassez desses profissionais, voltando ao nimero anterior a pandemia, que
j& era defasado, sem contar que inimeros profissionais tombaram diante do virus ou, sequelados, foram obrigados a se
afastarem do servico, causando um esvaziamento no quadro de profissionais na rede de saude publica”. Relatdrio Técnico,
Processo n. 00447/22-TCE/RO (Documento ID 1170171).
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em relacdo a logistica atualmente implementada para o adequado suprimento de materiais e medicamentos
no referido nosocdmio, uma vez que estes estdo sendo constantemente adquiridos, revelando-se estranha
a falta deles na unidade de saude. Nesse cenario, cabe acrescer tais medidas as determinacdes proposta
pelo Corpo de Instrucéo.

No mais, deixa-se de acolher a sugestdo técnica no sentido de proceder & autuacéo de
02 (dois) outros processos para 0 monitoramento das determinacdes que serdo proferidas nesta deciséo.
Em verdade, o monitoramento — previsto na Resolugdo n. 228/2016/TCE-RQ°® — esta afeto ao exame do
cumprimento de medidas constantes de Plano de Ag¢éo destinado a sanear achados, no &mbito do processo
da Auditoria Operacional, o que ndo é o caso. E, portanto, ndo se aplica.

Em arremate, é certo que o monitoramento — disciplinado na Resolucdo n.
268/2018/TCE-RO™ — até poderia constituir instrumento de fiscalizagdo do cumprimento das medidas
propostas pela Unidade Técnica. Entretanto, no presente caso, evidencia-se mais adequado aferir a
implementacdo de tais a¢cdes, no proprio curso deste processo, com vistas a evitar a criacdo de novas
demandas com a diluicdo do exame da matéria noutros procedimentos, em homenagem aos principios da
razoabilidade, racionalizagdo administrativa, eficiéncia e celeridade processual.

Posto isso, sem maiores digressdes, com fulcro nos artigos 38, Il, e 40, I, da Lei
Complementar n. 154/96™ c/c art. 62, 11, do Regimento Interno,*? decide-se:

9 Art. 3° Para fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se: [...] VIII - Monitoramento: a atividade de fiscalizagdo pela qual
o Tribunal acompanhard a solugdo ou minimizacdo das deficiéncias identificadas nas Auditorias, com énfase nas medidas
previstas no Plano de Acdo. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO. Dispde sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
Disponivel em: <http://tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-228-2016.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.

10 Art. 29. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacéo utilizado para verificar o cumprimento das deliberagdes do Tribunal
de Contas e os resultados delas advindos, quando fixado na decisdo. Paragrafo Unico. O monitoramento podera ser realizado
por meio de processo especifico de monitoramento. Art. 30. Cabe monitoramento em processo especifico:

[...] Il — Quando constatadas irregularidades em procedimentos, atos e contratos administrativos que atentem contra 0s
principios da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, legalidade ou risco de dano ao erério, a populacéo e
ao meio ambiente, cuja gravidade demande agdes corretivas, quando previsto na decisdo a ser monitorada; e 111 — Nos demais
casos em que, dada a gravidade dos fatos, o ndo cumprimento da determinagdo exigir uma acdo imediata ou de
acompanhamento periddico do Tribunal, quando previsto na decisdo a ser monitorada. RONDONIA. Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolucéo n. 268/2018/TCE-RO. Dispde sobre o sistema de planejamento da Secretaria-
Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, a Programacdo Anual de Fiscalizacdes (PAF) e os
dispositivos de fiscalizagdo. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-268-2018.pdf>.
Acesso em: 24 ago. 2022.

111...] Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizacdo
dos atos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto,
em especial: [...] Il - realizar, por iniciativa prépria, na forma estabelecida no Regimento Interno, inspe¢des e auditorias da
mesma natureza que as previstas no inciso | do art. 36, desta Lei Complementar; [...], [...] Art. 40. Ao proceder a fiscaliza¢do
de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] | -_determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno,
quando nédo apurada transgresséo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
impropriedade de carater formal [...]. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.
12[...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] Il - quando constatada
tdo-somente falta ou impropriedade de carater formal, determinard ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de
medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, e a providéncia prevista no § 1° deste artigo; [...]
8§ 1° Acolhidas as razdes de justificativa, o Tribunal determinara a juntada do processo as contas respectivas, para exame em
conjunto e em confronto. RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96).
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.
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I — Determinar a Notificacdo dos (as) Senhores (as): Semayra Gomes Moret (CPF:
658.531.482-49), Secretaria da SESAU; Maxwendell Gomes Batista (CPF: 314.557.598-80), Secretario
Adjunto da SESAU; Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos (CPF: 793.963.642-15), Secretaria
Executiva da SESAU; Sérgio Silva Pereira (CPF: 665.495.152-20), Diretor do HICD; Coronel Erasmo
Meireles e S& (CPF: 769.509.567-20), Secretario SEOSP, ou de quem lhes vier a substituir, para que —
dentro de suas respectivas competéncias — apresentem a esta Corte de Contas justificativas, acompanhadas
de documentos comprobatorios das medidas de gestdo adotadas, visando sanear as inconsisténcias
identificadas no presente processo, relativas ao exame da infraestrutura, manutencao predial e da obra de
reforma e ampliagdo no Hospital Infantil Cosme e Dami&o (HICD), a teor do proposto no item 7, I, LA a
I.M, do relatdrio de inspecdo (Documento ID 1250073), em resumo:

a) analisem a conformidade da edificacdo atual com aquilo que prescreve a Resolucao
RDC-50/2002, bem como a legislacdo pertinente a acessibilidade (Lei n. 10.098/2000; NBR/ABNT
9050:2015 e outros) e de Protecdo e Combate a Incéndio (Lei Federal n® 13.425/2017, Lei estadual n.
3.924/2016 e demais instrucdes técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia;

b) atualizem o projeto de layout da edificacdo, contendo nomenclatura das
salas/ambientes e 0 respectivo quantitativo de leitos, quando for o caso;

c) elaborem normativo contendo os procedimentos necessarios para realizar alteragdes
de layout, desde o pedido inicial com a respectiva justificativa de necessidade, até a efetiva execucdo e
entrega das alteracfes que devem ser executadas e acompanhados pela equipe técnica de engenharia e
arquitetura hospitalar;

d) avaliem e implantem medidas para garantir a eficicia da fiscalizacdo e do
acompanhamento do contrato de manutencdo de ar-condicionado, através de profissional habilitado,
capacitado e preferencialmente com experiéncia na area;

e) avaliem e implantem medidas que normatizem e padronizem equipamentos, servicos
e materiais de construgdo civil, utilizados no HICD que possuam melhor custo x beneficio e/ou maior
vida util, além da adocéo de boas praticas utilizadas em outros hospitais, com vistas a reducéo dos custos
recorrentes e dos transtornos causados que paralisam e prejudicam o atendimento hospitalar. A titulo de
exemplo, podemos citar a utilizacdo de (i) telhas metalicas do tipo termoacusticas, (ii) especificacdo de
tintas de melhor qualidade que facilitem a limpeza; (iii) instalagdo de protetores de parede e de quina para
evitar a degradacdo através da movimentacdo de macas, maquinas e equipamentos e etc.;

f) elaborem e executem o Plano de Manutencdo Operagéo e Controle (PMOC) para o
HICD, que deve servir de base ao estabelecimento de rotinas de verificacdo e eventuais intervencdes na
estrutura, fazendo com que a forga de trabalho seja adequadamente dimensionada e orientada de forma a
garantir a boa gestdo predial do hospital;

g) normatizem os procedimentos de manutencdo predial da edificagdo, com a
respectiva criacdo e/ou definicdo dos setores e servidores responsaveis pela coordenacédo, planejamento,
execucdo, fiscalizacdo e demais acOes necessarias a manutencdo predial, assim como a previsdo e
utilizacdo de softwares de TI, em especial, aqueles criados para a gestdo de facilities que visam a melhoria
da manutencgéo da infraestrutura do hospital;

h) planejem, executem e fiscalizem os servicos de manutencdo predial de menor
complexidade e que séo possiveis de se realizar através da propria equipe do HICD/SESAU/SEOSP, com
o devido acompanhamento técnico de profissionais habilitados, na area de engenharia e arquitetura
hospitalar;
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1) avaliem a viabilidade de contratacdo de empresa terceirizada, especializada em
manutencdo predial, na modalidade que entender mais adequada a realidade do HICD, levando em
consideracdo o aprendizado das contratacfes mais comuns serem através de servigos da tabela
SINAPI/CAIXA, por posto de trabalho dedicado e/ou por chamado, por escopo, ou de alguma forma pela
combinacdo entre elas, na qual as atuacfes por demanda e escopo, tem possivelmente as melhores
condicdes para atender as complexas necessidades de gestdo predial hospitalar;

j) informem a este Tribunal de Contas, trimestralmente, as aces referentes a
manutencdo predial do HICD que foram planejadas e executadas, durante o periodo, e aquelas previstas
para o periodo subsequente;

k) analisem os projetos de engenharia e arquitetura para reforma e ampliacdo do HICD,
em conjunto e de forma concomitante a atual reformulagéo da Rede de Urgéncia e Emergéncia Infantil
para projecdo do Complexo Materno Infantil, de forma que se otimizem os recursos, que totalizam R$148
milhdes de reais, para efetivamente garantir o melhor complexo hospitalar possivel, evitando revisdes
infindaveis que ja perduram, no minimo, desde novembro de 2020;

I) adotem as a¢des necessarias para cumprimento dos prazos dispostos na 42 revisdo do
plano de acdo de reforma e ampliacdo do HICD (SEI/RO n° 0030041699), tendo em vista que tal situacédo
se prorroga desde o primeiro plano de agéo (PCe/TCERO 938776), ainda de novembro de 2020, quando
o prazo final de conclusédo da obra de reforma e ampliacdo do HICD era previsto para 0 més de agosto do
presente ano de 2022;

m) informem a este Tribunal de Contas, trimestralmente, as ac6es referentes a obra de
reforma e ampliacdo do HICD que foram planejadas e executadas, durante o periodo, e aquelas previstas
para o periodo subsequente;

n) indiqguem, com a documentacéo pertinente, quais as a¢oes estdo sendo adotadas para
sanear a defasagem no quadro de profissionais da saude, bem como para melhorar a logistica de
suprimento de materiais e medicamentos no HICD, uma vez que estes estdo sendo constantemente
adquiridos.

Il — Fixar o prazo de 90 (noventa) dias, contados na forma do art. 97, I, “c”, e §1° do
Regimento Interno, para que os responsaveis, citados no item | desta decisdo, encaminhem a esta Corte
de Contas justificativas, acompanhadas da documentacdo comprobatéria de cumprimento das acdes
administrativas elencadas e/ou da adocdo de alternativas que igualmente solucionem os problemas, sob
pena de multa nos termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

11 — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartério, dé
ciéncia deste feito aos responsaveis, citados no item |, com copias do relatério da presente Inspecdo
Especial (Documento ID 1250073) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item I,
adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os responsaveis de que 0 ndo atendimento as determinagdes deste Relator
podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n.154/96;

b) autorizar, desde ja, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informacéao (TI) e dos
aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos processuais;

c) ao término do prazo estipulados nesta decisdo, apresentadas ou nao as defesas e/ou
as documentagdes requeridas, encaminhem-se os autos Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE)
para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise do feito, autorizando desde ja, com
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fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e
gualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucao destes autos, considerando para tanto, desde
sua fase inicial até o deslinde final do Processo;

IV — Previamente ao envio dos autos ao Cartério competente na forma do item 11
desta Deciséo, encaminhe-os ao Departamento de Documentacéo e Protocolo (DDP) para a corregédo
da Categoria e Subcategoria deste processo, de modo a constar, respectivamente, “Auditorias e Inspegdes”
— “Inspecao Especial”; e, ainda do Assunto, passando a descrevé-lo como: Avaliagcdo das condicdes de
infraestrutura, manutencao predial e da obra de reforma e ampliagdo no Hospital Infantil Cosme e Damiao
(HICD);

V — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos
do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI — Publique-se a presente decisao.
Porto Velho, 24 de agosto de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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