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DM 0104/2022-GCIJEPPM

1. Versam 0s presentes autos sobre a projecdo de receita do Governo do Estado de
Ronddnia para o exercicio de 2023, de responsabilidade do Governador do Estado, Marcos José Rocha
dos Santos, encaminhada? a esta Corte pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEPQOG, para verificacdo de viabilidade da receita que serd consignada no projeto de Lei Or¢camentéaria
Anual — PLOA - exercicio de 2023, com supedaneo no art. 134, § 3° da Constituicdo Estadual c/c o art. 3°
da Instrucdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

2. Apobs a analise técnica preliminar, foi verificada? a necessidade de retificacdo de
informacgdes dos calculos, bem como complementacdo de informagdes por parte dos 6rgdos competentes,
tendo em vista que haviam sido excluidas as receitas extraordinarias - repasses do Governo Federal para
combate a pandemia do Covid-19. Ademais, foi constatado que os impactos considerados com a
proposicdo do projeto PLP n. 18/2022 ja ndo refletiam o cenario pds aprovagdo da Lei Complementar
n. 194/2022.

3. Destarte, foi realizada diligéncia® para que os 6rgdos responsaveis retificassem as

1 Por meio do meio do Oficio n. 2935/2022/SEPOG-GPG (ID 1224788). Posteriormente, por meio do Oficio
n. 2999/2022/SEPOG/GPG (ID 1231729), foi encaminhada a segunda versdo da nota técnica (ID 1227295), contendo a
informacéo padronizada por fontes de recursos.

2 Despacho 1D 1233220.

3 Oficio n. 201/2022/SGCE/TCERO (ID 1234923), de 19/07/2022, a SEPOG e a SEFIN.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

informacgdes de calculos e complementassem as informacdes necessarias a analise técnica.

4. Em atendimento a dlllgenC|a a SEPOG encaminhou* o complemento da Nota técnica
da estimativa de receita para o exercicio de 2023, demonstrando os calculos realizados para se chegar ao
valor da receita estimada.

5. Por sua vez, a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, por meio da
Coordenadoria Especializada em Finangas Publicas do Estado, realizou criteriosa analise da receita
projetada pelo Estado e, apds compara-la com a projecdo elaborada pelos técnicos deste Tribunal,
concluiu®:

6. CONCLUSAO

49. Considerando as normas contidas na Instrucdo Normativa n® 57/2017/TCE-RO,
cujo objetivo é criar um sistema de dados e informagdes que possibilite a fiscalizacdo do
processo de planejamento das receitas publicas nas propostas orcamentarias do Estado.

50. Considerando que esse trabalho contém limitagdes em razdo de ndo termos
realizado procedimentos de asseguracdo razodvel para aferir a veracidade dos dados
apresentados, limitando-nos a recalcular a estimativa com base nos ditames da Instrucéo
Normativa n° 57/2017/TCE-RO.

51. Considerando os termos da Nota Técnica 03/2022 (1237355), enviada pela Sepog,
a vista da andlise procedida na previsdo das receitas para 0 exercicio de 2023, cujo
resultado aponta para um grau de razoabilidade de 2,19%, considerando a dedugédo do
aporte previdenciario no valor de R$ 707.774.010,00 da Receita Total — (Or¢amento Geral
do Estado), quando comparadas as receitas projetadas pelo Tribunal de Contas, por meio
de sua IN 57/2017/TCE-RO, opina-se que a estimativa da Receita Total do Estado de
Ronddnia para o exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor MARCOS JOSE
ROCHA DOS SANTOS, na funcdo de Governador do Estado, no montante de
R$ 12.636.709.990,52 (doze milhdes e seiscentos e trinta e seis mil e setecentos e nove
reais e noventa e nove centavos)®, encontra-se ADEQUADA, no que tange as
disposigdes contidas na Instrucdo Normativa n° 57/2017/TCE-RO, tendo em vista que a
expectativa de arrecadagdo situa-se dentro do intervalo de “-3% e +3%”, estabelecido na
Instrugdo Normativa n° 57/2017/TCE-RO.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator José
Euler Potyguara Pereira de Mello, para sua apreciacéo, propondo:

7.1 Conceder parecer de viabilidade a previsdo da Receita Total do Estado de
Ronddnia para o exercicio de 2023, na importancia R$ 12.636.709.990,52 (doze milhdes
e seiscentos e trinta e seis mil e setecentos e nove reais e noventa e nove centavos)’, em
decorréncia de ndo ultrapassar o limite da razoabilidade estabelecido pela Instrucdo
Normativa n® 57/2017/TCE-RO.

7.2 Alertar o Governador do Estado de Rondbnia quanto a recorréncia de
excesso na arrecadacdo em montantes significativos, portanto, revelando uma
possibilidade de que a receita esteja sendo subestimada, o que implica em alguns riscos

4 Oficio n. 3111/2022/SEPOG-GPG (1D 1237282) e versdo 3 da Nota técnica da estimativa de receita para o exercicio de 2023
(ID 1237355).

51D 1237654.

6 Aqui houve erro material da Unidade Técnica ao informar por extenso o valor da projecéo de receita apresentada pelo Governo
do Estado. O correto é R$ 12.636.709.990,52 (doze bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes, setecentos e nove mil, novecentos
e noventa reais e noventa e nove centavos).

7 Novamente houve erro material da Unidade Técnica ao informar por extenso o valor da projecdo de receita apresentada pelo
Governo do Estado. O correto é R$ 12.636.709.990,52 (doze bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes, setecentos e nove mil,
novecentos e noventa reais e noventa e nove centavos).
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para a aplicacdo dos recursos, com destaque para: i. Risco de descumprimento da aplicacdo
minima constitucional na salude e educacdo devido a auséncia de planejamento para
aplicacdo da receita excedida; ii. Risco de excesso de alteracBes orcamentarias devido a
necessidade abertura de créditos adicionais para contemplar gastos ndo planejados;
iii. Risco de prejuizo a qualidade do gasto puablico, que por auséncia de tempo de
planejamento, ao final do exercicio, realiza execucdo de despesa sem adequada avaliacéo
das necessidades e prioridades.

7.3 Recomendar a Sepog que realize estudo para verificar se as premissas e
metodologias estdo sendo adequadas a realidade de arrecadacdo do estado de Ronddnia,
com base nos histéricos de excesso de arrecadacgao e premissas econdmicas; e

7.4 Recomendar que haja o acompanhamento mensal por parte da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria Geral do Estado da arrecadagéo de
receita estadual, emitindo alertas a Seduc e a Sesau para que haja planejamento alternativo
no casos de haver elevados excessos de arrecadacdo. (grifos originais)

6. O presente feito ndo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, uma vez que
ndo se trata de processo de natureza contenciosa, mas de acompanhamento de projecdo de receita que
sera analisada, avaliada e monitorada na prestacdo de contas correspondente. Visando empreender
celeridade no tramite processual, o0 MPC optou, nos termos do art. 1° do Provimento n. 001/2010 da
Procuradoria-Geral de Contas, por manifestar-se oralmente nos processos de estimativa de receita,
ressalvando que, caso Ihe pareca conveniente, podera solicitar a remessa dos autos para a emissdo de
parecer escrito (art. 1°, § 1°). Dessa feita, ndo implica prejuizo a ndo manifestacao formal do Parquet de
Contas.

7. E 0 necessario a relatar.
8. Decido.
9. O controle orcamentario, disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, proporciona o

alcance das averiguacdes técnicas necessarias a fiscalizacdo das contas com antecedéncia, a fim de
precaver ndo apenas distor¢des e burla do orgamento, mas também endividamento dos entes federativos.

10. A metodologia empregada por esta Corte, consolidada na Instrucdo Normativa
n. 57/2017/TCE-RO, tem por finalidade garantir que o0s orgamentos tanto do Estado quanto dos
Municipios de Rondénia estejam em conformidade com os principios que regem o or¢camento publico
anual, o qual conduzira os gestores publicos na execucdo orcamentaria (das acdes) e de politicas publicas,
bem como de responsabilidade fiscal e equilibrio das financas publicas.

11. A analise toma por base a comparacgdo da receita projetada pelo Estado com a projecao
elaborada por esta Corte de Contas através de seu Corpo Técnico Especializado, tendo por supedaneo a
receita arrecadada e estimada relativa aos Gltimos cinco exercicios, incluida a do exercicio em curso,
adotando o conceito estatistico da razoabilidade para se alcancar um juizo de viabilidade ou ndo da receita
que se fara constar nas pecas orcamentarias e que se pretende arrecadar.

12. Em se tratando de projecdo de receita do Estado, o art. 3°, § 3° da IN n. 57/2017/TCE-
RO estabelece que deve receber juizo de viabilidade a estimativa da receita que se situar dentro de um
intervalo de variacdo de trés pontos percentuais para mais ou para menos (x 3%), resultante do
cotejamento daquela apresentada pelo Poder Executivo Estadual e a elaborada por este Tribunal.

13. De acordo com o informado pela Unidade de Controle Externo, a metodologia utilizada
pela SEPOG na estimativa das receitas foi alicercada no modelo incremental de projecéo, utilizando-se a
série historica de arrecadagéo.

14, Pois bem. As receitas publicas, para o exercicio de 2023, estimadas e apresentadas pelo
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Poder Executivo Estadual encontram-se detalhadas na Nota Técnica acostada ao ID 12373558, Com
suporte nos documentos apresentados a este Tribunal, a Unidade Técnica Especializada elaborou célculo,
concluindo pelos seguintes valores:

Tabela 7: Calculo da Estimativa da Receita - IN 57/2017

[ e [ — =
“ R$ 7.714.891.59556 - 2,00 4,00 -R$ 15.429.783.191,12
“ RS 8.466.602.056,41 - 1,00 1,00 -R$ 8.466.602.056,41
“ RS 8.782.350.333,19 . - RS 0,00
“ RS 10.856.947.800,33 1,00 1,00 RS 10.856.947.800,33
“ RS 11.391.673.023,74 2,00 4,00 RS 22.783.346.047,49

R$ 47.212.464.809,24 : 100 R$9.743308.600,29
S e

Orcamento  projetado  pelo
Governo, apds inclusdo do valor
Somatdrio (D) RS 9.743.908.600,29 na fonte 228 RS 13.344.484.000,52

Orgamento projetado pelo TCE
Somatdrio (C) 10 conforme IN 57/2017 RS 12.365.665.541,93

Coefidente: (PJ/PTC - 1) x 100 =

[=) Média + (D)/[C) x3 => R% 12.365.665.541,93
Fonte: Relatdrio técnico, ID 1237654, p. 14.

15. O Corpo Instrutivo destacou que apds exame da projecdo da receita com base na série
historica, detectou inconsisténcia na base dados da SEPOG, uma vez que nado teriam sido consideradas as
receitas no montante de R$ 1.181.463,06 referentes a fonte 0228 (Recursos destinados ao FITHA). Assim,
procedeu a inclusédo do referido valor no orgcamento projetado pelo Governo do Estado.

16. A analise econémico-contabil tomando por base a variacdo da receita do Estado nos
ultimos 5 (cinco) anos, aponta uma expectativa de realizacdo de receita para o exercicio de 2023 na ordem
de R$ 13.344.484.000,52°, enquanto o orgamento projetado pelo TCE foi estimado em
R$ 12.365.665.541,93, consoante memaria de calculo acima demonstrada.

17. Como visto, a projecdo da receita efetuada pelo Estado (R$ 13.344.484.000,52) estaria
fora dos parametros fixados na Instrucdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO (R$ 12.365.665.541,93),
segundo a avaliacdo técnica, vez que o coeficiente de razoabilidade teria atingido o percentual de 7,92%.

18. No entanto, em que pese a aparente incompatibilidade com o intervalo do coeficiente de
razoabilidade, segundo a metodologia da Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, ha de se ressaltar a
informacao trazida pela SEPOG, que, considerando o Plano de Amortizacdo do déficit atuarial do Regime
Proprio Previdéncia Social do Estado de Ronddnia, haverd aporte no valor de R$ 707.774.010,00 no
exercicio de 2023 e, com isso, a metodologia é impactada nos termos da mencionada Instrucdo
Normativa, que considera os historicos de exercicios anteriores.

19. Conforme destacou a Unidade de Controle Externo, o aporte previdenciario representa
cerca de 5% do total da receita estimada para o exercicio de 2023. Por conseguinte, analisando-se a
projecdo com a devida deducéo do aporte previdenciario no montante de R$ 707.774.010,00 tem-se o

8 SEI n. 04730/22
9 Incluido o valor da fonte 0228.
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valor estimado pelo Governo do Estado de R$ 12.636.709.990,52'°, conforme demonstrado:

Tabela 8: Coeficiente conforme IN 57/17 deduzindo o aporte

Orgamento projetado pelo Governo (Deducdo de aporte) RS 12.636.709,990,52
Orgamento projetado pelo TCE conforme IN 57/2017 RS 12.365.665.541,93
Coeficiente: (PJ/PTC — 1) x 100 = [-3% ~ N ~+ 3%]
Fonte: Relatério técnico, ID 1237654, p. 14.
20. O valor projetado pelo Executivo de Rondénia (R$ 12.636.709.990,52), segundo a

avaliacdo técnica, encontra-se dentro do intervalo de confiabilidade de + 3%, posto que o coeficiente de
razoabilidade atingiu o quociente de 2,19% em relacdo ao aferido pela Unidade Técnica, de acordo,
portanto, com os termos fixados na Instru¢gdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

21. Dessa maneira, tem-se que o Governo do Estado de Rondénia atendeu as normas
afetas a matéria sub examine, apresentando uma projecéo de receitas para o exercicio de 2023 da ordem
de R$ 12.636.709.990, (doze bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes, setecentos e nove mil, novecentos
e noventa reais e noventa e nove centavos), considerando a deducdo do aporte previdenciario no valor
de R$ 707.774.010,00 da Receita Total, estando a expectativa de realizacdo dentro do intervalo
compreendido entre -3% e +3%, estabelecido na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

22. Ao fim, a evolucdo da receita total e sua variagdo nos Ultimos exercicios assim
ocorreu:
Grafico 2: Evolugdo da Receita Total
RS$16.000.000.000,00 25,00%
R%514.000.000.000,00

20,00%
R$12.000.000.000,00

R$10.000.000.000,00 /\ 15,00%

R$8.000.000.000,00

" _ 10,00%
R$6.000.000.000,00 _— ‘ ‘\'

- v \/

R54.000.000.000,00
5,00%

R$2.000.000.000,00

RS0,00 0,00%
2023 - 2023 -
2018 2019 2020 2021 2022 Previsdo Previsio
Sepog TCE
Receita Total R57.714.80 R58.466.60  RS58.782.35 RS510.856.9 R511.391.6 R513.344.4 | R512.365.6
. \/ariacdo 8,04% 9,74% 3,73% 23,62% 4,93% 17,14% 8,55%

Fonte: Relatorio técnico, 1D 1237654, p. 151,

23. Ante 0 exposto, em atencao ao disposto na Instrucdo Normativa n. 57/2017/TCE- RO e,
em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, DECIDO:

| - Conceder Parecer de Viabilidade, nos termos do art. 8° da Instru¢gdo Normativa
n. 57/2017/TCE-RO, a projecdo de receitas do Estado de Rondbdnia parao exercicio de 2023, de

10R$ 13.344.484.000,52 — R$ 707.774.010,00 = R$ 12.636.709,990,52.

11 Conforme se verifica do grafico 2 — Evolugdo da Receita Total, elaborado pela Equipe Técnica Especializada, houve pequeno
equivoco na legenda, onde apareceu deslocado uma linha para baixo, uma vez que a legenda da receita total deveria aparecer
emazul e a variagdo em laranja.
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responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos, no
montante de R$ 12.636.709.990,52 (doze bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes, setecentos e nove mil,
novecentos e noventa reais e noventa e nove centavos), considerando a dedugdo do aporte previdenciario
no valor de R$ 707.774.010,00 da Receita Total, em decorréncia de ndo ultrapassar o limite de
razoabilidade estabelecido no art. 3°, § 3° da Instru¢do Normativa n. 057/2017/TCE-RO (-3% e 3%);

Il — Alertar o Governador do Estado de Rond6nia quanto a recorréncia de excesso na
arrecadacdo em montantes significativos, portanto, revelando uma possibilidade de que a receita esteja
sendo subestimada, o que implica em alguns riscos para a aplicagédo dos recursos, com destaque para:
i. Risco de descumprimento da aplicacdo minima constitucional na salde e educacéo devido a auséncia
de planejamento para aplicacdo da receita excedida; ii. Risco de excesso de alteracbes orgamentarias
devido a necessidade abertura de créditos adicionais para contemplar gastos ndo planejados; iii. Risco de
prejuizo a qualidade do gasto publico, que por auséncia de tempo de planejamento, ao final do exercicio,
realiza execugdo de despesa sem adequada avaliagdo das necessidades e prioridades;

1l - Recomendar a Secretéria de Planejamento, Or¢camento e Gestdo-SEPOG que
realize estudo para verificar se as premissas e metodologias estdo sendo adequadas a realidade de
arrecadacdo do Estado de Rondbnia, com base nos historicos de excesso de arrecadacdo e premissas
econdmicas;

IV - Recomendar que haja 0 acompanhamento mensal por parte da SEPOG e da
Controladoria Geral do Estado da arrecadacéo de receita estadual, emitindo alertas 8 SEDUC e & SESAU
para que haja planejamento alternativo no casos de haver elevados excessos de arrecadacao;

V - Dar conhecimento da decisdo, via oficio, em regime de urgéncia, na forma do
paragrafo Unico do art. 40 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, aos Chefes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciério, ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico Estadual, ao Defensor
Pablico Geral da Defensoria Publica e ao Presidente do Tribunal de Contas;

VI - Cientificar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, e, por oficio, na
forma do paragrafo unico do art. 40 da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO, a Controladoria Geral do Estado,
a Secretaria de Estado de Financas e a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do teor
desta decisdo;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno que promova, com urgéncia, a publicagédo
desta decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte;

V111 - Determinar ao Departamento do Pleno que dé ciéncia desta Decisdo ao Secretario
Geral de Controle Externo desta Corte, com vistas a subsidiar a analise das Contas anuais do Poder
Executivo do Estado de Rondbénia, exercicio de 2023, e, em seguida, adote as providéncias necessarias ao
arquivamento dos presentes autos, conforme art. 11 da IN n. 57/2017/TCE-RO.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho, 02 de agosto de 2022.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
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PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADACAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na forma do artigo 173,
IV, “a”, do Regimento Interno c/c o art. 8° da Instru¢gdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO;

Considerando a razoabilidade da estimativa de receitas elaborada pelo Poder Executivo
do Estado de Rondénia, referente ao exercicio de 2023; e

Considerando que os ajustes fiscais séo fortalecidos por efetivo acompanhamento da
execucao orcamentaria,

DECIDE:

Emitir Parecer de Viabilidade, com fulcro no art. 8° da Instrucdo Normativa
n. 57/2017/TCE-RO, a previsdo de receita, para o exercicio financeiro de 2023, do Poder Executivo do
Estado de Rondo6nia, no montante de R$ 12.636.709.990,52 (doze bilhdes, seiscentos e trinta e seis
milhGes, setecentos e nove mil, novecentos e noventa reais e noventa e nove centavos), por se encontrar
2,19% acima da projecdo da Unidade Técnica (R$ 12.365.665.541,93), dentro, portanto, do intervalo
(-3 e +3) de variacdo previsto na Instrucdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

Porto Velho, 02 de agosto de 2022.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
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