MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N. 002/2022-GPGMPC

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC-RO, por meio de seu Procurador-Geral, no uso de suas
atribuicoes constitucionais e legais, constantes, em especial, do artigo 129 da
Constituicdo Federal e do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, que estabelece competir ao Ministério
Publico de Contas do Estado de Rondodnia, em sua missdo institucional de fiscal da
Administracdo Publica, da lei e de sua execucdo, promover a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras
estabelecidas no ordenamento juridico;
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico,
IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacdes aos 0rgaos da Administragdo Publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que a educagdo é condicdo de
concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, inseridos nos artigos 12 e 32 da Constituicdo Federal, sobretudo a
dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seus
arts. 62e 205, determina que a educagdo é direito de todos e dever do Estado,
devendo ser assegurada por meio de “acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas,” na forma do seu art. 23, V e do caput do art.
214, em regime de colaboracdo e responsabilidade solidaria, tal como se
depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, VI e 211;

CONSIDERANDO que a Lei n? 13.005, de 25 de junho de
2014, estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), para o periodo de
2014 a 2023, para regulamentar as obrigacdes normativas de fazer extraidas
dos comandos constitucionais dos arts. 206, 208, 212 e 214, detalhando-as e
operacionalizando-as temporalmente, na forma de um conjunto de 20 (vinte)
metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias, a serem observadas
pelos gestores de todas as esferas, sob pena de oferta irregular do ensino a que
se refere o art. 208, § 22, da Constituicao;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n.
108/2020, entre outros assuntos, trouxe novas normas para disciplinar a
disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB);

CONSIDERANDO que o novel art. 163-A da CF
estabeleceu que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarao suas informag¢des e dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central
de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
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comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.”;

CONSIDERANDO que a equalizacao de oportunidades
educacionais e o padrdo minimo de qualidade do ensino sao as finalidades
fixadas constitucionalmente para balizar o dever de colaboracao entre os entes
da Federacdo, a luz do art. 211, §19 donde decorre a responsabilidade
solidaria entre eles, caso restem - material e faticamente - frustradas a agdo
supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados de que trata o art. 75 da
LDB e a cooperagdo técnica e financeira prevista no art. 30, VI, da
Constituicdo de 1988;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n.
108/2020, ao dispor sobre o novo FUNDEB, instituiu o Valor Aluno Ano por
Resultados (VAAR), estabelecendo que a Unido o complementara, nos termos
do art. 212-A,V, ¢, da CF, com 2,5% das receitasdefinidas no inciso art. 212-A,
II, na hipétese de, cumpridas as condicionalidades de melhoria de gestdo
prevista em lei, as redes publicas alcancarem evolucdo de indicadores de
atendimento e melhoria da apresendizagem, com reducao das desigualdades,
nos termos do sistema nacional de avaliacao da educacao basica;

CONSIDERANDO que a Lei n. 14.113/2020, ao
regulamentar o novo FUNDEB, dispée em seu art. 5%, §39 que a
complementacao-VAAR sera devida “as redes publicas que, cumpridas as
condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem evolugdo de indicadores, a
serem definidos, de atendimento e melhoria da apresendizagem com redugdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagdo bdsica,
conforme disposto no art. 14 desta Lei.”;

CONSIDERANDO que, em 27 de julho de 2022, foi
expedida a Resolugdo n. 1 da Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de Qualidade do Ministério da Educacdo,! com vistas a
aprovar as metodologias das condicionalidades de melhoria de gestdo

1 Disponivel em:
file:///C:/Users/TCE/Downloads/RESOLUO%20N%201%20DE%2027%20DE%20JULHO%20DE
%202022%20-%20RESOLU0%20N%201%20DE%2027%20DE%20JULHO%20DE%202022%20-
%20D0U%20-%20Imprensa%20Nacional.pdf
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previstas no art. 14 da Lei Federal n. 14.113/2020, para fins de distribuicao da
complementacao-VAAR as redes publicas de ensino, para vigéncia no
exercicio de 2023;

CONSIDERANDO que a comprovacao do atendimento
pelos entes das condicionalidades apostas nos incisos [ a V do §12 do art. 14
da Lei Federal n. 14.113/2020 devera ser realizada por meio de ato
declaratério do dirigente maximo da Secretaria de Educa¢do, acompanhado
dos respectivos documentos comprobatdrios, nos termos do anexo da
mencionada resolucdo intergovernamental;

CONSIDERANDO que, para a comprovacao do
cumprimento da condicionalidade prevista no inciso I do §1¢ do art. 14 da Lei
Federal n. 14.113/2020, é necessario o encaminhamento das seguintes
informacdes e documentos a Unido: a) nimero e data de publicacao na
imprensa oficial do ente federado do ato normativo (lei, decreto, portaria,
resolucido) que indique os critérios técnicos de mérito e desempenho - ou
que determine a realizacao de consulta publica a comunidade escolar, também
precedida de analise dos critérios técnicos de mérito e desempenho - com
vistas ao provimento de de cargo ou funciao de gestor escolar; b) o(s)
artigo(s) que indique(m) os critérios técnicos de mérito e desempenho ou que
indique(m) a consulta ptblica a comunidade escolar, precedida de analise dos
critérios técnicos de mérito e desempenho previstos no ato normativo
indicado na alinea anterior; e ¢) declaracdo do dirigente maximo da Secretaria
de Educacdo atestando o atendimento da condicionalidade de que trata o
inciso [ do §12 do art. 14 da Lei Federal n. 14.113/2020 e a veracidade das
informacgdes prestadas;

CONSIDERANDO que, para a comprovacao do
cumprimento da condicionalidade prevista no inciso IV do §1¢ do art. 14 da
Lei Federal n. 14.113/2020, é necessario o encaminhamento das seguintes
informacdes e documentos a Unido: a) nimero e data de publicacao na
imprensa oficial do ente federado do ato normativo formalizador do regime
de colaboraciao entre Estado e Municipios na legislacio estadual e em
execucdo, nos termos do inciso II do pardgrafo dnico do art. 158 da
Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n? 108, de 26 de
agosto de 2020; b) o(s) artigo(s) que indique(m) o percentual final vinculado a
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Educacdo; o percentual vinculado a educacdo; o indicador de melhoria da
aprendizagem, que deve levar em conta a melhoria de aprendizagem entre
dois ciclos de avaliagcdo, o aumento da equidade na aprendizagem e o nivel
socioecondmico dos educandos; e c) declaragdo do dirigente maximo da
Secretaria de Educacdo atestando o atendimento da condicionalidade de que
trata o inciso IV do §12 do art. 14 da Lei Federal n. 14.113/2020, a execucdo de
regime de colaboracdo entre Estado e Municipios e a veracidade das
informacgdes prestadas;

CONSIDERANDO que, para a comprovacao do
cumprimento da condicionante prevista no inciso V do §1¢ do art. 14 da Lei
Federal n. 14.113/2020, é necessario o encaminhamento dos seguintes
documentos a Unido: a) Refefencial Curricular alinhado a Base Nacional
Comum Curricular; b) Parecer de Homologacao emitido pelo Conselho de
Educagdo ou outro documento oficial valido, no caso de adesdo do municipio
ao curriculo estadual; e c¢) declaracdo do dirigente maximo da Secretaria de
Educacdo atestando o atendimento da condicionalidade de que trata o inciso V
do §12 do art. 14 da Lei Federal n. 14.113/2020 e a veracidade das
informacgdes prestadas;

CONSIDERANDO que o encaminhamento a Unido, via
sistema do Ministério da Educacdo, das informagdes e documentos atinentes
ao cumprimento das condicionalidades previstas nos incisos I, IV e V do §1°
do art. 14 da Lei Federal n. 14.113/2020 deve ser realizado até a data de 15
de setembro de 2022, nos termos do artigo 52 da Resolucdo n. 1/2022 da
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade do Ministério da Educacao;

CONSIDERANDO que a perda de receita publica
destinada ao financiamento de servigco tdo essencial como ensino basico em
razdo da inobservancia de normas constitucionais e legais pelo gestor publico,
seja por sua desidia ou pela desorganizacdo administrativa do ente, pode
ensejar diversas sangdes judiciais e/ou administrativas de natureza pessoal e
institucional, com destaque para a possibilidade de rejeicao das contas anuais
de governo ou, conforme o caso, o julgamento irregular das contas de gestao;

CONSIDERANDO que o ndo oferecimento do ensino
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obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente (art. 208, § 22 da Constituicdo
Federal de 1988 e art. 54, § 22, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas
tem os deveres institucionais de defender a ordem juridica e de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos a maxima eficacia do direito
fundamental a educacao,

RESOLVE:

I - RECOMENDAR a Secretaria de Estado de
Educacao do Estado de Rondonia, aos Prefeitos dos Municipios do Estado
de Rondonia e aos respectivos Secretarios Municipais de Educacio, a
adocao de todas as providéncias, acima indicadas, necessarias ao cumprimento
das condicionalidades previstas nos incisos I, IV e V do §12 do art. 14 da Lei
Federal n. 14.113/2020;

II - RECOMENDAR, especificamente quanto a
essencialisssima condicionalidade prevista no inciso I do §12 do art. 14
da Lei Federal n. 14.113 /2020, para aqueles entes federados que ainda ndo a
regulamentaram, que tomem como exemplo de boa pratica o Decreto n.
15/2022 do Municipio de Santa Luzia D’Oeste, cujas disposi¢cdes atendem
de forma adequada ao que requestado pela legislacdo federal (doc. em anexo);

III - RECOMENDAR o encaminhamento a Unido dos
documentos e informagcbes atinentes ao cumprimento de tais
condicionalidades até o dia 15 de setembro de 2022, nos termos da
Resolug¢do n. 1/2022 da Comissao Intergovernamental de Financiamento para
a Educacdo Basica de Qualidade do Ministério da Educacgao;

IT - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento, para que informem e comprovem a este Ministério Publico de
Contas as medidas adotadas em face da presente Notificacdo Recomendatdria;

IIT - ADVERTIR que a ndo adog¢ao das medidas
necessarias ao cumprimento das condicionalidades em referéncia, em prejuizo
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ao recebimento da complementacdao-VAAR para o ano de 2023, ensejara
representa¢do ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, tendo em vista a
relevancia de que se reveste o tema para a andlise das Prestacdes de Contas
Anuais, podendo resultar em julgamento pela reprovacao de contas de gestao
ou emissdo de parecer prévio desfavoravel sobre as contas de governo, sem
prejuizo de eventual representagdo ao Tribunal de Contas da Unido e aos
demais ramos do Ministério Publico brasileiro.

E pelo que se notifica e recomenda, por ora.
Porto Velho, 06 de setembro de 2022.
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
do Estado de Rondodnia
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