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A histéria vai paulatinamente sendo escrita e havera de registrar que nesta data nos,
representantes do Sistema Nacional de Controle Externo, Tribunais de Contas, nos reunimos
para celebrar a trajetéria de 40 anos do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e do
Ministério Publico de Contas também rondoniense; reconhecer que o percurso trilhado revela
a exata compreensao e o cumprimento de suas missdes republicanas de forma tdo genuina
quanto paradigmatica, assim testemunhado pelas demais unidades da federacgao; e estimar-
Ihes a perenidade do bom animo na virtude, aquela tdo fortemente preconizada por Rui
Barbosa.

Para além disso, 0 momento revela-se oportuno, sobretudo, para apreendermos os desafios
do tempo presente e reforgcarmos o compromisso incondicional com o Estado Democratico
de Direito; com os principios balizadores da Republica; e com a consecucao da nossa funcéo
social e constitucional, que €, em ultima analise e indubitavelmente, garantidora da efetivagao
dos direitos e garantias fundamentais.

CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL

Problemas publicos relevantes e a necessidade de modernizagdo da gestao publica
para enfrentamento estratégico dos problemas mais criticos.

"A finalidade é elemento constitutivo do Estado, por uma razao ébvia: as
pessoas apenas se integram numa ordem e vivem sob um poder, em fungao de
um fim a atingir, motivo pelo qual o Estado deve ter uma finalidade que justifique
a sua existéncia.”

Dalmo de Abreu Dallari

Pode-se dizer que, na esséncia, o Estado de Direito tem como um dos seus propésitos
substantivos o atendimento das necessidades da populagéo.

Mas o que dizer da histdrica dificuldade do Estado em materializar muitos dos anseios da
sociedade, como no caso das pessoas sem acesso aos bens e servicos minimos de
educacgao, saude, moradia, agua tratada e seguranca? Por que o Poder Publico ndo tem sido
capaz de cumprir plenamente o seu papel em relagao aos direitos fundamentais?

O pais, pelo sexto ano consecutivo, de acordo com o estudo realizado em 2019 pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT), apresenta o pior retorno a populagdo nas
areas de saude, educagao e seguranga, quando comparado aos 30 paises que possuem as
maiores cargas tributarias do mundo’

"https://ibpt.com.br/noticia/2595/CNPL-Brasil-e-0-Pais-que-proporciona-pior-retorno-em-servicos-
publicos-a-sociedade
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Mesmo apresentando sucessivos recordes de receita (em 2017 a arrecadagdo atingiu R$
2,17 trilhdes), os servigos publicos oferecidos sao de baixa qualidade e condigbes de
desempenho e competitividade insatisfatorias em todos os setores econdbmicos e sociais,
inclusive quando comparado com paises ainda em desenvolvimento?.

Na ultima revisdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), realizado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), publicado em margo de 2017, o pais se
encontra na 792 posicao (0,754), o que demonstra, de maneira geral, haver baixa qualidade
de vida — considerando que o indicador compde-se das trés dimensdes basicas de
desenvolvimento humano: educagéo, saude e renda®.

Ainda, os niveis de elevacdo dos gastos ndo sao proporcionais aos resultados entregues.
Gasta-se, por exemplo, cada vez mais em educacéao publica, e as médias de desempenho
escolar pouco se alteram*.

A ma gestao, evidenciada pelos indicadores, resulta em servigos publicos de baixa qualidade
e nao permite o desenvolvimento de condigbes essenciais para o progresso, de forma a
assegurar, de maneira geral, qualidade de vida e, principalmente, perspectiva de futuro a
sociedade.

O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O que as dificuldades prestacionais do Estado falam sobre os Tribunais de Contas?

Os Tribunais de Contas s&o atores importantes para a concretizagdo das politicas
governamentais, detendo papel de 6rgao central da accountability publica.

Aos Tribunais de Contas compete apreciar as contas dos governantes (art. 71, I, CF/88) e
gestores publicos (art. 71, Il, CF/88). Neste ambito, respeitando o direito do cidadao a ter
acesso a transparéncia publica, respaldado pela Lei 12.527, de 2011, é possivel citar o
Projeto Nacional de Transparéncia Publica (PNPT)® realizado pela Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com o apoio do Conselho Nacional de Controle
Interno (Conaci), da Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios

2 Em 2015 a arrecadagéo tributaria bruta foi de R$ 1,92 trilhdes e, em 2016, de R$ 2,02 trilhdes.
Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf

3 http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html

4 Em recente artigo publicado no Estado, Laura Muller Machado, professora no INSPER, apresentou
dados para demonstrar que o investimento publico no Ensino Médio subiu de R$ 1.810, em 2005, para
R$ 8.003, em 2019, mas os niveis de aprendizado ndo aumentaram de forma proporcional. A
proficiéncia em matematica, por exemplo, saiu de 261 pontos na escala SAEB para apenas 269,
quando o nivel adequado seria de 350 pontos. Fonte: MACHADO, Laura. Investimento publico no
ensino quadruplica, mas aprendizado cai. Estadao, Sdo Paulo, 06 de maio de 2023.

S https://atricon.org.br/tag/pntp/
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(Abracom), do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), do
Instituto Rui Barbosa (IRB) e do Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT).

Mas, para além disso, implicito a atribuicdo de avaliar a legitimidade e explicito enquanto
competéncia conferida pela Constituicao de 1988, aos Tribunais de Contas cabe também a
atribuicdo de analisar, sob o aspecto operacional (art. 70 da CF), as agcbes dos agentes
publicos. Essa competéncia, na pratica, assegura aos Tribunais de Contas a atribuicdo de
avaliar a qualidade dos processos da gestdo publica, podendo verificar falha e sugerir
melhorias em todo o ciclo de politica publica.

E é nessa competéncia que reside uma das grandes contribuicdes dos Tribunais de Contas,
no sentido de concorrer para o aperfeicoamento da administragéo publica e da governanga,
com a possibilidade de avaliar todo o ciclo da gestdo, compreendendo fases como orgamento,
diagnéstico, elaboracdo e avaliacdo de resultados. A propdsito, cabe referir a recente
inovacao trazida pela Emenda Constitucional (art. 37) n° 109, de 2021: “Os ¢rgaos e
entidades da administragao publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagao
das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancgados, na forma da lei”.

Vale destacar, no modelo constitucional vigente, a importadncia do Ministério Publico de
Contas - MPC, com sua atuacgao proativa e na defesa da juridicidade.

Os Tribunais de Contas e suas fungoes

Para muito além das fungbes fiscalizadora, judicante, consultiva, sancionadora, normativa,
pedagdgica e reintegradora, aos Tribunais de Contas também cabem outras, essenciais para
a inducao de aperfeicoamentos relevantes nas operagdes da gestdo publica que levem a
melhores resultados e a consecugao dos direitos sociais garantidos na Constituicao de 1988.

E necessario reafirmar, ainda, as fungdes indutora, colaborativa, educadora e articuladora
para que a atuagcdo do sistema de controle provoque aprimoramentos na gestdo e gere
impacto nos resultados das politicas publicas.

Por ser ao fim o que se busca por meio das fungdes articuladora, colaborativa e educadora,
€ 0 meio pelo qual os Tribunais de Contas fornecem elementos técnicos que provocam os
gestores a tomarem decisbes que aprimorem a gestao publica com foco em resultados, seja
fornecendo informagdes de qualidade, benchmarks ou boas praticas recomendadas pela
literatura académica, pesquisadores, especialistas ou gestores de referéncia.

Para provocar a tomada de decisdo com foco no aperfeicoamento da gestdo publica, os
Tribunais de Contas devem lancar mao dos recursos oferecidos pela ciéncia de dados e pela
tecnologia, além de estratégias de articulagcdo interinstitucional que assegurem ao gestor
conhecer as boas praticas recomendadas e decidir, a partir de amplo dialogo em torno de
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uma agenda especializada, qual utilizar para gerar os resultados esperados na politica em
analise.

Essa articulagao interinstitucional pensada para resolver problemas publicos complexos de
forma colaborativa é essencial por iniumeras razdes.

A primeira, porque se cria a agenda politica e, com isso, um efeito pratico importante:
prevaléncia. O problema colocado na mesa de discussao passa a ser prioridade para os
atores, na medida em que assumem compromissos em conjunto e passam a trabalhar em
sintonia para solugao das causas postas em evidéncia, compartilhando responsabilidades.

Segundo, os encaminhamentos feitos em conjunto, de forma interinstitucional, geram
seguranca técnica e juridica aos gestores, tanto porque as decisdes acabam sendo tomadas
com base em evidéncias fornecidas pelos especialistas que auxiliam nas discussodes, quanto
porque os encaminhamentos das discussdes sdo referendados pelos principais agentes de
controle (Ministério Publico e os Tribunais de Contas).

Além disso, também compete aos Tribunais de Contas adotar estratégias de colaboracao
para apoiar a tomada de decisdo dos gestores. Com foco no aprimoramento e alcance dos
resultados necessarios nas politicas publicas.

Nesse aspecto, importantes medidas podem ser adotadas, a comecar pelo diagnostico dos
problemas, por meio de levantamentos ou por iniciativas voltadas para tratamento de dados
e geracao de informagdes gerenciais que auxiliem a tomada de decisdo do gestor publico.
Esse aspecto merece destaque porque a compreensao aprofundada dos problemas confere
aos gestores clareza sobre os fins a serem alcangados e, portanto, capacidade para motivar
as suas decisdes politicas e de alocagado orgamentaria.

Além disso, os Tribunais de Contas podem adotar, por meio de acompanhamentos
sistematicos da gestdo, estratégias de verificagdo constante da implementagdo das boas
praticas e dos resultados das politicas publicas. Isso pode ser traduzido por acbes de
verificagdo periddica dos resultados com base em sistemas ou painéis gerenciais, por
inspecdes e monitoramentos da gestdo para verificagdo do cumprimento das acoes
recomendadas, ou mesmo, reunides técnicas periddicas com ajuda de especialistas para
apoiar os gestores em suas decisdes.

Dialogando com o que aqui se refere, pode-se mencionar ainda o tema da resolugcao
consensual das controvérsias em analise no ambito dos 6rgéos de controle. E o caso, por
exemplo, dos termos de ajustamento de gestdo e das mesas técnicas. Nesse sentido, a
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) editou importante
referencial, consubstanciado na Nota Recomendatéria n° 02/2022°.

Por fim, dentro da caixa de ferramentas dos Tribunais de Contas, existem importantes
estratégias da funcdo educadora que precisam ser adotadas para impulsionar o

6 https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Nota-Tecnica-Atricon-no002-2022.pdf.
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aperfeicoamento da gest&o publica e alavancar os resultados. Uma delas é a criagdo de uma
agenda de formagéo permanente de profissionalizagao dos gestores publicos, em especial,
dos “burocratas de nivel de rua™’.

Detalhe importante: as acdes continuadas de formacao precisam estar focadas no publico-
alvo determinante para os resultados das politicas publicas. E isso exige alinhamento das
acoes da escola de governo com os problemas publicos priorizados, para que as estratégias
pedagodgicas sejam adequadamente focalizadas, acima de tudo, naqueles que estdo na ponta
da cadeia de implementacao da politica.

A partir dessas fungdes, os Tribunais de Contas se credenciam como instituicdes de impacto,
com grande potencial de induzir mudancgas relevantes na gestdo publica, ocupando um
espaco importante dentro da estrutura do Estado, ndo apenas como 6rgao de promogéao de
informacdes de qualidade da Administracdo Publica para a sociedade, mas como Entidade
que “contribui para o debate sobre as melhorias do setor publico” e como “fonte confiavel,
independente e objetiva de conhecimento e de orientagao para apoiar mudancas positivas no
setor publico”, conforme preconizado pelo Principio 7 das Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 12.

Nesse contexto, cabe mencionar a importancia do Marco de Medicdo de Desempenho dos
Tribunais de Contas (MMD-TC), o qual tem contribuido de forma substantiva para o
aperfeicoamento dos Tribunais de Contas brasileiros, tanto na sua dimensao
administrativa/organizacional quanto no exercicio das suas principais fungbes, sobretudo a
controladora. O projeto € coordenado pela Atricon, em parceria com todas as Cortes de
Contas do pais®.

COMPROMISSOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA ATUAR COM FOCO EM
GARANTIR RESULTADOS NAS POLITICAS PUBLICAS

Inumeros s&o os problemas. E os Tribunais de Contas tém legitimidade para assumir papel
de destaque no processo de aprimoramento da gestdo publica. Para isso, alguns pontos
precisam ser considerados:

Primeiro: as recomendacgoes de boas praticas para induzir mudancgas no desenho e no
modo de operacdo das solugdes precisam ser pautadas em um longo processo de
coleta, sistematizagao e analise de evidéncias.

A capacidade dos Tribunais de Contas de promoverem melhorias que impactem nos
resultados das politicas publicas esta diretamente relacionada a faculdade de fiscalizar as
operagdes do setor publico e de induzir os responsaveis pela governanga e gestao publica a
cumprirem suas responsabilidades por meio de recomendacgbes e medidas corretivas (ISSAI

" A expresséo faz referéncia aos servidores que atuam na ponta de uma politica publica, diretamente
com a populagao.
8 Mais informacdes em: https://atricon.org.br/mmd-tc/.
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12, p. 4), definidas com base em avaliagbes técnicas realizadas a partir de dados e
“evidéncias suficientes e apropriadas” (ISSAI 100, p. 7).

Portanto, estratégias de coleta, tratamento e analise de dados, fornecendo informagdes de
qualidade de forma aberta e promovendo dialogos publicos entre os stakeholders, sao
estratégias que devem ser utilizadas pelos Tribunais de Contas para induzir melhorias nas
politicas publicas e gerar valor a sociedade.

Para isso, revela-se igualmente necessaria a adogdo de uma processualistica que, a par de
assegurar as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, viabilize uma
prestacéo jurisdicional de contas com celeridade e efetividade.

Segundo: as mudancgas precisam focalizar resultados; para isso, criar um ambiente
seguro de deliberagdes técnicas, que dialogue sobre desafios relevantes da gestao e
forneca aos tomadores de decisdo alternativas viaveis para solugao dos problemas
priorizados, é essencial.

Os Tribunais de Contas devem “desempenhar o importante papel de aperfeicoamento da
administracdo publica, enfatizando os principios da accountability, governanca e
desempenho” (ISSAI 20) e “ajudar a criar condi¢gdes apropriadas para que os gestores
publicos desempenhem suas atribuicbes de modo efetivo” (ISSAI 100, p. 10). E, para
contribuir com a boa governanga, os Tribunais de Contas devem "proporcionar conhecimento
e recomendagdes bem fundamentadas para aprimoramentos” (ISSAI 10, p. 7).

Uma medida importante para isso € a criagdo de agendas publicas relevantes a partir de
evidéncias. A criacao e a disponibilizagado de painéis gerenciais com indicadores-chave de
resultado de politicas publicas, associadas a analises qualificadas de especialistas em
ambientes que propiciem a compreensao sobre a dimens&o dos problemas, suas causas e
alternativas viaveis de soluc¢do, sdo estratégias fundamentais que precisam ser utilizadas
pelos Tribunais de Contas.

Terceiro: aos Tribunais de Contas cabe avaliar a qualidade das politicas publicas e a
alocacao dos recursos orcamentarios, a fim de verificar a qualidade do ciclo das
politicas publicas e a consisténcia das leis orgamentarias para assegurar recursos as
acoes imprescindiveis ao alcance dos resultados previstos nos planos.

O ciclo orgcamentario precisa ser contrastado com o ciclo da politica publica desenhada para
verificar se de fato a alocagcdo de recursos financeiros sinaliza conformidade com os
resultados previstos, cabendo aos Tribunais de Contas questionar a legitimidade da alocagao
orcamentaria nos casos em que verificar inconsisténcias.

Em que medida a alocagcdo orcamentaria esta garantindo recursos para a execuc¢ao das
acoes que entregam de fato os produtos que levam aos resultados previstos nos planos?
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Quarto: Os Tribunais de Contas e a indugcdo de melhorias na gestdo governamental.

Para induzir melhorias na gestdo e governanga publica que agreguem valor a sociedade, os
Tribunais de Contas devem desenvolver capacidades para produzir orientagdes técnicas que
provoquem mudancas relevantes (ISSAI 12 - Principio 12).

Nesse aspecto, é condi¢cdo indispensavel que os auditores de controle externo sejam
constantemente preparados de forma focada nos problemas publicos priorizados e apoiados
por especialistas que ajudem na tomada de decisdes estratégicas, no planejamento das
fiscalizacbes e na avaliagao das informacdes obtidas nos processos de controle externo.

Isso envolve n&o apenas capacitagao em técnicas de fiscalizagao, mas, principalmente, nas
politicas publicas priorizadas. E fundamental que os agentes de controle sejam
especializados nos objetos de auditoria para que compreendam as causas do baixo
desempenho das politicas e direcionem as analises aos principais determinantes para
alavancar os resultados.

Intrinseca a essa capacidade de avaliar a fundo as politicas publicas, esta a analise de dados
e producdo de informagdes relevantes para direcionar a agenda politica aos principais
problemas a serem enfrentados. Cientes disso, os Tribunais de Contas devem investir no
aprimoramento dos auditores de controle externo e dos agentes publicos responsaveis pela
implementacao das melhores praticas de gestdo para alavancar os resultados.

Quinto: o conhecimento produzido pelos Tribunais de Contas é util se compartilhado
sistemicamente, em um ambiente democratico de didlogo e cooperagao que convencga
os gestores sobre a importincia politica e a viabilidade de implementagao das
recomendagoes.

E também importante que os Tribunais de Contas promovam a aprendizagem e o intercambio
de conhecimento (ISSAI 12 - Principio 7) para que os gestores adotem as melhores praticas
de gestao de forma eficiente e eficaz (ISSAI 12 - Principio 3).

Formacbes continuadas de aperfeicoamento e especializagdo dos gestores de forma
adequada na realizagdo de gestado das politicas publicas, bem como reunides técnicas de
planejamento, acompanhamento e avaliacao dos indicadores de resultado, sdo estratégias
de aprimoramento para induzir resultados.

Por tudo isso, os Tribunais de Contas reforcam seu compromisso com a sociedade, no
sentido de aprimorar a governanga e a gestao publicas, objetivando dar plena efetividade aos
direitos e garantias fundamentais contempladas na Constitui¢gao brasileira.
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Diretrizes

1) Definir um horizonte temporal adequado e suficiente, no planejamento estratégico, de
maneira que as iniciativas de controle possam ter capacidade de provocar mudancas
relevantes na resolucéo de problemas sociais cronicos;

2) Definir liderangas que patrocinem as estratégias definidas para garantir as condigbes
necessarias ao adequado desempenho das equipes responsaveis pelas avaliacbes
das politicas publicas;

3) Dimensionar a forga de trabalho e a alocagao de recursos organizacionais para que a
funcdo de avaliacdo qualitativa das politicas publicas possa ser adequadamente
desempenhada com foco em atuar sobre os determinantes mais relevantes para
alcance dos resultados;

4) Dedicar equipes permanentes de auditores de controle externo e outros profissionais
de controle externo para a avaliagdo continuada de politicas publicas setoriais;

5) Garantir as condigbes organizacionais necessarias para que as equipes de auditores
de controle externo e demais profissionais de controle externo responsaveis tornem-
se especialistas em politicas publicas setoriais;

6) Criar mecanismos de mudangas na cultura organizacional para formar e renovar
liderancas, dentro das equipes de auditores de controle externo comprometidas com
os resultados das politicas publicas e que desenvolvam a mentalidade de resolver
problemas complexos;

7) Investir em sistemas de informacgao que fornegam informagées de qualidade, a fim de
subsidiar a tomada de decisdo institucional, para estabelecer as prioridades
estratégicas, apoiar o planejamento das fiscalizagdes e, ainda, apoiar os gestores
publicos no acompanhamento das politicas publicas;

8) Promover mesas de debate interinstitucionais e intersetoriais sobre avaliacdo de
politicas publicas entre os Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores de
Contas.

Porto Velho, 26 de maio de 2023.
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