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MENSAGEM

DO PRESIDENTE

O contexto atual acrescentou
diversas novas camadas de desafios
ao Estado brasileiro.

socioecondmicos
se agravaram e ha evidéncias
da escassez severa de recursos,
impondo uma hierarquizacao dos
objetivos a serem satisfeitos.

Os problemas

Esse cenario exige que as
instituicdes aprimorem — ou mesmo
—revejam sua maneira de atuar para
potencializar os seus resultados. Isso
significa reestruturar 0os processos
de governanca e gestao para
assegurar que 0s recursos publicos
melhor satisfacam as expectativas
da sociedade.

Pensando nisso, o Tribunal de Contas
de Rondbénia tem implementado
alteragbes em sua estrutura para
definirde maneiraclaraeatual ofoco
da estratégia organizacional e para
aumentar a capacidade de respostas
da instituicdao as mudancas.

Sensivel aos problemas da
sociedade, o Tribunal de Contas de
Rondbnia, neste ciclo estratégico,
esta mudando o foco para colocar
como prioridade induzir a adocao
de boas praticas para a resolucao
dos problemas estruturais da
administracao publica com o
potencial de aperfeicoar as entregas
publicas aos cidadaos.
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Essa mudanca de perspectiva se
deve ao fato de que, embora a
instituicdo tenha obtido sucesso
significativo nos Jdltimos anos
melhorando sua estrutura e seus
Processos organizacionais, é
indispensavel ultrapassar as suas
fronteiras para impactar a vida das
pessoas por meio do exercicio de
sua missao constitucional.

Assim, a partir dessa premissa,
este  planejamento  estratégico
inaugura uma nova forma de definir
as  prioridades  organizacionais,
movimento que envolveu profunda
analise de dados e grande
mobilizacdo de especialistas, de
gestores, de representantes de
organizacdesprivadasedeservidores
publicos para auxiliar a organizacao
Nna escolha dos problemas sociais a
serem priorizados.

Como corolario desse arranjo, no
proximo octénio o Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia
concentrara as suas ag¢des na
educacao, no desenvolvimento
regional e na integridade.

Paulo Curi Neto
Conselheiro Presidente
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MISSAO %ﬁ

Avaliar, por meio do controle externo, a gestao dos recursos
publicos do Estado e dos Municipios de Ronddnia, para
assegurar que os direitos e interesses da Sociedade sejam
atendidos com economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

VISAO ESTRATEGICA ““T!

Ser 6rgao indutor de boas praticas para estruturar o Estado
e 0s Municipios de Ronddnia a enfrentarem os principais
desafios atuais e futuros.

VALORES &%
i.,i'
m Justica

B Equidade
B |ntegridade
m Confiabilidade.
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——EIXOS ESTRATEGICOS

Avaliar as politicas publicas estratégicas para
promover bem-estar e preparar a Sociedade
para o futuro com foco na Educacao e na
melhoria do ambiente de negécios da regiao.

Avaliar a Governanca e a Gestdao Publica com o
viés de fortalecer os mecanismos deintegridade
e combate a corrupcao.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS POR EIXO

EIXO 1

Avaliar as politicas publicas estratégicas para promover bem-
estar e preparar a Sociedade para o futuro com foco na Educacao
e na melhoria do ambiente de negécios da regiao.

B Politica de alfabetizacao na idade certa.
B Politica de acesso a creche e de universalizacao da pré-escola.

B Politicas de correcao de fluxo idade-série e de aprendizagem
para o ensino fundamental e ensino méedio.

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

B Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (PDES)
com foco no fortalecimento dos arranjos produtivos locais.

m Avaliacao com foco na desburocratizacao e liberdade econémica
com o fim de aprimorar os processos para abertura de novos
negocios.

B Avaliacdesvoltadasparaoequilibriofiscale paraatransparénciae
accountability com a finalidade de aumentar a competitividade
do Estado e sua capacidade de atrair novos investimentos.

£4 )=} TRIBUNAL DE CONTAS DO 14
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EIXO 2

Avaliar a Governanca e a Gestdo Publica com o viés de fortalecer
os mecanismos de integridade e combate a corrupc¢ao.

g Avaliar a governanca organizacional do Estado para
fortalecimento dos controles internos.

m Avaliar a Governanca de Tl do Estado para fortalecimento dos
processos de decisao em Tecnologia da Informacao.

g Avaliar o processo de Due Dilligence de Contratacao de
Empresas.

g Avaliar o processo de Background Check de Contratacao de
Pessoas.

m Avaliar o processo de Folha de Pagamento para reduzir os riscos
de pagamentos ilegais, nepotismo e desvio de funcgao.

Detecciao/lnvestigacio

m Realizar controle focado na execucao dos contratos para
detectar, dentre outras coisas, superfaturamento, pagamento
de servicos nao executados ou realizados em desconformidade
com o contrato.

B Realizar monitoramento e acompanhamento em tempo real
da execucao das obras publicas com foco nas que estiverem
paralisadas.

Realizar sindicancia patrimonial para deteccao de
enriguecimento incompativel com a renda.
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A definicao da estratégia organizacional foi definida apés longo
processodediscussoestécnicas que mobilizouvarios especialistas,
gestores, segmentos da sociedade civil organizada, liderancas e
servidores do Tribunal de Contas de Rondoénia.

AUTORREFLEXAO E DEFINICAO
DE PREMISSAS

Antes de dar o primeiro passo, a construcao da estratégia
organizacional exigiu reflexdes internas sobre quem somos e para
que existimos enquanto instituicdao de controle externo. Nessa
autorreflexao, pensamos que os Tribunais de Contas tém nao apenas
potencial, mas obrigacao de impactar a sociedade por meio das
acoes de controle.

De acordo com o principio 7 da ISSAI 12, as Entidades de Fiscalizacao
Superior devem “contribuir para o debate sobre as melhorias do
setor publico “ com vistas a ser uma “fonte confiavel, independente
e objetiva de conhecimento e de orientacao para apoiar mudancas
positivas no setor publico.”

E isso exigiu que fossem assumidas algumas premissas.

A primeira delas € que as nossas atividades devem agregar valor, o
gue em termos praticos exige que as auditorias estejam associadas
a0 aprimoramento da governancga e gestao dos recursos publicos
e a beneficios sociais relevantes, como a ampliacao do acesso ou
a melhoria da qualidade das politicas publicas, por exemplo. Isso
implica uma nova cultura de selecao dos objetos de controle e na
implementacao das melhores praticas no ciclo de vida das auditorias,
tendo como foco “a capacidade de a auditoria agregar valor, por meio

PLANEIAMENTO (30212028 ) Py P4 R
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de sua contribuicao para avaliacao e a melhoria da gestao publica”

(ISSAI 3000/3.2, 2004).

Foi preciso também dar foco aos problemas sociais mais relevantes.
Essa percepcao de que as atividades de controle precisam gerar valor
mudou a maneira como historicamente estruturamos a estratégia
organizacional. Assumimos de que nada adianta melhorarmos
Nossos indicadores internos se Nnao gerarmos valor a Sociedade. Isso
exigiu que olhassemos para fora dos muros da organizacao para
enxergar quais sao os principais problemas estruturais enfrentados
pelas pessoas. E para que isso fosse possivel, o processo de definicao
das prioridades organizacionais foi repensado, a partir do método de
plano de mudanca referenciado pelo INSPER.

Entedimento abrangente de
problemas estruturais que

afetam a populacao e a gestao.

Construcao colaborativa com
atores externos e internos de

solucgdes testaveis.

Didlogo permanente do TCE-
RO com especialistas, gestores

e organizagdes.

Balanceamento entre o curto,
médio e longo prazo por meio

da cadeia de resultados.

Impactar a sociedade por meio da gestao publica.

&} TRIBUNAL DE CONTAS DO
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METODOLOGIA DE TRABALHO

A escolha do método se justifica porque buscamos resolver questdes
sistémicas que possuem muitas variaveis cuja relacao causa-efeito
sobre o problema em analise ainda € pouco conhecida. A teoria da
mudanca propde atuar progressivamente na resolucao de partes
conhecidas e relevantes do problema e avaliar constantemente se as
iniciativas geraram os resultados esperados e se estes tiveram efeitos
positivos ou hegativos ha mudanca do problema de origem.

Uma teoria da mudanca pode ser descrita a partir de uma cadeia de
resultados e traduz um modelo analitico que demonstra como um
conjunto especifico de produtos organizacionais foi concebido para
resolver um problema ou promover uma situacao futura de bem-
estar social.

A metodologia permite diferenciar o alcance de metas fisicas,
expressas por meio do esforco de entregas de produtos ou servicos
a um publico-alvo e os efeitos na cadeia de resultados desejados
que nao estao completamente sob o controle da organizacao e
dependem do convencimento das partes interessadas (por exemplo,
a implementacao de recomendacdes emitidas nos trabalhos de
fiscalizacao de orientacao operacional pelas partes interessadas).

Essa explicitacao na estratégia organizacional permite:

i) responder questdées importantes que afetam a sociedade
rondoniense’

i) diferenciar as responsabilidades da entidade de fiscalizacao, como
fornecer recomendacdes e orientacdes de boas praticas e monitora-
las, das responsabilidades das demais entidades governamentais e
outras partes interessadas?;

" Principio 5.2 — ISSAI 12: Ser sensivel a mudangas de ambientes e riscos emergentes: [...] As EFS devem, no desenvolvimento de seu
programa de trabalho, responder, conforme o caso, as principais questdes que afetam a sociedade.

2 Principio 3 — ISSAI 12: Habilitar os responsaveis pela governanga do setor publico para que possam cumprir suas responsabilidades e
responder aos achados e recomendacgdes da auditoria e adotar as agdes corretivas apropriadas

PLANEIAMENT® (3631 2028 ) Py P4 =R
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i) reforcar a necessidade de, sem prejuizo da independéncia,
haver relacdes profissionais e boa comunicacao do Tribunal com as
entidades auditadas para ajuda-las a entender os relatérios e seus
encaminhamentos, bem assim a maneira como as recomendacoes e
orientacdes podem ser utilizadas para causar maior impacto;

iv) identificar riscos e oportunidades para a implementacao da
estratégia.

Na etapa piloto, essa ferramenta foi utilizada para construir um
programa de fiscalizacao para responder ao problema do baixo
numero de criancas nao alfabetizadas na idade certa.

O método de construcao da estratégia institucional desenvolveu-se
da seguinte maneira.

M DEFINICAO

Bl MOBILIZACAO

| DETERMINANTES

l SOLUGCAO (PLANO DE MUDANCA)
B PROGRAMA DE ATUACAO

(il B
teddirerie
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Ao desenvolver sua estratégia, as entidades de fiscalizacao devem
responder as principais questdes que afetam a sociedade. A formacao
da agenda estratégica € um processo dinamico e reflete um conjunto
de temas considerados importantes em determinado momento
e que passam a gerar tensdes politicas e disputa pelo orcamento
publico.

Crises recentes ou acontecimentos importantes, movimentos
da sociedade civil, percepcao da populagao sobre os principais
problemas a serem enfrentados e a visao politica de tomadores de
decisao geram as pautas e estabelecem as prioridades de governo.
A educacao foi escolhida pela Alta Administracao como um primeiro
ponto focal para a estratégia organizacional. Por meio de uma série
de reunides técnicas para mobilizacao de especialistas em educacao
e atores locais da politica educacional, bem como discussdes internas
sobre desafios do Plano Nacional de Educacao e entrevistas com a
Alta Administracao, foram construidos os primeiros direcionadores
estratégicos de alto nivel para selecao de grandes problemas da
politica educacional.

LS (20212028 TEORTEON (7]
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Dentre os temas selecionados, o baixo ndmero de criancas nao
adequadamente alfabetizadas até o 3° ano do ensino fundamental
foi priorizado para o projeto-piloto e prototipacao do novo modelo
estratégico.

N

Especificar e dimensionar o problema
(] e

A partir dos principios da gestao com base em evidéncias, para
especificar o problema e dimensiona-lo, foram utilizadas técnicas de
mineracao e analise de dados, bem como pesquisas bibliograficas e
identificacdao de possiveis redes de referéncia para identificacao de
boas praticas (benchmark).

Nesta etapa, iniciou-se um processo progressivo de aquisicao,
organizag¢ao, tratamento e analise de bases de dados que se
desenvolveu ao longo de todas as demais etapas, gerando novas
descobertas e insights para apoiar as decisdes tomadas.

Os principais objetivos desta etapa foram:

i) mensurar, por regiao geografica em cada Municipio, o problema
com O maior nivel de granularidade e atualidade disponiveis;

< ;': TRIBUNAL DE CONTAS DO
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i) medir a evolucao do problema e avaliar a sua tendéncig;
Ill) compreender suasconsequénciase relacaocom outros problemas.

As analises exploratérias de dados® relativos a alfabetizacdao foram
realizadas com o objetivo de: classificar as redes municipais por
criticidade considerando o tamanho da rede e o desempenho em
avaliacOes diagnosticas; identificar as escolas de referéncia com
melhor e pior desempenho para detectar possiveis caracteristicas
comuns; analises exploratdrias de correlacao entre variaveis, dentre
outras experimentacdes que permitiram abordar o problema de
mManeira estruturada e com base em dados. Possiveis casos de
estudo foram identificados a partir da analise dos dados e a trajetoria
de evolucao dos indicadores de alfabetizacao no Estado do Ceara
foi analisada para compreender a linha do tempo da mudanca,
enquanto caso de sucesso, para avaliar possiveis variaveis que
influenciam a velocidade da melhoria do desempenho da rede. Os
resultados das analises foram discutidos com especialistas para
validacao e apresentados a auditores e liderancas para nivelamento
de informacdes.

3 As principais bases de dados reunidas foram: microdados do Censo Escolar (INEP, 2014 a 2020), dados da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo - ANA (INEP, 2014 e 2016), dados de cadastro de alunos da rede municipal de Porto Velho e dados de desempenho das
escolas da capital nas avaliagdes diagndsticas internas (Programa “Alfabetiza Porto Velho” e Programa “Avalia Porto Velho”).
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~_ Proposta de Atuacgio

E——————l

A Ultima etapa do processo foi a elaboracao do plano piloto para
implementacao da estratégia voltada a alfabetizacao na idade certa.
Com base no Canvas Estratégico, proposta que consolidou as acdes
e projetos estratégicos a serem realizados pela organizacao para
mudanca dos baixos resultados de alfabetizacao em Ronddnia,
sugeriu-se uma série de medidas a serem adotadas pela organizacao.
O documento foi apresentado a Alta Administracao, ao MPC, a SGCE
e a inumeros outros atores-chave na discussao das politicas publicas
educacionais, inclusive, ao Prefeito de Porto Velho e a alta cupula da
Secretaria de Educacao do Municipio.

ESPECIALISTAS ENVOLVIDOS

Como detalhado, o processo de construcao da estratégia para a
educacao exigiu a realizacao de muitas etapas e envolveu inumeros
especialistas e servidores da organizacao.

£4)<) TRIBUNAL DE CONTAS DO : 24
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Apenas para o piloto, sob a lideranca da consultora Rita Paulon
(especialista contratada pelo Tribunal de Contas para dar suporte
aos trabalhos), foram mobilizados mais de 10 especialistas de
renome para aprofundamento das causas que geram o baixo indice
de alfabetizacdao na idade certa. Dentre eles, destacam-se a Dr?®
Suely Amaral, Dr® Marcia Ferri, Dr® Beatriz Ferraz, Dr Francisco
Herbert Lima Vasconcelos, Dr® Euzeni Trajano, Dr® Raquel Volpato e
a Secretaria de Educacao de Porto Velho Glaucia Negreiros.

Para isso, foram realizadas inUmeras reunides técnicas estruturadas
e semi-estruturadas em que foram discutidas as causas-raizes do
baixo indice de alfabetizacao em Ronddnia, o que foi fundamental
para o mapeamento das causas e a construcao do Ishikawa voltado
para identificar os fatores criticos da politica de alfabetizacao na
idade certa e a elaboracao do Canvas Estratégico.

Para identificacao das situacdes-problema das acdes estratégicas
a serem realizadas para melhoria do ambiente de negdcios e de
combate a corrupc¢ao também foram mobilizados inumeros atores.
Envolveram-se nas discussdes representantes de segmentos
importantes da Sociedade e organizacdes fundamentaisao combate
a corrupcao. Destacam-se instituicoes como Ministério Publico de
Rondénia, IFRO, FIERO, SEBRAE e FECOMERCIO.

Internamente, inUmeros foram os esforcos das nossas liderancas
técnicas para contribuir com esse processo. Divididas em duas
comissdes para discussao de cada um dos macroproblemas
priorizados, realizou-se uma série de reunidées em que se abordou
desde a missao institucional as acdes a serem adotadas pelo Tribunal
de Contas para fazer frente aos principais problemas selecionados e
para gerar os beneficios pretendidos pela organizacgao.
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1. Avaliar as politicas publicas
estratégicas para promover bem-estar
e preparar a sociedade para o futuro

O primeiro eixo estratégico do Tribunal de Contas esta focado em
fiscalizar as politicas publicas fundamentais para promover bem-
estar e preparar a Sociedade de Ronddnia para o futuro.

Em razao disso, as acdes de controle externo promovidas pelo
Tribunal de Contas de Rondodnia, para os proximos oito anos, serao
direcionadas para as politicas de educacao e desenvolvimento
econdmico sustentavel de forma transversal e coordenada.

Para isso, as politicas foram analisadas para que os principais riscos
fossemidentificadose priorizados,deforma que asacdesestratégicas
de fiscalizacao pudessem ser definidas para induzir melhorias que
Impactem no beme-estar e preparem os Rondonienses para o futuro.

PLANEIAMENTO (30212028 ZEGEZEGN (7]
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1.1 Educacao

A educacao foi escolhida como politica prioritaria em razao de sua
importancia estratégica para o desenvolvimento humano e para
construcao de um futuro prospero.

Por forca da abrangéncia do universo da politica de educacao, foram
realizadasanalisescom baseemevidénciasesuporte de especialistas,
para definir o foco das fiscalizacdes.

Definiu-se entao como prioridade avaliar na educacgao as politicas
de a) alfabetizacdao na idade certa, b) de acesso a creche e de
universalizacao da pré-escola e c) de correcao de fluxo idade-série e
de aprendizagem para o Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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Macroproblema

1.1 Educacao

Rede Publica de Baixa Qualidade

Situacao Problemal

Baixo indice de alfabetizacdao na idade
certa;: Em média 60% das criancas nao sao
alfabetizadas na idade certa

Situacao Problema 2

Vaga em Creche e Pré-escola: Apenas 11% das
criancas de 0 a 3 anos tém acesso a creche e
apenas 60% das criancas de 4 e 5 anos tém
acesso a pré-escola

Situacao Problema 3

Distorcaoldade-Sérieno Ensino Fundamental:
Aproximadamente 27% dos alunos da rede
publica apresentam distor¢cao na idade-série
no 9° ano do Ensino Fundamental

Situacao Problema 4

Distor¢ao Idade-Série no Ensino Médio:
Aproximadamente 36% dos alunos da rede
publica apresentam distor¢cao idade-série no
1° ano Ensino Médio
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1.2 Desenvolvimento Economico
Sustentavel

O Desenvolvimento Econdmico Sustentavel foi trazido como
prioridade estratégica em razao do potencial de alavancar os
investimentos em Rondoénia e de gerar emprego e renda. Nesse
eixo serao tratados inUmeros aspectos voltados para melhoria do
ambiente de negocios no Estado. Isso abrange, a) avaliar o desenho
e a implementacao das politicas previstas no PDES com o viés de
fortalecer os principais arranjos produtivos na regiao, b) analisar
O macroprocesso de abertura de novos negdcios e c) realizar
fiscalizacdes voltadas para assegurar o equilibrio fiscal e aprimorar
a transparéncia e accountability publica com a finalidade de
aumentar a competitividade do Estado e sua capacidade de atrair
novos investimentos. Para se definir as prioridades, foram realizadas
inumeras reunides técnicas internas e um grande ciclo de conversas
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envolvendo representantes de inumeros seguimentos, dentre os quais,
FIERO, FECOMERCIO e IFRO.

1.2 Desenvolvimento Economico

Macroproblema

Sustentavel

Ambiente de Negdcio Desfavoravel

Situacao Problema 1

Setores produtivos nao explorados ou com
grande potencial de crescimento

Situacao Problema 2

Falta de infraestrutura logistica

Situacao Problema 3

Crande quantidade de negdcios Informais
e dificuldade para abertura de pequenos
negocios

Situacao Problema 4

Falta de dados abertos sobre o contexto
socioecondmico do Estado e de suporte para
abertura de novos negdcios

Situacao Problema 5

Baixa capacidade de investimento do Estado
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EIXO ESTRATEGICO I

2. Avaliar a Governanca e a Gestao
Publica com o viés de fortalecer os
mecanismos de integridade e combate
a corrup¢ao

O segundo eixo estratégico esta focado em elevar a capacidade do
Estado em combater a fraude e a corrupcao. Enfrentar o desvio de
recursos publicos é intrinseco a histérica forma de atuacao do TCERO.
A analise de conformidade dos atos da administracao publica e o
apoio aos orgaos de persecucao penal estao na veia da instituicao.
Mas, embora o TCERO tenha obtido resultados importantes ao
longo de sua histdria, avancos sao imprescindiveis para aumentar
a efetividade de suas acdes. Para isso, a estratégia de combate a
corrupcao do Tribunal de Contas esta estruturada em trés eixos. O
primeiro, de deteccao e investigacao, volta-se para atividades de
controle com foco em identificar os atos de corrupcao. O segundo,
de prevencao, tem a finalidade de induzir a implementacao de
medidas estruturantes de governanca e gestao para reduzir os
riscos de integridade na Administracao Publica. O terceiro, de
desenvolvimento institucional, tem como foco preparar a instituicao
para o enfrentamento da corrupcao.
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Neste eixo, estao previstas acdes voltadas para formacao continuada
dos auditores, desenvolvimento de sistemas para orientar as acoes
de controle com base em evidéncia e aperfeicoamento dos processos
para obtencao, tratamento e troca de informacdes entre érgaos de
controle. Para potencializar os resultados da atuacao institucional
nesses eixos, a estratégia sera trabalhar em ondas tematicas. E a
saude sera a politica publica priorizada, em razao da necessidade de
melhorar os resultados da saude publica no Estado.

2.1 Deteccao e Investigacao

Esse eixo esta voltado a acdes de controle para deteccao prioritaria de
corrupcao durante a execucao de contratos. Os riscos na execucao de
contratos justificam redirecionar o foco da fiscalizacao da despesa.
Uma das acdes a serem destacadas nesse eixo € a criagcao de um
painel de acompanhamento em tempo real das obras publicas em
Ronddnia.

2.2 Prevencao

O eixo de prevencao busca o fortalecimento da gestao de riscos e
de controles internos das instituicdes publicas. Trata-se de vertente
que busca implementar melhorias estruturantes para o combate
a corrupcao. Essa linha estratégica esta alinhada com as diretrizes
da ENCCLA de aprimoramento da gestao e da governancga publica.
Dentre as acdes destacadas estao as avaliacdes de governanca e
gestao com base no COSO, COBIT e nos Referenciais de Governanca
doTCU. Além de atividadesvoltadas paraduedilligence de empresas,
back ground check de nomeacdes e de avaliacao das folhas de
pagamento.
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2.3 Desenvolvimento Institucional

A finalidade aqui € coordenar as acdes necessarias de capacitacao,
desenvolvimento de sistemas e melhorias de processos para que as
acOes de combate a corrupcao sejam efetivas e agreguem valor ao
funcionamento do Estado. O projeto do Controle Externo orientado
a dados e o desenvolvimento de sistemas para controle de obras
publicas e para a sindicancia patrimonial integram o conjunto de
iniciativas.

Combate a corrupcao

Macroproblema Corrupcao Sistémica

Falhas nos mecanismos da governanca
Situacao Problema 1 publica (lideranca, estratégia e controle)

Falhas na estruturacao das linhas de defesa
(falta de auditoria Iinterna, gestores nao
preparados para gestao de riscos, controles
internos ineficientes)

Situacao Problema 2

InUMmeras obras paralisadas gerando prejuizos

Situacao Problema 3 o . o
aos cofres publicos e passivos sociais

£4)s! TRIBUNAL DE CONTAS DO 34
' g% ESTADO DE RONDONIA :



PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Macroproblema

)} TRIBUNAL DE CONTAS DO
% ESTADO DE RONDONIA

Corrupcao Sistémica

Situacao Problema 4

llegalidades na execucao dos contratos
(pagamentos por contratos nao executados
ou executados em desacordo com o contrato)

Situacao Problema 5

Falta de articulacao entre érgaos de controle e
de persecucao penal paraatuagcaocoordenada
e compartilhamento de dados

Situacao Problema 6

Déficit na formacao dasequipesde auditoriae
no desenvolvimento de sistemas preventivos
e detectivos de corrupcao para subsidiar as
atividades de controle do TCERO
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MACROPROBLEMA:

REDE PUBLICA DE BAIXA QUALIDADE

Situacao Problema 1

Baixo indice de alfabetizacao na idade
certa: Em média 60% das criancas nao sao
alfabetizadas na idade certa

Situacao Problema 2

Vaga em Creche e Pré-escola: Apenas 11% das
criancas de O a 3 anos tém acesso a creche e
apenas 60% das criancas de 4 e 5 anos tém
acesso a pré-escola

Situacao Problema 3

Distorcaoldade-Sérieno Ensino Fundamental:
Aproximadamente 27% dos alunos da rede
publica apresentam distorcao na idade-série
Nno 9° ano do Ensino Fundamental

Situacao Problema 4

Distorcao Idade-Série no Ensino Médio:
Aproximadamente 36% dos alunos da rede
publica apresentam distorcao idade-série no
1° ano Ensino Médio
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QUE EVIDENCIAS DO PROBLEMA

SAO CONHECIDAS?

u A baixa capacidade das escolas de ensinarem as criancas a
lerem e desenvolverem raciocinio com numeros Nos 3 primeiros
anos do ensino fundamental compromete a trajetoria escolar de
muitos estudantes.

u Aproximadamente 1 em cada 3 alunos matriculados em
escolas publicas esta em atraso escolar de 2 ou mais anos a partir
do 7° ano do ensino fundamental, em razao da baixa qualidade das
politicas de aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental.

| Apenas 58% dos jovens de 15 a 17 anos concluem o Ensino
Médio.

| A governanca das redes de ensino nao tem conseguido
equalizar as oportunidades educacionais e a desigualdade da
qualidade do ensino ofertado entre escolas municipais esta
aumentando nos ultimos anos.

| Alunos de familias de renda per capita mais baixa e alunos de
escolas publicas rurais e de regides afastadas dos centros urbanos
apresentam piores indices nas avaliacdes externas.
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QUAIS TENDENCIAS E INCERTEZAS

DEVEM SER CONSIDERADAS?

| Como as escolas publicas vao responder aos problemas
presentes e do futuro imediato, decorrentes da pandemia
da COVID-19? E quais sao os efeitos na trajetdria escolar e no
aprendizado no longo prazo dos alunos afetados?

| Quais tecnologias serao aplicadas na gestao escolar e no
processo de ensino-aprendizagem e como elas ajudarao a reduzir
as desigualdades educacionais?

] Se nada for feito, como o problema afetara o futuro da
sociedade nesta década?

| Parcela significativa da populacao afetada pelas
desigualdades  educacionais sera excluida dos beneficios
resultantes do crescimento econdmico em termos de geragao
de empregos e distribuicao de renda devido aos baixos niveis de
instrucao e qualificacao profissional.

N Uma transicdao  futura para uma matriz de atividades
econdmicas mais  diversificada e competitiva pode ser
comprometida pela falta de preparacao adequada dos jovens para
o0 mercado de trabalho.

"o (2021:2028 ) 4 P



ANALISE DO MACROPROBLEMA

A PLANEJAMENTO
DA EDUCACAO NS =) 2021-2028

CENARIO ATUAL

| Comparativamente com o restante do Brasil, a escolaridade
meédia da populacao que exerce ocupacao econdmica em Rondonia
esta abaixo da média da Regiao Norte e do Brasil (18% posicao). A
Regiao Norte € uma das mais afetadas pela desigualdade no acesso.
Muitas criangas pequenas e jovens em idade escolar estao fora da
escola. Ronddnia € uma das unidades da Federagao com um dos
piores desempenho na oferta de vagas para creche e pré-escola.

| O baixo numero de jovens de 15 a 17 anos cursando o ensino
meédio* segue a tendéncia geral das Regides Norte e Nordeste.
Estima-se que em Rondodnia 67% dos jovens estejam matriculados
no Ensino Médio e pouco mais de 58% tenham concluido o Ensino
Médio. O ensino médio é considerado a capacitacao minima nos
paises membros da OCDE.

| A trajetdria do IDEB é crescente ao longo dos ultimos anos,
mas o Estado ocupa, nas avaliacdes de larga escala, a 16° posicao no
desempenho de aprendizado dos alunos dos anos iniciais da rede
publica (Prova Brasil edicao 2019)° . Juntamente com os demais
Estados da Regiao Norte e quase todos os Estados da Regiao
Nordeste, com excecao do Cearq, a proficiéncia média em lingua
portuguesa e matematica no 2° ano do ensino fundamental dos
alunos de escolas publicas rondonienses esta abaixo da média
nacional.

| Analises baseadas em avaliacao diagndstica recente com
mais de 2.400 alunos de escolas publicas da capital indicam que,
de cada 10 alunos de escolas publicas, 6 nao foram alfabetizados
Nna idade esperada, ou seja, nao leem ou leem precariamente no 2°
ano®. Especialistas sustentam que a baixa capacidade de ensino da

4 - https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2020/ensino-medio.html
5 - https://www.qedu.org.br/brasil/ideb/ideb-por-estados

6 - https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2020/documentos/Apresentacao_Resultados_Amostrais_Saeb_2019.pdf
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leitura e matematica nos 3 primeiros anos do ensino fundamental
compromete toda a trajetoria escolar de muitos estudantes.

B Muito mais acentuado nas escolas publicas do que nas escolas
privadas, o atraso escolar é consequéncia da baixa capacidade das
escolas proporcionarem alfabetizacao e aprendizado nas idades
corretas.Adistorcaoidade-série € expressaodeciclosdereprovacoes,
abandono e exclusao do sistema publico de ensino (que também
pode estar associada ao baixo percentual de jovens que estao
cursando e que concluem o Ensino Médio nas escolas publicas). Em
Rondoénia, a partir do 7° ano até o 9° ano do ensino fundamental,
aproximadamente 1T em cada 3 alunos matriculados em escolas
Mmunicipais e estaduais esta em atraso escolar de 2 ou mais anos.
Alunos que nao aprendem e nao progridem sao menos tendentes a
concluir a trajetoria escolar até o ensino médio. Quando estudantes
tém acesso a condi¢cdes muito desiguais da oferta educacional, que
deveriam ser acessiveis para todos, muitos ficam pelo caminho.

| Atrajetdriade crescimento de desempenhono IDEB do Estado
Nnos Ultimos anos pode mascarar um outro problema pouco visivel:
a desigualdade de oferta educacional entre as escolas municipais.
Em Ronddnia, apenas 48% dos Municipios atingiram a meta do Ideb
- Anos Iniciais’”. Ronddnia € o segundo Estado em que Municipios
apresentaram maior diferenca entre as escolas de maior e menor
resultado (IDEB Anos Iniciais 2019) e o quinto Estado em que, no
periodo de 2015 e 2019, a desigualdade entre escolas maisaumentou
(IDEB Anos Iniciais)®.

n Em avaliacdes diagndsticas, o desempenho escolar de alunos
de escolas publicas rurais e de regides afastadas ou de dificil acesso
(distritos ribeirinhos) tende a ser expressivamente abaixo da média
dos alunos de escolas publicas urbanas. Entre escolas de bairros
diferentes de um mesmo municipio ou até mesmo entre escolas

7 - https://download.inep.gov.brleducacao_basica/portal_ideb/documentos/2020/Apresentacao_Coletiva_lmprensa_Saeb_2019.pdf

8 - https://todospelaeducacao.org.br/iwordpress/wp-content/uploads/securepdfs/2020/11/Ideb2019_Desigualdade-entre-as-escolas_TodosPelaEducacao_final.pdf
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escolas proximas, costumam haver diferencas significativas
de desempenho. Ao longo do tempo, as escolas com menor
desempenho nao melhoram no mesmo ritmo das escolas com
melhor desempenho, terminando por reforcar as disparidades
de conhecimentos adquiridos em determinadas camadas da
populacao vulneravel. Especialistas sustentam que a governanca
dos servicos educacionais da rede de ensino tem um papel central
na equalizacdao da qualidade pela oferta de recursos e praticas
pedagogicas, na transferéncia dentro da rede de boas praticas e
experiéncias bem-sucedidas.

QUESTOES EMERGENTES,

TENDENCIAS E INCERTEZAS

| A pandemia da COVID-19 afetou pais, professores e estudantes.
Familias e escolas nao estavam preparadas e nao tiveram tempo
para se adaptar para o ensino fora da escola. Had uma expectativa
de diminuicao da aprendizagem em relacao aos anos anteriores.
Recuperar aaprendizagem perdida dosalunos € um grande desafio.
Ainda ha incertezas quanto a retomada das aulas presenciais e a
estratégia de recuperacao. Como as escolas publicas vao responder
aos problemas presentes e do futuro imediato ndo esta totalmente
esclarecido.

| Escolas publicas, que concentram alunos de familias de renda
per capita mais baixa, devem ser mais impactadas, mas a dimensao
do impacto pds-pandemia no aprofundamento das desigualdades
de oportunidades educacionais ainda nao foi completamente
compreendida. Criancas da educacao infantil e do ensino
fundamental, bem como os alunos de familias mais vulneraveis,
também tendem a ser as mais afetadas. Problemas ja existentes
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— como o0 abandono e atraso escolar no ensino fundamental, bem
COMO a evasao Nno ensino médio — podem se agravar no futuro
imediato. Os efeitos sobre a trajetdria escolar e o aprendizado no
longo prazo desses alunos ainda sao desconhecidos. Quantos deles
deixarao de concluir o ensino méedio?

| A aceleracao da insercao de tecnologias na gestao escolar e
No processo de ensino-aprendizagem pode ser um efeito do pods-
pandemia e pode mudar a maneira como diretores de escolas
dirigem suas equipes e como professores ensinam e alunos
aprendem.

| O ensino meédio deve inserir a tecnologia na gestao da
aprendizagem, mas as possiveis aplicacdes na escola sao inumeras.
Temas como ensino hibrido, oferta de conteudo complementar
em plataformas digitais e acompanhamento individualizado dos
alunos e escolas em tempo real para criar melhores estratégias
pedagogicas podem ganhar maior félego nos proximos anos. O
ensino fora da escola pode ser desafiador para muitas familias na
Regiao Norte por barreiras de acesso a servicos e equipamentos
de tecnologia. Mais de 14% dos lares em Ronddnia nao tém acesso
ao funcionamento de servico de rede maovel celular para telefonia
ou internet e em 24% dos domicilios nao ha utilizacao de Internet.
Mais de 60% dos domicilios nao dispdéem de microcomputador ou
equivalente?®.

| A tecnologia podera mudar os processos de formulacao
de implementacao das politicas educacionais das redes, ao
proporcionar a informacao abrangente, verificavel, em tempo real
e compreensivel para orientar decisdes corretas e tempestivas
por parte de gestores de rede, diretores de escolas e professores.
Dessa forma, problemas estruturais como abandono e lacunas de
aprendizado poderao ser respondidos de maneira articulada em

9 - PNAD TIC 2018. https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.htmli?edicao=27138&t=resultados
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ciclos curtos de checagem e reacao aos eventos. Hoje muitas das
grandes decisdes nas politicas educacionais das redes sao tomadas
com base em dados defasados. Por exemplo, o principal indicador
de referéncia para a aprendizagem no Brasil é apurado a cada 2
anos e sua divulgacao ocorre no ano seguinte ao da aplicacao.

| A abrangéncia e o escopo de aplicacao das tecnologias na
gestao escolar e no processo de ensino-aprendizagem ainda
sao bastante incertos. A aposta, todavia, € que a velocidade da
assimilacao de tecnologias nas redes publicas seja parcial e lenta.
Ainda conviveremos com a predominancia de métodos tradicionais
em sala de aula e com antigos problemas estruturais a serem
resolvidos. Nao se sabe, por exemplo, em que medida criancas da
educacao infantil e dos primeiros anos do ensino fundamental das
escolas publicas vao realmente se beneficiar com uma insercao
de tecnologia no processo de ensino-aprendizagem. A principal
pergunta a ser respondida € quais aplicacdes de tecnologias
realmente vao ajudar a reduzir as desigualdades educacionais.
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IMPACTOS E CORRELAGCOES COM

FATORES SOCIAIS, ECONOMICOS
E TECNOLOGICOS

| Esses fatores conjunturais, estruturais e as tendéncias de
desigualdades escolares em todas as suas dimensdes poderao
afetar oportunidades de melhoria do padrao de vida de criancas e
jovens que nasceram nas familias mais pobres.

| Baixos niveis de escolaridade aumentam os riscos associados
a pobreza. Uma populacdo economicamente ativa com baixa
escolaridade média reproduzira a estrutura de desigualdade social
atual. Mesmo que mantida a tendéncia conjuntural de crescimento
do nivel de producao em Rondoénia, as desigualdades de
oportunidades educacionais devem excluir parcela significativa da
populacao dos beneficios resultantes do crescimento econémico,
em termos de geracao de empregos e distribuicao de renda. Alem
de encontrarem mais dificuldades para se inserirem no mercado
de trabalho futuro, esses jovens somente poderao competir por
oportunidadesdetrabalhoformalremuneradode baixa qualificacao
ou na economia informal (trabalhadores sem carteira assinada ou
empreendedores sem registro).

| Em Ronddnia, pessoas ocupadas em trabalhos formais com
ensino medio incompleto possuem rendimento meédio 23% menos
doque aqueles que concluiram o ensino médio e 63% menos do que
aqueles que possuem ensino superior completo (PNAD Continua
— 1° trimestre de 2020)"° . Os indicadores atuais evidenciam que
Muitos jovens que ingressarao no mercado de trabalho a partir
desta década, sem terem concluido o ensino médio, provavelmente
nao terao melhores renda e oportunidades de trabalho remunerado

10 - https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/5431#resultado
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do que a de seus pais. Esse cenario contribui para a manutencgao
de Ronddnia em torno da 21° posicao de menor rendimento médio
das pessoas ocupadas em trabalhos formais (R$ 2.317"). O baixo
crescimento da massa salarial pode ser um limitador da expansao
futura do mercado domeéstico em segmentos que dependem do
poder de consumo das familias (comércio de bens e servicos).

| Baixos niveis de escolaridade podem afetar a competitividade
futura do Estado. A baixa escolaridade média da populacao e a oferta
de oportunidades educacionais desiguais para as camadas mais
vulneraveis poderao ser um obstaculo a melhoria da produtividade
agregada do trabalho em Ronddnia, o que criara obstaculos para
a diversificacao da economia de Ronddnia e a manutencao da
competitividade no longo prazo.

11 - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama.
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ESTRATEGICO

MACROPROBLEMA:

ANALISE DO MACROPROBLEMA MELHORIA
DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

Situacao Problema 1

Diversificacao da estrutura econémica e
manutencao da competitividade regional

Situacao Problema 2

Elevada informalidade de micro e pequenas
empresas

Situacao Problema 3

Baixa capacidade de economia regional para
suprir o déficit de empregos formais

Situacao Problema 4

Baixa escolaridade média e qualificacao da
populacao economicamente ocupada
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CENARIO ATUAL

O nivel de ocupacao da populagcao economicamente ativa se
mantém estruturalmente acima da média do Brasil e da Regiao
Norte e em patamares equivalentes as da Regidao Sudeste®? . A
proporcao da forca de trabalho (PEA) que tentou uma ocupacgao
sem sucesso ho mercado formal e informal se mantém abaixo da
meédia de todas as Grandes Regides, com excecao da Regidao Sul®.

No entanto, os beneficios sociais da trajetoria de crescimento
do nivel de producao em Ronddnia acima da média brasileira ainda
nao tiveram efeito significativo sobre a renda do trabalhador. O
rendimento médio do trabalhador em Ronddnia cresceu menos
do que a média brasileira nos ultimos anos. Enquanto na média
brasileira, o rendimento real do trabalhador formal cresceu 27%
entre 2016 a 2020, em Ronddnia a variacao foi de 15%.

Para ilustrar, uma pessoa em Ronddnia ganhava em média
2.018 reais em 2012 e passou a ganhar, em 2020, R$ 2.317 reais. Por
sua vez, um trabalhador de S3o Paulo que ganhava em média R$
2.445 passou a ganhar R$ 3162, no mesmo periodo. No geral, nas
Regides Centro-Oeste, Sul e, principalmente, no Sudeste, houve
aumento do rendimento médio, mas as Regides Norte e Nordeste
tém apresentado tendéncia de queda discreta, o que pode sinalizar
para um aumento de desigualdades regionais no padrao de vida
das familias.

O setor informal tem forte participacdao no mercado de
trabalho regional. Crises econdmicas e outros fatores conjunturais
tendem a empurrar parte da forca de trabalho para o mercado
informal, fendmeno que ocorreu no Brasil na dltima década. Mas,
nas Regides Norte e Nordeste, a participacao do setor informal é

13 - Tabela 4095 - Variavel — Nivel de ocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade

14 - Tabela 4095 - Varidvel - Taxa de desocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade.
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uma caracteristica estrutural. Em Rondbnia, ha varios anos mais
de 30% das pessoas ocupadas trabalham por conta propria, o que
segue a tendéncia da Regidao Norte, maior do que a média brasileira
(26,4%).

Trabalhos precarios sem vinculos empregaticios tém efeitos
negativos sobre o trabalhador, a economia e o setor publico. Em
Rondbnia, o rendimento médio do trabalhador formal é 69%
maior do que o do trabalhador informal. Nos ultimos 5 anos, a
desigualdade de renda entre aqueles que atuam no mercado
formal e os que trabalham no setor informal esta se acentuando e,
consequentemente, 0s riscos associados a pobreza podem afetar
mais fortemente as familias. Empregados do setor privado sem
carteira assinada, inclusive trabalhador doméstico, e trabalhadores
por conta propria representam 43% da populacdao ocupada em
Ronddnia. A curto e médio prazos, a insercao desses trabalhadores
no mercado formal pode ter um impacto relevante na renda média
das familias.

De fato, aumentar a proporcao de trabalhadores com carteira
assinada e proporcionar um ambiente adequado para os pegquenos
negocios sao desafios das Regides Norte e Nordeste. Por varios
anos, até 2019, a proporcao de empregados com carteira assinada
apresentou tendéncia discreta de queda, o que sinaliza baixa
capacidade de economia regional para suprir o déficit de empregos
formais. No 3° trimestre de 2020, 28,8% das pessoas ocupadas
em Ronddnia tinham emprego formal no setor privado. A média
brasileira, no mesmo periodo, foi de 36,5% e nas Regides Sul e
Sudeste, 41%.
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QUESTOES EMERGENTES,
TENDENCIAS E INCERTEZAS

Ademanda mundial poralimentos e outros produtos primarios
tende a proporcionar provavel continuidade do crescimento da
economia local com a expansao do setor agropecuario. Em que pese
a disponibilidade de terras, possiveis aumentos da intensidade de
pressoes internas e externas paraaconservacao de recursos naturais
podem gerar a perda de mercados e afetar o ritmo de crescimento.
Ademais, novos modelos de negdcios agropecuarios baseados
em alta tecnologia orientada ao aumento da produtividade e
atendimentoderequisitosdesustentabilidade jasaotendénciasque
ganharam forca em mercados produtores internos nas Regides Sul
e Sudeste. As dificuldades de acesso a polos de inovacao, pesquisa
e desenvolvimento podem ter repercussaoc no posicionamento
competitivo do setor agropecuario no longo prazo.

Preparar uma transicao para uma matriz econdmica
que ofereca postos de trabalho mais qualificados e mais bem
remunerados nesta década € um grande desafio ao futuro de
Rondobnia. Muito embora o trabalhador formal no setor privado
tenha renda maior do que as pessoas que atuam no setor informal,
a renda média real do empregado com carteira assinada em
Rondobnia declinou nos ultimos 8 anos. Ao passo que nas Regides
Centro-oeste, Sul e Sudeste, o rendimento meédio real cresceu 8%
desde 2012, o trabalhador rondoniense esta ganhando em meédia 7%
a menos do que ha 8 anos. As possiveis causas dessas diferencas e
se essas desigualdades tendem a se aprofundar na proxima década
precisam ser melhor compreendidas para que possamos pensar
em mudancas necessarias nas politicas de desenvolvimento.
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Tecnologia e as novas formas de relacdes de trabalho podem
se tornar um fator a mais na insercao das pessoas ho mercado de
trabalho formal. O trabalho autdbnomo por meio de aplicativos de
servicos, servicos digitais e o trabalho remoto sao realidades. O
que Nnao se sabe ainda € como essas mudancas vao aprofundar
os desafios a geracao de novos empregos. Criar condi¢cdes mais
favoraveis aos pequenos negocios podera ser uma alternativa para,
NO curto prazo, inserir mais trabalhadores na economia formal e, no
longo prazo, estar mais preparado para mudancas estruturais que
possam afetar o emprego como o conhecemos hoje.

IMPACTOS E CORRELACOES COM
FATORES SOCIAIS, ECONOMICOS
E TECNOLOGICOS

A manutencao das condicdes econdmicas atuais pode
significar, nos proximos 10 anos, uma tendéncia de crescimento
econdmico associado ao aumento das desigualdades de renda
entre a populacao da nossa regidao em comparacao com as regioes
mais desenvolvidas. Os riscos de pobreza monetaria e social poderao
aumentar, especialmente entre as familias de trabalhadores
informais. Os fatores de melhoria de indicadores associados
ao padrao de vida e bem-estar da populagao — como a taxa de
mortalidade infantil, de expectativa de vida e de mortes violentas,
dentre outras — poderao ser comprometidos.

O enfrentamento da baixa escolaridade média da populacao
sera uma condicao para que a populacao residente possa acessar,
no futuro proximo, melhores oportunidades de ocupacao e renda e
para que a produtividade agregada da forca de trabalho — medida
pelo Produto Interno Bruto per capita da populacao ocupada -
possa gerar condi¢cdes competitivas para a economia regional.

8} TRIBUNAL DE CONTAS DO
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MACROPROBLEMA:

CORRUPCAO SISTEMICA

Falhas nos mecanismos da governanca
Situacdo Problema 1 publica (lideranca, estratégia e controle)
deixam as instituicdes vulneraveis aos

interesses privados

Falhas na estruturacao das linhas de defesa
(falta de auditoria interna, gestores nao
Situagédo Problema 2 preparados para gestao de riscos, controles
internos ineficientes) abrem oportunidades
para a corrupgao

InUmeras obras paralisadas gerando prejuizos

Situacao Problema 3 e ) o
aos cofres publicos e passivos sociais

llegalidades na execucao dos contratos
Situacido Problema 4 (pagamentos por contratos nao executados
ou executados em desacordo com o contrato)

Falta de articulacao entre érgaos de controle e
Situagéo Problema 5 de persecucdopenal paraatuacdocoordenada
e compartilhamento de dados

Déficit na formacao das equipes de auditoria e
no desenvolvimento de sistemas preventivos
e detectivos de corrupcao para subsidiar as
atividades de controle do TCERO
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CENARIO ATUAL

n A corrupc¢ao esta nas entranhas do nosso pais. As denuncias
sao de todos os lugares. E isso impacta diretamente a vida de todos
Nnos: desde a falta de medicamentos basicos nos postos de saude
até a dificuldades para abertura de novas empresas.

[ Na atual crise sanitaria, inumeros foram os casos de corrupc¢ao,
afetando diretamente o acesso das pessoas ao sistema de saude. Até
o final de 2020, a Policia Federal estima que a soma dos contratos
em investigacao durante a pandemia chega a 2 bilhdes de reais.
Recursos que deveriam assegurar desde insumos basicos (aquisi¢cao
de mascaras, medicamentos) a equipamentos e estruturas de alta
complexidade (respiradores e leitos de UTI).

| O Indice de Percepcdo da Corrupcao (IPC) de 2020, principal
indicador de corrupcao no mundo, coloca o Brasil, com pontuacao
abaixo da média mundial, na 94° posicao junto com outros paises
como Etiépia e Sri Lanka. Além dos incontaveis prejuizos diretos, a
corrupcao corroi a confianca das pessoas e afasta novos investidores
do pais.

| Segundo estudo recente da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), o Brasil perde com a corrupg¢ao cerca de 200 bilhdées de
reais por ano. Apenas na Operac¢ao Lava Jato mais de 4 bilhodes ja
foram recuperados por meio de acordos de colaboracao premiada
e acordos de leniéncia e estima-se, segundo relatoério da Policia
Federal, que s na Petrobras 40 bilhdes de reais tenham sido
desviados.
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QUE CAUSAS E EVIDENCIAS DO

PROBLEMA SAO CONHECIDAS?

| Regulamentacao excessiva e inadequada. A complexidade
criada para regulamentacao dos processos da administracao
publica e do mercado causa dificuldades que conferem ao agente
publico poder de manobra para interesses particulares.

| Estudo feito pelo FMI em mais de 180 paises mostra que
paises mais corruptos arrecadam menos impostos. Ainda segundo
O estudo, 0s governos menos corruptos “arrecadam 4% do PIB a
mais em receitas tributarias do que os paises no mesmo nivel de
desenvolvimento econdmico, mas com niveis de corrupg¢ao mais
elevados”.

| Amplo e concentrado poder discricionario conferido a agentes
publicos abrem oportunidades para desvio do interesse publico.

| Indicagcdes politicas para nomeacao de agentes publicos
fragilizam a capacidade da administracao publica de resistir a atos
de corrupcao.

[ Falhas nos mecanismos de controle e a auséncia de instancias
independentes de auditoria abrem oportunidades para a corrupgao.

| Falta de transparéncia dos atos de gestdao, dos processos
decisorios criticos e dos resultados facilitam a pratica de atos ilegais.

| Afalta declarezasobre onde osrecursos publicossao aplicados,
quais resultados sao gerados e a falta de dados abertos fragilizam a
accountability e facilitam a ma gestao e a pratica de atos ilegais.

| A atuacao descoordenada dos orgaos de controle e de
persecucao penal eafaltadecompartilhamentodedadosfragilizam
a rede de defesa da administracao pubilica.

¥y TRIBUNAL DE CONTAS DO
& ESTADO DE RONDONIA




ANALISE DO MACROPROBLEMA

CORRUPCAO SISTEMICA D TRIBUNAL DE CONTAS DO

& ESTADO DE RONDONIA

QUAIS TENDENCIAS E INCERTEZAS

DEVEM SER CONSIDERADAS?

|| A atual crise sanitaria tem gerado impactos significativos no
orcamento publico. Com a reducao da capacidade de investimento
do Estado aumentara a necessidade de aprimoramento dos
mMecanismos de governanca paraassegurar que as politicas publicas
gerem o0s resultados necessarios para a Sociedade de maneira
eficiente.

|| Oaumentodoaportederecursos publicos paraenfrentamento
da COVID-19 e a flexibilizacao das regras de licitacao para as
contratacdées emergenciais, que conferiu ampla discricionariedade
aos gestores publicos, abriram margem para aumento dos casos de
Corrupcao.

n Movimentos politicos recentes que dificultam a aprovacao
de medidas de combate a corrupcao, bem como o aumento da
complexidade das operacdes criminosas mostram a importancia
das instancias de controle e de persecucao penal se articularem de
forma coordenada para atuacao conjunta.

|| O aumento da complexidade do funcionamento da maquina
publica e a pressao por enxugamento de gastos exigem dos 6rgaos
de controle o desenvolvimento de ferramentas de suporte para
as atividades de fiscalizacao e preparacao do corpo técnico para
analise e tratamento de dados.

| A pandemia agravou as nossas feridas historicas. Da
Incapacidade de resposta da administracao publica para resolver
problemas sociais basicos, que estao agravando as desigualdades
sociais,afragilidade da Administracao Publicaem se manterintegra.
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| O baixo nivel de qualidade dos servicos publicos essenciais
esta, nesta pandemia, mais do que nunca, nao so vinculado a
incompeténcia do Estado, mas em especial a corrupcao que desvia
o foco das prioridades sociais. De acordo com o FMI, a parcela do
orcamento destinada a educacao e a saude € um terco menor Nos
paises mais corruptos.

[ A corrupcao, além de impactar na destinacao de recursos,
também afeta aeficaciadosgastossociais. Em paises maiscorruptos,
os estudantes em idade escolar tiram notas piores nas provas.

QUESTOES EMERGENTES

m Reformar as instituicdes publicas. E imprescindivel fortalecer o
Estado parareduzir osriscosdeintegridade. Paraisso, € fundamental
aprimorar os mecanhismos de governanca e gestao publica e
implementar programas de compliance e integridade.

| Exigir dos agentes publicos resultados pelo uso dos recursos
publicos e condicionar a permanéncia no cargo a melhoria
dos indicadores socioecondmicos, a eficiéncia dos processos
organizacionais e ao aumento da qualidade de vida das pessoas.

| Fortalecer a transparéncia e a accountability publica. E
fundamental que os gestores se responsabilizem pelos recursos.
E preciso clareza sobre quais problemas serdo resolvidos, quanto
de recursos sera investido e que 0s avangos sejam monitorados e
avaliados periodicamente.

&} TRIBUNAL DE CONTAS DO
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| A escolha dos agentes publicos deve ser técnica. E importante
qgue o perfil dos gestores-chave seja definido e que os processos de
escolha atendam as exigéncias para o cargo.

| E preciso aprimorar a gestdo de riscos e os controles internos
para reducao dos riscos de nao alcance dos resultados pretendidos,
em especial, para prevenir e detectar ilegalidades e atos de
corrupgao.

] Fortalecer o controle social, dar transparéncia aos atos da
administracao publica e, em especial, abrir os dados para avaliacao
publica. A sociedade precisa ser preparada para exercer o controle
da administracao publica e ter a sua disposicao os dados e as
ferramentas necessarias a analise da gestao dos recursos publicos.

| Os orgaos de controle precisam fazer frente ao avanco do
crime organizado. E fundamental para isso que as instituicdes se
articulem de forma permanente e atuem de maneira coordenada.
O compartilhamento de dados e recursos e a realizacao de trabalhos
em conjunto com base em processos estruturados e padronizados
sao imprescindiveis.

| Sistemas de Informacao precisam ser desenvolvidos para
identificacao dos riscos de integridade e subsidiar a tomada de
decisao tempestiva dos érgaos de controle.

| Os auditores de controle externo precisam ser capacitados
para analisar dados, produzir informacao relevante e propor acdes
de controle com potencial de gerar beneficios para a Sociedade.
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Os objetivos estratégicos foram escolhidos para solucionar
problemas sociais relevantes. A partir da definicdo dos eixos
estratégicos, trabalhou-se para identificacao dos macroproblemas.
Na sequéncia, iniciou-se o trabalho de verificacao de quais seriam
os fatores-chave que deveriam ser priorizados para combater os
macroproblemas, chegando ao que se definiu como situacdes
problema.

E importante destacar, portanto, que os objetivos estratégicos sdo
prioridades feitas sobre as situacdes-problema identificadas.

Dentre as situacdes problema associadas a cada macroproblema,
algumas foram alcadas a objetivo estratégico, desdobrando-se em
metas de resultado (impactos desejados com a implementacao
das estratégias) e em metas de performance (acdes e projetos a
serem executados para alcance dos resultados desejados). Neste
momento, considerando as limitacdes de recursos organizacionais e
os desafios do atual contexto socioecondmico, o Tribunal de Contas
de Ronddnia prioriza acdes de controle voltadas para alfabetizacao
Nna idade certa, melhoria do ambiente de negdcios e combate a
COrrupgao.

Os eixos e objetivos estratégicos foram escolhidos em razao da
relevancia social, mas também, em razao da interconexao de causa
e efeito existente entre eles.

Atuar sobre a politica de educacao focada na alfabetizacao da idade
certa gera impactos positivos estruturais nas redes de educacgao,
desaguando no que pode se resumir em aumento da escolaridade
da populacao. Com isso, um dos principais efeitos percebidos ao
meéedio e longo prazo € o aumento da qualificacao dos empregos e
da renda, que, associado a acdes voltadas para melhorar o ambiente
de negdcios, atrai novos investimentos e impulsiona a abertura
de novas empresas, diversificando a economia e abrindo novas
oportunidades.
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Para alavancar esse processo, € fundamental aumentar a confianca da iniciativa privada na administracao
publica por meio de acdes voltadas para combater a corrupcao. Ambientes seguros e eficientes sao fatores
fundamentais para fortalecer as engrenagens e fazer girar esse ciclo virtuoso que alavanca a qualidade de vida.
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Escolaridade mais Empregos mais
elevada qualificados

Ambiente favoravel Setor publico mais
a novos negocios eficiente e confiavel

Aumentar a produtividade
da economia e da forga
de trabalho

Melhoria do padrdo de renda
da populacaoc ocupada e das
familias
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AVALIACAO DA POLITICA DE
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

JUSTIFICATIVA

A politica de alfabetizacao na idade certa foi selecionada como
prioridade de atuacao do Tribunal de Contas de Ronddnia em razao
da sua importancia para o desenvolvimento humano. De acordo
com pesquisas cientificas, a qualidade da educacao na primeira
infancia gera efeitos positivos de longo prazo, como a melhora da
capacidade de desenvolvimento e aprendizagem ao longo da vida
e, consequentemente, aumento das chances de qualificacao e
sucesso profissional.

Para além daimportancia da politica da alfabetizacdao naidade certa
e a primeira infancia, os diagnosticos realizados demonstraram que
Ronddnia apresenta baixo indice de alfabetizacao na idade certa. Os
graficos abaixo mostram que, aproximadamente, apenas 40% das
criancas no 3° ano do ensino fundamental possuem nivel suficiente
em leitura e matematica em Ronddnia:
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Porcentagem de alunos com proficiéncia suficiente em Leitura ao final do 32 ano do Ensino
Fundamental: Brasil e Unidades da Federacdo, 2016
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1 g

Na sequéncia, os graficos demonstram que todas as redes
municipais de Ronddnia apresentaram baixo desempenho geral
na Avaliacao Nacional de Alfabetizacao. A dispersao mostra que em
geral os resultados giraram entorno de 2 a 2,4 dentro de uma escala
de O a 4,3, revelando que as redes, em geral, nao alfabetizam as
criancas na idade certa:

Desempenho Redes Municipais
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P EsTRaTEGIcO ——> 2021-2028

Para demonstrar esse cenario, esse grafico mostra que nenhuma
dasredes (com excecaode Corumbiara) sequer consegue alfabetizar
50% dos alunos em nivel aceitavel. Em alguns casos, como Porto
Velho, por exemplo, a realidade é preocupante, apenas 13% dos
alunos saem do 3° ano do ensino fundamental sabendo ler, escrever
e realizar operacdes matematicas basicas em nivel aceitavel:

Percentual de Alunos no Nivel Aceitivel
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PLANO DE MUDANCA

Diante desse cenario, Iniciou-se um processo, com base em
um método de plano de mudanca, de avaliacao de dados
para compreensao das dimensdes do problema em Ronddnia,
identificacdao e analise dos determinantes do baixo desempenho
e de definicao da estratégia de atuacao para atacar as principais
causas por meio de solucdes viaveis.

INDICADORES

. ANA - Avaliacao Nacional de Alfabetizacao

o} Descricao: Avalia o nivel de proficiéncia em leitura, escrita e
matematica das criancas do 3° ano do ensino fundamental

o Periodicidade: realizou-se em 2014 e 2016

o) Abrangéncia: todos os alunos matriculados no 3° ano do

ensino fundamental

. SAEB Anos Iniciais do Ensino Fundamental
o} Descricao: Avalia o nivel de proficiéncia em leitura, escrita e
matematica das criancas do 2° ano do ensino fundamental
o Periodicidade: realiza-se a cada dois anos (2020/2022/2024)
o) Abrangéncia: todos os alunos matriculados no 2° ano do
ensino fundamental

Avaliacoes das Redes Analisadas (Ex.: Avalia e Alfabetiza Porto

Velho)

o} Descricao: Avalia o nivel de proficiéncia em leitura, escrita e
matematica das criancas do 2° ano do ensino fundamental

o Periodicidade: realiza-se todos os anos

o) Abrangéncia: todos os alunos matriculados no 2° ano do

ensino fundamental

ACOMPANHAMENTO

Serarealizadoacompanhamento periodicodosindicadores
para avaliar o impacto das acdes nos resultados.
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IMPACTOS

. Aumentar a quantidade de criancas alfabetizadas na idade certa

o) Aumentar a quantidade de criangas com indice suficiente e
desejado de proficiéncia em leitura no 2° ano do ensino
fundamental;

o) Aumentar a quantidade de criancas com indice
suficiente e desejado de proficiéncia em escrita
no 2° ano do ensino fundamental;

o Aumentar a quantidade de criancas com indice
suficiente e desejado de proficiéncia em matematica
no 2°ano do ensino fundamental.

Reduzir a Distorcao Idade-Série em todas as etapas de
ensino da Rede

. Aumentar o indice de aprendizagem (avaliagdes internas e
externas)

< TRIBUNAL DE CONTAS DO . 70
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METAS DE PERFORMANCE DA
POLITICA DE ALFABETIZACAO
NA IDADE CERTA

METAS RESULTADOS ESPERADOS

~ 1. Aumentar a quantidade de
professores com perfil desejado em
sala de aula (IPPD);

2.  Aumentar a quantidade de
professores satisfeitos e motivados

Meta 1.1 - Avaliar a Politica com a carreira (Pesquisa de Clima
de Contratacao, Lotacao e Escolar);
Formagao de Professores
para educacdo Infantil e 3. Aumentar a quantidade de
Alfabetizacio; Coordenadores Pedagdgicos com
perfil adequado para monitoramento
\_ e avaliacao dos Planos de Aula e das

Praticas Pedagdgicas.

a n 1. Aumentar a gquantidade
de escolas com Projetos Politico

e
i'i ! Pedagdgicos adequados (IPPPA);
L)

2. Aumentar a qualidade das acdes
pedagogicas e da gestao de sala de
aula (IQAP - indice de Qualidade das
Acdes Pedagdgicas);

Meta 1.2 - Avaliar a Gestao
Pedagdégica das Redes
Municipais;

.
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META

Meta 1.3 - Avaliar a Gestao
Escolar das Escolas das
Redes Municipais;

RESULTADOS ESPERADOS

1. Aumentar a quantidade de profissionais da
equipe escolar satisfeitos/motivados (Pesquisa de
Clima Escolar);

2. Aumentar a quantidade de Escolas com
Conselhos Escolares Ativos, de acordo com as boas
praticas (Pesquisa de Clima Escolar);

3. Reduzir a Evasao Escolar, o abandono e a
reprovacao;

4.  Aumentar a Aprovacao;
5. Reduzir a infrequéncia dos professores;

6. Cumprir o indice de dias letivos dados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1 g

META

4 )

Meta 14 - Avaliar a
Politica de Avaliacao
e Monitoramento dos
Resultados Educacionais
das Redes Municipais;

RESULTADOS ESPERADOS

1. Realizar avaliacdes diagndsticas e continuas
adequadas, de acordo com os descritores
de habilidades e competéncias previstas na
BNCC (indice de Aderéncia dos Descritores das
Avaliacdes a BNCC);

2. Aumentar a quantidade de alunos avaliados;

3. Aumentaraquantidadedeescolasaderentes
as boas praticas de monitoramento e avaliacao
dos resultados.
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META

4 )

Meta 15 - Avaliar a
Estrutura de Governanca
é"ﬂ' e Gestio Multinivel

Q F (Estado e Municipios) para
alfabetizacdo na idade
certa;

RESULTADOS ESPERADOS

1. Pactuacao de metas de alfabetizagcao na
idade certa com base em acordo de cooperacao
técnica efinanceiraentre o Estado e os Municipios;

2.  AumentaraquantidadedePlanosMunicipais
com metas estratégicas de alfabetizacao na Idade
Certa;

3. Aumentar a quantidade de Municipios
com Leis Orcamentarias alinhadas as metas de
resultados de alfabetizacao na idade certa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO } 4 * 74
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P N RATE I = 2021-2028

iI

AVALIACAO DE POLITICA
DE INCENTIVO A ARRANJOS
PRODUTIVOS ESTRATEGICOS

JUSTIFICATIVA

Os critérios para identificar e escolher arranjos produtivos
considerados estratégicos para a economia regional sao o potencial
decrescimentocompetitivo,degeracaodeempregosoudeabertura
de novos negdcios. Sao atividades econdmicas que, no curto ou
longo prazos, podem: a) sustentar a taxa de crescimento do PIB per
capita com competitividade; b) aumentar a taxa de formalizacao
de micro e pequenos empreendedores; ¢) diminuir o déficit de
geracao de empregos formais e d) servir como alternativas futuras
para especializacao e sofisticacao de uma estrutura econémica que
proporcione oportunidade de crescimento da produtividade e do
rendimento médio real da populacao economicamente ocupada.

Dentre as politicas de incentivo aos arranjos produtivos estratégicos,
foi selecionado para avaliacao o Plano de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel de Ronddnia 2015-2030, que contém um
conjunto de 157 projetos a serem executados em horizonte de curto
(2020), médio (2025) e longo prazos (2030). A Emenda Constitucional
n. 125/2017 a Constituicdo do Estado de Ronddénia estabeleceu o
PDES como instrumento de desenvolvimento econdmico. A politica
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tributaria de incentivos fiscais também foi incluida no escopo do
conjunto de politicas econémicas estratégicas por ser um dos
principais instrumentos no curto e médio prazo dos governos
subnacionais para atrair novos investimentos. Dessa maneira, a
eficiéncia na alocacao, concessao e manutencao de renuncias
fiscais (gastos tributarios) € um dos aspecto-chave da acao dos
governos subnacionais para o alcance dos objetivos econdmicos
regionais primarios.

PLANO DE MUDANCA

O intuito de realizar acdes de controle nas politicas de incentivo
aos arranjos produtivos estratégicos € contribuir para arranjos
institucionais que favorecam o crescimento geral do nivel de
atividadeecondmicae ageracaodeempregos formais,assegurando
a melhor relacao entre custos e beneficios econémicos e sociais.
Para efeito de acompanhamento do impacto da estratégica, foram
selecionadas a relacao entre a PIB per pessoa ocupada e a taxa de
formalizacao do mercado de trabalho.

O crescimento do PIB per pessoa ocupada é influenciado pelo
incremento do nivel de atividade econdmica, mas considera
também o aumento da produtividade da economia e do trabalho
na regiao. Serve para monitorar também os efeitos no longo prazo
na diversificacao, modernizacao tecnoldgica e inovagcao nos arranjos
produtivos e a especializacao de setores de alto valor agregado e de
uso intensivo de mao de obra mais qualificada.

A evolucao da taxa de formalizacao do mercado de trabalho pode
refletir o aumento da capacidade de geracao de empregos formais
e a facilitacao do ambiente de negdcios especialmente para micro
e pequenos empreendedores e, assim, a insercao na economia
formal de trabalhadores sem carteira assinada, de autbnomos que
nao contribuem para a Previdéncia Social e de pequenas empresas
nao registradas. A formalizacao das ocupacdes tende a refletir
positivamente no rendimento médio do trabalhador.
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INDICADORES

. Taxa de variagao anual do PIB real por pessoa ocupada

o Descricao: soma de todos os bens e servicos finais produzidos
dos no Estado por trabalhador. Permite a comparag¢ao da evolugao
do crescimento do nivel de atividade econdmica e da produtividade
agregada da economia.

o Periodicidade: Anual
o Abrangéncia: Estadual
. Taxa de formalizacao
o Descricao: representa a proporcao da populagdo economica-

mente ativa, a proporcao de empregados com carteira de trabalho
assinada, trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada,
militar, funcionario publico estatutario, conta propria e empregador
gue contribuiam para a previdéncia social.

o Periodicidade: Anual

o Abrangéncia: Estadual

ACOMPANHAMENTO

Serarealizadoacompanhamento periddicodosindicadores
para avaliar o impacto das acoes nos resultados.

IMPACTOS

. Crescimento real do PIB por pessoa ocupada em Ronddnia em
comparagao com a média brasileira

. Aumentar a proporc¢ao de pessoas inseridas no mercado de tra-
balho formal

Ao E-N
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METAS DE PERFORMANCE RELATIVOS
AO INCENTIVO A ARRANJOS
PRODUTIVOS ESTRATEGICOS

Diante desse cenario futuro, na definicdo da estratégia de atuacao do
Tribunal de Contas para responder aos problemas e oportunidades no
incentivo a arranjos produtivos estratégicos, foram definidas as seguintes
questdes-chave de fiscalizacao.

META BENEFICIO ESPERADO

Aumentar a taxa de participacao
dos arranjos produtivos no PIB;

Meta 2.1 - Avaliar o desenho IderN1t|f|car pr?blemas ~ne
e a implementacio das concef)g.ao e execuga'o de pI‘OJetO‘S
estratégicos relacionados a

politicas previstas no PDES
com o viés de fortalecer
os principais arranjos
produtivos na regidao

infraestrutura e logistica.

PLANEJAMENTO '
ESTRATEGICO d . A “ " ‘
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METAS

Meta 2.2 - Avaliar o
macroprocesso de abertura
de novos negédcios

o
Meta 2.3 - Avaliar
a capacidade de

financiamento dos projetos
necessarios ao alcance
dos objetivos do PDES e
a eficiéncia na alocacao,
concessao € manutencgao
de renuncias fiscais

4 :' TRIBUNAL DE CONTAS DO

% ESTADO DE RONDONIA

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

BENEFICIOS ESPERADOS

Identificar oportunidades de
reducao de custos e tempo de espera
de licencas;

Melhorar a regulamentacao
e incentivar a desburocratizagao e
incremento de servicos digitais.

Melhorar a integracao entre
o PDES e as Leis Orcamentarias
para mitigar riscos fiscais de
subfinanciamento;

Aprimorar a transparéncia e a
accountability publica relacionadas
aos custos e beneficios das renuncias
fiscais;

Melhoria dos processos de
concessao e manutencao dos
beneficios fiscais.
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PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO

e

COMBATER A CORRUPCAO

SISTEMICA

2021-2028

JUSTIFICATIVA

A corrupcao gera prejuizos incalculaveis a Sociedade. Além das centenasde
milhdes de reais desviados que afetam o desempenho de politicas publicas
fundamentais, também sofremos com o pessimismo e o baixo nivel de
confianca que aumentam o custo Brasil e afastam novos investidores do

pais.

O indice de percepcao da Corrupcao (IPC), principal indicador de corrupcao
no mundo, coloca o Brasil na 94° posicao em um ranking com 180 paises:
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Exemplos que demonstram o impacto da corrupcao nos servicos
publicos estao em toda a parte com o agravamento da pandemia.
Muitas pessoas estao perdendo a vida por falta de insumos basicos e
Muitas criancas e jovens, em especial os mais vulneraveis, estao sem
acesso a educacao basica.

A corrupc¢ao prejudica a educacao

Estudantes de paises com menos corrupgao

tiram notas mais altas nas provas.
{notas das provas; media mundial - 100}

120

110

100

Nivel elevado de Mivel medio de corrupgio  Nivel baixo de corrupgao
COrrUpcan
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Além do cenario atual e das questdes emergentes que justificam a
escolha do combate a corrupcao como prioridade de atuacao para
esse ciclo estratégico, outro fator pesa a esse favor: o know-how e
o perfil histérico de atuacao institucional no enfrentamento das
ilegalidades praticadas contra a Administracao Publica.

O Tribunal de Contas de Ronddénia tem se notabilizado no combate
a corrupcao, realizando inumeros trabalhos em conjunto com
0s 6rgaos de investigacao. Elevar o combate a corrupcao a nivel
estratégico passa por fortalecer a estrutura, os processos e 0s
instrumentosinstitucionaisparaampliaredarsolidezaosresultados,
em especial, para o fortalecimento das instituicdes publicas.

PLANO DE MUDANCA

Diante desse cenario, reunides técnicas internas e externas
resultaram no mapeamento de inumeros problemas e na defini¢cao
dos eixos e acdes estratégicas a serem desenvolvidas no combate a
COrrupgao.

A estratégia definida esta estruturada sobre trés eixos:
1) deteccdo e investigacao,
2) prevencao e

3) desenvolvimento institucional.
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O primeiro eixo (deteccao e investigacao) volta-se para atividades de controle com foco em identificar os atos
de corrupcao. O segundo (prevencao) tem a finalidade de induzir a implementacao de medidas estruturantes

de governanca e gestao para reduzir os riscos de integridade na Administracao Publica.

E o terceiro

(desenvolvimento institucional) e tem como foco preparar a instituicao para o enfrentamento da corrupgao.
Neste eixo, estao previstas acdes voltadas para formacao continuada dos auditores, desenvolvimento de
sistemas para orientar as acdes de controle com base em evidéncia e aperfeicoamento dos processos para
obtencao, tratamento e troca de informacdes entre 6rgaos de controle.
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Para potencializar os resultados da atuacao institucional nesses sub
eixos, a estratégia é trabalhar em ondas tematicas. Na estratégia
de enfrentamento a corrupcao, a saude sera a politica publica
priorizada, em razao da necessidade de melhorar os resultados
da saude publica no Estado, em especial no atual contexto da
pandemia do COVID-19.

DETECCAO E INVESTIGACAO

Esse sub eixo estd voltado a acdes de controle para deteccao
prioritaria de corrupcao durante a execucao de contratos. Dentre as
acoes a serem destacadas nesse eixo esta a criagao de um painel de
acompanhamento em tempo real das obras publicas em Ronddnia
e o desenvolvimento de um sistema de sindicancia patrimonial
para identificacao de evolucdes patrimoniais de agentes publicos
incompativeis com a remuneracao.

PREVENCAO

O sub eixo de prevencao busca o fortalecimento da gestao de riscos
edecontrolesinternosdasinstituicoes publicas. Trata-se de vertente
que busca implementar melhorias estruturantes para o combate
a corrupcao. Essa linha estratégica esta alinhada com as diretrizes
da ENCCLA de aprimoramento da gestao e da governanca publica.
Dentre as acdes destacadas estao as avaliagcdes de governanca e
gestao com base no COSO, COBIT e nos Referenciais de Governanca
do TCU. Além de atividades voltadas para due dilligence de
empresas, back ground check de nomeacdes e de avaliacao das
folhas de pagamento.
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DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

A finalidade aqui € coordenar as acdes necessarias de capacitacao,
desenvolvimento de sistemas e melhorias de processos para que as

acoes de combate a corrupcao sejam efetivas e agreguem valor ao
funcionamento do Estado.

Destaca-se aqui o projeto do Controle Externo orientado a dados e
o desenvolvimento de sistemas para controle de obras publicas e
de sindicancia patrimonial.
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PROXIMOS PASSOS
@ TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE RONDONIA

O proximo passo sera aprofundar a avaliacao dos dados para
compreensao das dimensdes do problema em Ronddnia,
identificacao e analise dosdeterminantesda corrupcaoeadefinicao
das atividades de controle para atacar as principais causas.

Embora os impactos desejados com as estratégias de combate
a corrupcao sejam amplos, em razao da auséncia sistémica de
dados sobre a corrupcao no Brasil e em Ronddnia, os indicadores
estratégicos escolhidos sao voltados para controle dos processos e
resultados internos. A excecao é o indice Geral de Governanca (IGG)
e o indice geral de transparéncia (IGT), a serem implementados
nesse ciclo estratégico.

INDICADORES

. VRF - Valor de Recursos Fiscalizados
o Descrigcao: Calcula o total de recursos fiscalizados pelo Tri-
bunal de Contas de Ronddnia
o Periodicidade: anual
o Abrangéncia: soma o valor dos recursos fiscalizados pelo

Tribunal de Contas de Rondodnia

. EDM - Execucao de Débitos e Multas
o Descrigcao: Calcula o valor arrecadado pela execugao dos
débitos e multas aplicados pelo Tribunal de Contas de Ronddnia
o Periodicidade: anual
o Abrangéncia: soma o valor dos débitos e multas arrecada-
dos pelo Estado e Municipios a partir dos titulos executivos
emitidos pelo TCERO
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INDICADORES

. IGT - indice Geral de Transparéncia
o Descri¢do: Calcula a maturidade da transparéncia da admi-
nistracao publica em Ronddnia
o Periodicidade: ainda ndo aplicado
o Abrangéncia: ainda nao aplicado
. IGG - indice Geral de Governanca
o Descrig¢do: Calcula a maturidade da governancga e gestao
dos orgaos da administracao publica do Estado
o Periodicidade: ainda nao aplicado
o Abrangéncia: ainda ndo aplicado

ACOMPANHAMENTO

Serarealizadoacompanhamento periddicodosindicadores
para avaliar o impacto das acdes nos resultados.

IMPACTOS

. Fortalecer a Governanca e a Gestao Publica

o) Aprimorar os mecanismos de Lideranca (Selecao, formacao,
lotacao de pessoas)

o) Aprimorar os mecanismos de estratégia (definicao, e imple-
mentacao da estratégia e acompanhamento dos resultados)

o) Aprimorar os mecanismos de controle da administracao pu-
blica (trés linhas de defesa)
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. Aumentar a transparéncia da administragcao publica

. Fortalecer o sistema de controle e de persecucao penal

. Aprimorar os controles da Folha de Pagamento

. Aprimorar os controles sobre a execuc¢ao de obras publicas

METAS DE PERFORMANCE DO

COMBATE A CORRUPCAO

META BENEFICIO ESPERADO

Aprimorar os mecanismos de
selecao, lotacao e formacao dos
agentes publicos

Aprimorar 0s processos de
Meta 31 - Avaliar a elaboracao e implementacao das

Governanca e a Gestao das estratégias e de monitoramento e
organizacgoes publicas acompanhamento dos resultados

Aprimorar a gestao de riscos e
controles internos
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METAS

RESULTADOS ESPERADOS
/

i i ! . Ampliar o acesso adadosabertos
|
| ' -

. Melhorar a qualidade das
Meta 3.2 - Avaliar a informacdes disponiveis
Transparéncia

organizacoes publicas

das

Aumentar o controle social

Reduzir a quantidade de obras
paralisadas

Reduzir os atrasos nas execucoes
das obras

Meta 3.3 - Controlar a

execucaodasobras publicas

. Reduzir o custo social gerado
\_ pelas obras paralisadas
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METAS RESULTADOS ESPERADOS

Aperfeicoamento dos controles
f do processo da folha de pagamento

Prevencao de pagamentos
ilegais

Prevencao de nepotismo

Meta 3.4 - Auditar a
folha de pagamento das . Prevencao de acumuloilegal de
organizacdes publica CElfgjeE
Prevencao de desvio de funcao
Sindicancia Patrimonial:
controlar a evolugao patrimonial
4 incompativel dos agentes publicos
»"ﬂ'
a r . Due Dilligence: Implementar
]
controles para Investigacao
Meta 3.5 - Implementar das empresas contratadas pela
Agenda de Compliance na administracao publica
administracgao publica

Background Check:
Implementar controles de
investigacao social nos processos de
contratacao de pessoal
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Este Plano Estratégico, como ja destacado, busca gerar impacto social. Para isso € fundamental estruturar a
organizacao para que as agoes institucionais produzam os efeitos desejados na sociedade.

Pensando nisso, a estratégia foi organizada a partir de macroproblemas, em sintese, da seguinte maneira: 1)
identificacao das situacoes-problema que integram o macroproblema; 2) priorizacao das situacdes-problema
como objetivo estratégico; 3) definicao das linhas de acao por objetivo estratégico; 4) definicao das metas de
impacto; e 5) definicao dos projetos estratégicos, conforme a seguinte estrutura (Canvas Estratégico):
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Cada objetivo (situacao-problema priorizado) sera estruturado no
Canvas Estratégico, representando o plano de mudanca desejado
para o macroproblema.

O Canvas Estratégico consolida, em um unico plano, as linhas de
acao, os indicadores, as metas e os projetos a serem executados
pela organizacao para fazer frente aos problemas priorizados. Nele
se define qual é o impacto que se busca causar na sociedade, as
grandes acdes a serem realizadas, os resultados esperados e o que
precisa ser feito pelas areas da organizac¢ao ao longo dos 8 anos de
vigéncia do planejamento estratégico.

Esse processo de levar a estratégia para dentro das areas é feito
por meio de reunides com as liderancas dos setores. O principal
resultado disso € a criacao dos planos de area, elaborados todos os
anos. Esse documento € o compromisso assumido pelos gestores
taticos da organizacao. Nele sao definidos os objetivos das areas,
suas Mmetas e acdes a serem executados NoO ano para garantir que
0s objetivos estratégicos sejam alcancados. Esse processo termina
com a assinatura de um pacto por resultados entre o Presidente e
0s Secretarios da organizacao.

Resultado
Setonal

Cauth de indcadoras o Acordo de Trabalho

setaraes
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Plano Estratégico

Impactar a sociedade por
melo da melhorfa da gestiio
Plano de Area / Unidade piblica

57 Haorizonte de B anos”
Eficiéncia operacional,

qualidade e inovagiio @ Revisiosceda 2aney’

Obpetivos de impacto por meioda
malhoria da pestio pobllcs

Indicadores externos [visho de
KNEO BTy

Wetas de performance (vissa de
méchio prazo)

© Nivelindividualt

Nesse primeiro ciclo (de abril de 2021 a marco de 2022), devido a
necessidade de ganho de maturidade com a implementacao da
nova sistematica de gestao do desempenho, sera considerado para
apuracaodaestratégiaorganizacionalopercentualdecumprimento
das acdes e projetos estratégicos. Na pratica, portanto, para fins
de avaliacao da “GR Institucional”, apenas se avaliara o indice de
cumprimento dos projetos estratégicos.

Adefinicao dos projetos estratégicos sera definida em reunidéescom
ossetoresa partirda priorizacao dasacdesde controle externo. Como
isso vai funcionar? As liderancas dos setores definirdo quais serao
0S projetos a serem executados com base nas acdes de controle
externo priorizados para o ano. Dessa forma, as areas de suporte da
organizacao trabalharao de forma articulada para assegurar todos
OS recursos Nnecessarios para a execucao das atividades de controle.
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E vocé pode se perguntar, bem, se o que esta sendo medido é o
esforco, como saberemos se estamos indo no caminho certo de
gerar valor a Sociedade?

As métricas de impacto vinculadas a cada objetivo estratégico serao
acompanhadas com o propdsito de retroalimentar os processos de
gestao da performance institucional e acompanhar a evolucao das
situacdes-problemas selecionadas para o ciclo estratégico.

Na pratica, vamos acompanhar os indicadores de resultado para
avaliar se as nossas acdes estao surtindo os efeitos desejados. Mas,
em razao ainda da nossa baixa maturidade nesse processo, optamos
por considerar para fins de pagamento apenas a execucao dos
projetos.
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MONITORAMENTO E AVALIAGAO
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A estratégia organizacional sera monitorada em tempo real por
meio dos painéis de controle automatizado das metas. Os gestores
terdao painéis especificos para monitoramento de seus setores e
a Secretaria de Planejamento e a Presidéncia contarao com um
painel consolidado da organizacao para acompanhamento.

Neles sera possivel verificar o desempenho da execucao das acdes
e projetos de todos os setores. Isso permitira avaliar o avang¢o das
acoes e subsidiara os gestores com informacdes relevantes para
tomada de decisao.

Além dos painéis, serao realizadas reunides intersetoriais a cada trés
meses para analise da evolucao das metas, balanco dos projetos e
redefinicao de prioridades.
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