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PLANO

Mensagem sl
o do Presidente

E com imensa satisfacdo e apreco que compartilho com os Senhores a revisdo do nosso Plano
Estratégico, um importante marco em nossa jornada de trabalho rumo a exceléncia no
controle externo. Passaram-se trés anos desde a implementacdo do nosso atual
planejamento, e podemos observar avancos significativos que Fforam diretamente
influenciados e conduzidos pela atuacao técnica e incansavel de cada um dos Senhores!

Nesse periodo, enfrentamos desafios sem precedentes, como a pandemia de COVID-19, e
conseguimos responder ao nosso mister laboral de maneira exemplar. Nosso compromisso
com uma cultura institucional baseada em evidéncias, didlogo e articulacdo com os gestores
publicos tem sido fundamental para o sucesso alcancado.

Agora, é necessario olharmos para o futuro. A fim de garantir a ampliacdao dessa nova forma
de atuacao e fortalecer ainda mais nossa instituicdo, incorporamos em nossa carta estratégica
diretrizes claras para o desenvolvimento interno. Essas diretrizes serdo fundamentais para
assegurar a perenidade e sustentabilidade de todas as nossas acoes.

Uma das principais estratégias para impulsionar o desenvolvimento interno é o intenso
investimento em ciéncia de dados e inteligéncia artificial por meio do controle externo
orientado por dados. Esse investimento sera o pilar central que nos levara a patamares mais
elevados de qualidade em nossa atuacao, trazendo resultados impactantes tanto em termos
praticos quanto na reducdo dos custos operacionais.

Estamos entrando em um novo momento histérico para o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, projetado para colocar nosso controle externo na vanguarda nacional. O trabalho
arduo, assiduo, técnico e diuturno realizado até aqui nos posiciona como referéncia na area e
nos da confianca para enfrentarmos os desafios futuros com determinacdo e expertise.

Gostariamos também de destacar a inovacao aplicada na elaboracao deste tdo almejado plano
estratégico ao adotarmos conceitos anteriormente utilizados apenas no setor privado. Nossas
premissas metodoldgicas, didatico-pedagdgicas e integrativas garantem que este plano seja
uma ferramenta poderosa para aprendizagem organizacional e priorizacdo efetiva das
atividades. Com uma estrutura clara em dois eixos estratégicos - impacto na sociedade e
aprimoramento institucional - estabelecemos metas mensurdveis e a luz da primazia da
realidade, que serdo concretizadas por meio das iniciativas tracadas e lancadas no referido
plano.

Ressaltamos, ainda, por pertinéncia tematica, a nossa busca pela transparéncia e clareza neste
documento, utilizando principios da linguagem simples, contudo técnica, aliada a elementos
linguisticos, visuais e intuitivos, o que demonstra nosso compromisso com todos os membros
e servidores envolvidos no processo, permitindo que cada um possa compreender sua
importancia nessa trajetéria coletiva e sustentdvel para o bom desempenho da nossa
instituicao.

Por fim, espero que esta revisao do Plano Estratégico seja uma inspiracdo constante para
continuarmos avancando rumo a exceléncia no controle externo, contribuindo efetivamente
para o bem-estar da sociedade rondoniense.

Conselheiro Wilber Coimbra
Presidente
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O plano estratégico, como se sabe, é ferramenta fundamental para orientar as acoes de
uma organizacdo em direcdo aos seus objetivos de longo prazo, por oferecer uma visao
abrangente e estruturada das metas, prioridades e estratégias que a organizacao
pretende adotar para alcancar o sucesso, fornecendo uma direcdo clara e uma base
solida para a tomada de decisbes, de sorte que a carta estratégica capacita a
organizacdo a antecipar desafios, identificar oportunidades e adaptar-se de forma
eficaz as mudancas, garantindo assim sua sustentabilidade e crescimento continuo.

Passados trés anos da implementacdo do atual planejamento estratégico, podemos
perceber avancos importantes que foram diretamente influenciados pela atuacao do
TCERO, tais como o combate a pandemia de COVID-19, a retomada das aulas
presenciais e a melhoria dos indicadores de alfabetizacao.

Os referidos avancos s6 foram possiveis devido a nova cultura organizacional da
instituicdo, na medida em se passou a atuar com foco na solucdo centrada em
evidéncias, baseada em dialogo e articulacdo com os gestores publicos. Nesse sentido,
a atuacdo destacada na coordenacao de esforcos intersetoriais e na disponibilizacao de
informacoes relevantes aos jurisdicionados foi fundamental para que os gestores
pudessem planejar e implementar politicas publicas com maior eficiéncia e eficacia.
Isso, por sua vez, contribuiu significativamente para o bem-estar da sociedade.

Ao compreender a importancia de uma atuacdo robusta e sustentavel, a Gestdo de
2024-2025 liderou a criacdo de um eixo estratégico na carta de diretrizes, visando
fortalecer tanto o desenvolvimento interno quanto o externo.

No ambito externo, destacam-se duas diretrizes fundamentais: (i) a inducdo para
efetividade de politicas publicas, especialmente nas areas de educacdo, salde e
desenvolvimento regional sustentavel (i) e o Fortalecimento dos mecanismos de
integridade para contribuir com o equilibrio financeiro das contas publicas, a
regularidade dos atos e das acoes desenvolvidas pela administracdo, a transparéncia e a
boa governanca da gestdo da coisa publica, por meio do controle externo, a fim de
fomentar a accountability e a participacdo popular nos negdcios publicos.
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Internamente, foram delineadas trés diretrizes essenciais: (i) a implementacdo do
controle externo orientado por dados, para gerar informacoes de qualidade e ampliar a
efetividade institucional; (ii) o foco em atrair e manter colaboradores engajados,
saudaveis, capacitados e produtivos, para garantir a exceléncia na prestacao de servicos
publicos; (iii) e a estruturacdo de mecanismos de gerenciamento de riscos de processos
e de conduta, visando fortalecer a integridade institucional.

Com efeito, as mencionadas diretrizes ndo apenas fortalecem o controle externo, mas
também contribuem para a perenidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade e
sustentabilidade das acoes estatais.

A estratégia, que servird como elo entre o desenvolvimento interno e a indugao para
efetividade de politicas publicas, sera o significativo investimento em ciéncia de dados
e inteligéncia artificial, por meio do controle externo orientado por dados, fazendo com
que a precitada politica de desenvolvimento institucional seja a forca motriz que
elevara o TCERO a niveis mais elevados de qualidade em sua atuacao, tanto em termos
de resultado quanto na reducdo de custos operacionais.

Diante disso, foram definidas as principais premissas para elaboracdo e monitoramento
do Plano:

Metodologia integrativa: para se elaborar o Plano Estratégico utilizamos algumas
metodologias de forma adaptada as diretrizes da instituicdo. As duas principais
metodologias que deram o suporte conceitual ao plano constituido foram: Objectives
and Key Results (OKR) e Must Win Battles (MWB);

Planejamento como plataforma para prioriza¢ao: definir o que é estratégico, em
contraposicdo ao que é importante, é o grande desafio ao se planejar acoes de uma
organizacdo complexa como o TCERO. Neste documento, buscou-se apresentar, de
forma clara e objetiva, quais sdo as prioridades organizacionais para o periodo de 2024
a2028;

Estruturacdo em dois eixos estratégicos: o estratégia foi dividida em dois eixos
fundamentais, o primeiro, composto por objetivos orientados a gerar impacto na
sociedade e o segundo, estruturado por objetivos voltados a promover aprimoramentos
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institucionais que garantam sustentabilidade aos objetivos Finalisticos, gerando valor
publico e subsidiando o cumprimento da missao institucional.

Desdobramento em objetivos, metas, impactos e iniciativas: com a proposta de
estruturar estratégias para o alcance dos objetivos, estabelecemos metas especificas e
mensuraveis para cada um deles. As metas, por sua vez, foram associadas aos impactos
almejados e desdobradas em iniciativas, tracadas para propiciar a concretizacdo das
metas estabelecidas;

Indicadores de impacto para acompanhar a efetividade da estratégia: na
perspectiva de acompanhar os resultados de impacto destacamos alguns indicadores,
que, apesar de nado estarem consignados como metas institucionais, serao
periodicamente acompanhados para avaliar a efetividade da estratégia adotada;

Linguagem simples: para a descricdo desta carta estratégica buscamos implementar
alguns conceitos da linguagem simples e elementos visuais que pudessem auxiliar na
compreensao da estratégia. A utilizacdo de uma linguagem acessivel e o suporte de
elementos visuais buscam reduzir a possibilidade de interpretacoes equivocadas, o que
torna o plano mais atraente e favorece o engajamento dos servidores, propiciando que
todos os atores estejam alinhados com a direcdo estratégica. A utilizacdo de linguagem
acessivel também demonstra o compromisso da instituicdo com a transparéncia e com a
participacdo efetiva de todos, criando uma base sélida para a implementacdo
bem-sucedida do plano estratégico.

Registra-se, por fim, que as diretrizes delineadas na presente carta estratégica, tanto
para o desenvolvimento interno quanto externo, objetivam assegurar uma atuacao
solida, eficaz e sustentdvel no ambito do controle externo, no firme propésito de nao
apenas garantir a perenidade das acdes de controle externo, mas, principalmente,
sustentar o progresso e o bem-estar do cidaddo rondoniense, por intermédio da
promocdao de um ambiente pautado pela transparéncia, eficiéncia e confianca nas
instituicoes governamentais.
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responsavel dos recursos publicos,
— colaborando para que os resultados das
Missao politicas publicas beneficiem a sociedade.

@ Assegurar o uso eficiente, transparente e

Ser instituicao de referéncia na utilizacao
- @ - de dados publicos para o cumprimento do
=~ controle externo e fomento ao
aprimoramento das politicas publicas em
beneficio da sociedade.

[[@ Justica

Equidade
Valores Integridade
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Objetivos Estratégicos
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,' EIXO A: IMPACTO EXTERNO “
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: INDUZIR A EFETIVIDADE DAS FORTALECER OS MECANISMOS DE I
1 POLITICAS PUBLICAS, COM FOCO INTEGRIDADE E CONTRIBUIR PARA | |
I . NA EDUCACAO, SAUDE E O EQUILIBRIO FINANCEIRO DAS :
1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL CONTAS PUBLICAS, POR MEIO DO "
: SUSTENTAVEL. CONTROLE EXTERNO. I
I
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( EIXO B: DESENVOLVIMENTO INTERNO \

IMPLEMENTAR O CONTROLE EXTERNO
ORIENTADO POR DADOS PARA GERAR
INFORMACAO DE QUALIDADE E AMPLIAR
A EFETIVIDADE INSTITUCIONAL.

ATRAIR E MANTER SERVIDORES ESTRUTURAR MECANISMOS DE
. COMPROMETIDOS, QUALIFICADOS E . GERENCIAMENTO DE RISCOS DE
PRODUTIVOS, EM UM AMBIENTE PROCESSOS E DE CONDUTA, COM VISTAS
LABORAL SAUDAVEL, PARA ASSEGURAR A A FORTALECER A INTEGRIDADE
EXCELENCIA NOS SERVICOS PUBLICOS. INSTITUCIONAL.
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EIXO A: IMPACTO EXTERNO

OBJETIVO 1: INDUZIR A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS, COM FOCO NA

EDUCAGAO, SAUDE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL.

Meta o e
Tema e Impactos Iniciativas
Estrategica
Executar 90% das
acoes previstas no 5
. Indugao de melhores
Projeto de
’ resultados de
Aprimoramento da ; g
T alfabetizacao na rede
Politica de S =l
ol publica de Ronddnia.
Alfabetiza¢éo
(PAIC).
Educacao
Executar 80% das
acoes previstas no %
- pr Indugao do aumento
Projeto de Apoio as X
5 da taxa de acesso a
Politicas para a o .
T S educagao infantil em
Primeira Infancia e 3 )
(acbes voltadas Rondonia. 1. Estimular o aprimoramento
'p_ara Ty das estruturas internas das
unidades jurisdicionadas;
Indugdo da redugao 2. Induzir o aperfeicoamento
Executar 80% das da taxa de das politicas de educacao;
acdes previstas no m'ortallc.iade materna
Proieto de Apoio as e infantil. 3. Fomentar o
Saude Politicas para a desenvolvimento das
Primeira Infancia Inducdo do aumento politicas de salde; e
(acbes voltadas vo!tadas da taxa de cobertura 4. \nduzir o desenvolvimento
Rara a saude). da politica estratégica 1. .
PR A o e regional sustentavel.
Indugcdo do aumento
da regularizacao
ambiental no Estado.
Executar 80% das
Desenvolvimento acdes previstas no Inducdo do aumento
Regional Projeto Controle da regularizacao
Sustentavel para a fundiaria no Estado.
Sustentabilidade.
Indugao do aumento
da taxa de acesso ao
saneamento basico.
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OBJETIVO 2: FORTALECER OS MECANISMOS DE INTEGRIDADE E CONTRIBUIR PARA O
EQUILIBRIO FINANCEIRO DAS CONTAS PUBLICAS, POR MEIO DO CONTROLE EXTERNO.

Meta Estratégica Impacto Iniciativas

Manutengcao dos municipios com
capacidade de pagamento de
nivel A.

Aumento da conformidade
financeira das contas publicas
(regra de ouro, limite de
endividamento, disponibilidade

de caixa, despesa com pessoal, 1. Avaliacéo da integridade das
etc). demonstrag¢des e balangos
contabeis;

2.Avaliagcao da receita

Apreciar 80% das contas de ilibrio fi i *
P 0 Aumento do equilibrio financeiro orcamentaria;

governo no exercicio de e atuarial do regime proprio de
autuacao. idénci i =TT }
s prewdgnga FRElalidos 3. Avaliagbes de Caixa e de
municipios.

Investimentos; e

4. Projecao da estimativa de

s receita.
Aumento da arrecadacao de

créditos da divida ativa.

Aumento do cumprimento dos
percentuais minimos para saude
e educacgdo.

Aumento da transparéncia da
gestao fiscal.
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EIXO B: DESENVOLVIMENTO INTERNO

OBJETIVO 3: IMPLEMENTAR O CONTROLE EXTERNO ORIENTADO POR DADOS PARA
GERAR INFORMACAO DE QUALIDADE E AMPLIAR A EFETIVIDADE INSTITUCIONAL.

Meta Estratégica

Impactos

Iniciativas

Implementar 80% das acdes

Aumento na eficiéncia dos
processos de trabalho.

Aumento da celeridade
processual.

previstas no Programa de
Controle Externo Orientado
por Dados.

Aumento do volume de
recursos fiscalizados.

Aumento do cumprimento das
determinagdes do TCERO.

Reducao dos custos
operacionais das fiscalizacoes.

Aumento da participacao social
no controle externo.

1. Garantir estruturas
adequadas a boa
governanca de dados;

2. Desenvolver sistemas de
informacao que permitam
0 adequado gerenciamento
de dados para o Controle
Externo;

3. Desenvolver sistemas de
informacgao que permitam
0 adequado gerenciamento
dos recursos internos; e

4. Modernizar os meios e
ferramentas de
comunicagao interna e
externa.

A PLANO |
ESTRATEGICO
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EIXO B: DESENVOLVIMENTO INTERNO

OBJETIVO 4: ATRAIR E MANTER SERVIDORES COMPROMETIDOS, QUALIFICADOS E
PRODUTIVOS, EM UM AMBIENTE LABORAL SAUDAVEL, PARA ASSEGURAR A
EXCELENCIA NOS SERVICOS PUBLICOS.

Meta Institucional Impactos Iniciativas

Aumento da retengdo de

talentos.
1. Propiciar bem-estar
financeiro aos servidores;
Desenvolvimento de 2. Proporcionar um
= : i desempenho funcional;
Atingir 85 pontos percentuais comportamentais. P

na pesquisa de Clima
Organizacional.

3. Fomentar o
desenvolvimento continuo
dos servidores; e

Reducao do absenteismo.

4. Ampliar a efetividade da
comunicagao interna.

Melhoria do clima
organizacional.

) E;¢g2TEGICO 16 Em a¢do, mais cidadania
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EIXO B: DESENVOLVIMENTO INTERNO

OBJETIVO 5: ESTRUTURAR MECANISMOS DE GERENCIAMENTO DE RISCOS DE
PROCESSOS E DE CONDUTA, COM VISTAS A FORTALECER A INTEGRIDADE

Meta Institucional

INSTITUCIONAL.

Impactos

Iniciativas

Executar 80% das acoes
previstas no Projeto de
Seguranca, Privacidade e
Protecao de Dados.

Reducao da probabilidade de
incidentes de seguranca,
privacidade e protecao de
dados.

Implementar ao menos uma

acao de tratamento em 80%
dos riscos mapeados.

Reducgao da probabilidade de
incidentes de integridade.

1. Implementar o Sistema de
Integridade e Gestao de
Riscos;

2. Garantir a segurancga da
informacao, a privacidade e
a protecao de dados; e

3. Tratar os riscos mapeados.
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Definicdo da estratéegia do

Eixo A - Impacto Externo

Antes de definirmos as estratégias relacionadas ao Eixo A - Impacto Externo foi
necessario passarmos por um processo de reflexdo sobre quem somos e para que
existimos enquanto instituicdo de controle externo. Nessa autorreflexao, concluiu-se
que os Tribunais de Contas tém ndo apenas potencial, mas obrigacdo de impactar a
sociedade por meio das acoes de controle.

De acordo com o principio 7 da ISSAlI 12 (Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores), as Entidades de Fiscalizacdo Superior devem “contribuir para
o debate sobre as melhorias do setor publico", com vistas a ser uma "fonte confidvel,
independente e objetiva de conhecimento e de orientacdo para apoiar mudancas
positivas.”

Essa Forma de se pensar enquanto instituicdo estd fundamentada na ideia que coloca os
Tribunais de Contas no papel de érgao central da accountability publica e exige uma
forma de atuar que tem como proposta garantir que a gestao dos recursos publicos
atendam aos interesses da sociedade.

Essa perspectiva estd declarada na Carta de 40 anos do Tribunal de Contas do Estado
de Rondoénia ipisis litteris:

Implicito a atribuicdo de avaliar a legitimidade e explicito enquanto competéncia conferida
pela Constituicdo de 1988, aos Tribunais de Contas cabe também a atribuicdo de analisar, sob
o aspecto operacional (art. 70 da CF), as acoes dos agentes publicos. Essa competéncia, na
pratica, assegura aos Tribunais de Contas a atribuicdo de avaliar a qualidade dos processos da
gestao publica, podendo verificar falha e sugerir melhorias em todo o ciclo de politica publica.
E é nessa competéncia que reside uma das grandes contribuicdes dos Tribunais de Contas, no
sentido de concorrer para o aperfeicoamento da administracdo publica e da governanca, com
a possibilidade de avaliar todo o ciclo da gestdo, compreendendo fases como orcamento,
diagnostico, elaboracdo e avaliacdo de resultados. A propédsito, cabe referir a recente
inovacdo trazida pela Emenda Constitucional (art. 37) n°® 109, de 2021: “Os 6rgaos e entidades
da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas
publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na
forma da lei.
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Definicdo da estratégia do

Eixo A - Impacto Externo

Para muito além das funcbes Fiscalizadora, judicante, consultiva, sancionadora,
normativa, pedagdgica e reintegradora, aos Tribunais de Contas também cabem outras
funcoes essenciais para a inducdao de aperfeicoamentos relevantes nas operacoes da
gestdo publica que levem a melhores resultados e a consecucdo dos direitos sociais
garantidos na Constituicdo de 1988.

E necessario reconhecer aos Tribunais de Contas as funcdes indutora, colaborativa e
articuladora, para que a atuacdo do sistema de controle provoque aprimoramentos na
gestdo e gere impacto nos resultados das politicas publicas.

Por meio dessas funcoes, os Tribunais de Contas podem fornecer elementos técnicos
como a disponibilizacdo de informacoes qualificadas, benchmarking e boas praticas que
induzam os gestores a tomarem decisoes efetivas e com foco em resultados.

Nesse processo de inducdao é possivel lancar mao de estratégias de articulacao
interinstitucional que assegurem ao gestor conhecer as boas praticas recomendadas e
decidir, a partir de amplo didlogo em torno de uma agenda especializada, qual utilizar
para gerar os resultados esperados na politica em analise.

Essa agenda politica cria um efeito pratico importante: priorizacdo. O problema
colocado na mesa de discussao passa a ser prioridade para os atores, na medida em que
assumem compromissos em conjunto e passam a trabalhar em sintonia para solucao
das causas postas em evidéncia, compartilhando responsabilidades.

Ademais, encaminhamentos feitos em conjunto, de forma interinstitucional, geram
seguranca técnica e juridica aos gestores, tanto porque as decisdes acabam sendo
tomadas com base em evidéncias fornecidas pelos especialistas que auxiliam nas
discussoes, quanto porque os encaminhamentos das discussdes sao referendados pelos
principais agentes de controle (Ministério Publico e Tribunal de Contas).
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Eixo A - Impacto Externo

Nesse contexto, assumimos duas premissas. A primeira delas é que as nossas atividades
precisam agregar valor, o que em termos prdaticos exige que as auditorias sejam
associadas ao aprimoramento da governanca/gestdo dos recursos publicos e aos
beneficios sociais relevantes, como ampliacdo do acesso ou melhoria da qualidade, por
exemplo.

Isso implica uma nova cultura de selecdo dos objetos de controle e implementacao de
melhores praticas no ciclo de vida das auditorias, tendo como foco “a capacidade de a
auditoria agregar valor, por meio de sua contribuicdo para avaliacdo e a melhoria da
gestdo publica” (ISSAI 3000/3.2, 2004).

A segunda é o foco nos problemas sociais mais relevantes. Assumimos que nada adianta
melhorarmos nossos indicadores internos se ndo geramos valor a sociedade. Isso exigiu
que olhassemos para fora dos muros da organizacdo para enxergar quais sao 0s
principais problemas estruturais enfrentados pelas pessoas. E, para que isso fosse
possivel, o processo de definicdo das prioridades organizacionais foi repensado, a partir
do método de plano de mudanca referenciado pelo INSPER (Instituto de Ensino e
Pesquisa), que envolve os passos apresentados na Figura 1.

Entendimento abrangente de Construcdo colaborativa, com
problemas estruturais que atores externos e internos,
afetam a populacao e a gestao. de solucoes testaveis.

Didlogo permanente Balanceamento entre o curto,
com especialistas, médio e longo prazo por meio da
gestores e organizacgoes civis. cadeia de resultados.

Impacto na sociedade por meio
da melhoria da gestdo publica.

Figura 1- Plano de Mudanga, INSPER

A seguir descrevemos os fundamentos para a eleicdo de cada um dos objetivos do EIXO
A - Impacto Externo.
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Eixo A - Impacto Externo

OBJETIVO 1

Induzir a efetividade das
politicas publicas, com foco na
educacao, saude e
desenvolvimento regional
sustentavel
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Definicdo da estratégia do
Eixo A - Impacto Externo

Por que escolhemos a Educac¢ao?

O primeiro eixo estratégico estd focado em promover o bem-estar e preparar a
sociedade de Rondénia para o futuro. Dentro do Objetivo Estratégico 1, a Educacao foi
escolhida pela Alta Administracdo como o primeiro ponto focal para a estratégia
organizacional. Essa politica publica foi priorizada em razdo de sua importancia
estratégica para o desenvolvimento humano e para construcao de um futuro préspero.

De acordo com pesquisas cientificas, a qualidade da educac¢ao na primeira infancia gera
efeitos positivos a longo prazo, como a melhora da capacidade de desenvolvimento e
aprendizagem no decorrer da vida e, consequentemente, aumento das chances de
qualificacdo e sucesso profissional (Donoghue. et al. 2017; Van Belle 2016).

Por meio de uma série de reunides técnicas com a mobilizacdao de especialistas e atores
locais da politica educacional, bem como discussoes internas sobre os desafios do Plano
Nacional de Educacdo e entrevistas com a Alta Administracdo, foram construidos os
direcionadores estratégicos de alto nivel a partir da especificacdo e dimensionamento
do problema e definicdo de um plano de mudanca.

O processo de especificacdio do problema foi constituido em consonancia com os
principios da gestdao baseada em evidéncias, sendo assim, utilizou-se técnicas de
mineracdo e andlise de dados, bem como pesquisas bibliograficas e identificacdo de
possiveis redes de referéncia.

Em uma primeira etapa buscou-se: i) mensurar, por regido geografica em cada
municipio, o problema com o maior nivel de granularidade e atualidade disponiveis; ii)
medir a evolucdo do problema e avaliar a sua tendéncia; e iii) compreender suas
consequéncias e relacdo com outros problemas.

Assim, iniciou-se um processo progressivo de aquisicdo, organizacdo, tratamento e
andlise de bases de dados que se desenvolveu ao longo de todas as demais etapas,
gerando novas descobertas e insights para apoiar as decisoes tomadas.
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Especificamente sobre o tema alfabetizacdo, foram realizadas pesquisas exploratorias
para classificar as redes municipais por criticidade, considerando o tamanho da rede e o
desempenho em avaliacoes diagnésticas; identificou-se as escolas de referéncia com
melhor e pior desempenho e promoveu-se reflexdes sobre as caracteristicas em comum
por meio da andlise correlativa de varidveis, dentre outras experimentacdes que
permitiram abordar o problema de maneira estruturada e com base em dados.

As Figuras 2 e 3 demonstram o nivel de proficiéncia dos alunos em leitura e matemadtica
ao final do 3° ano em 2016.

Porcentagem de alunos com proficiéncia suficiente em Leitura ao final do 32 ano do Ensino
Fundamental: Brasil e Unidades da Federagdo, 2016

Minas Gerals

Santa Catarina

Sdo Paulo

Distrito Federal

Parana Ronddnia é uma das

T e Unidades da Federagio com
Rio Grande do Sul desempenho mediano

Golds

Mato Grosso

Acre

Mato Grosso do Sul

Rio de Janeiro

Rondbnia

Tocantins

Amaronas

Rio Grande do Norte

Pernambuco

Plaui

Roraima

Paraiba

Bahia

Pard
Maranhio
Amapd
Sergipe

=
&

30 35 a0 45 50 55 60 65
Alunos com suficiente proficiéncia em Leitura (%)

Figura 2 - Proficiéncia em leitura
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Porcentagem de alunos com proficiéncia suficiente em Matemadtica ao final do 32 ano do Ensino Fundamental:
Brasil e Unidades da Federag3do, 2016
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Figura 3 - Proficiéncia em matematica

Na Figura 4 demonstramos os graficos sobre a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, em
que é possivel observar que todas as redes municipais de Ronddnia apresentaram baixo
desempenho. A dispersdao mostrou que os resultados giraram em torno de 2 a 2,4
dentro de uma escala de 0 a 4,3, revelando que as redes, em geral, ndo alfabetizavam as
criancas na idade certa:
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Desempenho Redes Municipais
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Figura 4 - Desempenho das Redes Municipais

A Figura 5 demonstra que, com excecdo de Corumbiara, as redes de Rondénia sequer
conseguiam alfabetizar 50% dos alunos em nivel aceitdvel. Em alguns casos, como
Porto Velho, por exemplo, apenas 13% dos alunos saiam do 3° ano do ensino
fundamental sabendo ler, escrever e realizar operacoes matematicas bdsicas em nivel
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Os resultados das andlises foram discutidos com especialistas para validacdo e
apresentados a auditores e liderancas para nivelamento de informacdes. Neste
contexto foram destacados dois grandes desafios, quais sejam:

oucas vagas em creche e pré-escola: apenas 11% das criancas de 0 a 3
DESAFIO 1 anos tém acesso a creche, e 60% das criancas de 4 e 5 anos tém acesso a
ré-escola.

DESAFIO aixo indice de alfabetizacdao na idade certa: em média 60% das criangas
ao sao alfabetizadas na idade certa.

A partir desta analise situacional, definimos alguns impactos desejados e indicadores
relevantes que nortearam a construcao das nossas metas e iniciativas. Sao eles:
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I’ IMPACTOS DESEJADOS \‘
-' :
: Aumento da taxa de acesso Melhores resultados da I
(Y a educacao infantil alfabetizacdo na rede publica I'

\

4

\\s_ ______________________________________________ _f’
’I INDICADORES \‘
i Pesquisa Nacional por Amostra de [
I Domicilios - PNAD :
: Mensura o % de atendimento em pré- I
i escola da populacdo de 4 a 5 anos. I
| |
1 |
- Sistema de Avaliagdo da Educacdo Sistema de Avaliacdo Educacional :
I Basica - SAEB do Estado de Rondénia - SAERO I
: Avalia a proficiéncia em Lingua Avalia a proficiéncia em Lingua :
i Portuguesa e Matemadtica no 2° ano Portuguesa e Matematica no 2° e 1
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Por que escolhemos a Saude?

A primeira infancia compreende os primeiros 6 anos de vida da crianca e é uma fase
crucial para seu desenvolvimento fisico, cognitivo, socioemocional e linguistico.
Durante esse periodo, ocorrem avancos significativos que influenciardo diretamente
sua capacidade de aprendizado, formacao da personalidade e cardter, impactando no
desempenho escolar e na formacado de cidaddos responsaveis.

E fundamental destacar que problemas durante os primeiros anos de vida podem afetar
negativamente o desenvolvimento saudavel do cérebro. Por isso, é essencial garantir
cuidados desde o periodo pré-natal, por meio do acompanhamento adequado da saldde
materna. Além disso, os primeiros dias apés o nascimento sdo particularmente criticos
para a salde tanto da crianca quanto da mae.

Diante disso, a atencdo a saide materno-infantil foi estabelecida como uma prioridade
estratégica nos proximos anos. Para embasar a estruturacdo da estratégia, foram
realizadas andlises detalhadas de dados e estatisticas oficiais, além de reunidoes com
especialistas e profissionais envolvidos no sistema de saude.

Nesse contexto, é importante registrar que a meta da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) é reduzir a taxa de mortalidade infantil para menos de 10 6bitos a cada 1.000
nascidos vivos. Embora Rondénia tenha apresentado diminuicdo na mortalidade infantil
nas Ultimas duas décadas, ainda ha espaco para melhorias significativas nos indices
relacionados as mortes evitaveis.

E preocupante observar que a maioria dos ébitos infantis ocorre no primeiro ano de
vida. Em Rondonia cerca de 84% das mortes registradas acontecem antes do primeiro
aniversario e grande parte dos 6bitos ocorre mais especificamente até o vigésimo
oitavo dia. Ainda mais alarmante é saber que muitos desses 6bitos poderiam ter sido
evitados com acesso adequado aos cuidados necessarios durante o pré e poés-natal. A
Figura 6 mostra o percentual de mortes que poderiam ser evitadas por tipo de acesso.
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Figura 6 - Impactos desejados e indicadores

A universalizacdo dos cuidados pré-natais ainda é um grande desafio para o nosso
Estado. Considera-se que uma mulher deve realizar, no minimo, 6 consultas de
acompanhamento com profissionais de sadde durante a sua gestacdo. Mas, em
Rondoénia, no ano de 2022, aproximadamente 1/3 das mulheres com nascidos vivos ndo
completaram o nimero minimo de consultas.

Pesquisas constataram que gestantes cujo pré-natal foi tardio ou incompleto possuem
3,8 vezes mais chances de se sujeitarem a parto prematuro, em comparac¢do com
mulheres que tiveram acesso a um pré-natal adequado. Outro dado importante é que
27 municipios rondonienses apresentaram, no mesmo ano, uma taxa de mortalidade
neonatal (até 27 dias de vida) acima da meta global e da média estadual.
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Ainda no processo de investigacdo sobre os fatores que influenciam as taxas de
mortalidade infantil constatou-se, por meio de dados secundarios de um estudo
desenvolvido pelo Laboratério de Microbiologia da Fiocruz de Rond6nia, uma taxa de
prevaléncia de infec¢des urinarias em gestantes de Porto Velho de 53,6% (776/1449),
indice muito superior 8 média relatada em outros estudos que é de aproximadamente
8%.

A infeccdo do trato urinario estd fortemente associada a mortalidade neonatal e o seu
diagnéstico e tratamento devem ser realizados oportunamente pelas equipes de
Atencdo Basica, durante as consultas de acompanhamento pré-natais. A auséncia de
diagnéstico e tratamento oportuno de infeccbes urindrias recorrentes e/ou de
repeticdo estd associada ao aumento de partos prematuros e casos de septicemia dos
recém-nascidos.

Complicacbes perinatais resultantes da baixa resolutividade na Atencdo Primaria a
Salde representam custos significativos para o sistema de salde, devido ao aumento
dos encaminhamentos para servicos especializados, aumento das taxas de internacoes
hospitalares e tempo de permanéncia e maior demanda por servicos de terapia
intensiva e procedimentos de alta complexidade.

Nesse contexto, faz-se necessario ampliar o acesso a assisténcia pré-natal para produzir
um impacto nos preditores de sobrevivéncia infantil (peso no nascimento e

prematuridade), a fim de acelerar a reducao das taxas de mortalidade neonatal.

Assim, os dois grandes desafios foram destacados:

DESAFIO 1 Baixo indice de cobertura pré-natal.

DESAFIO 2 Baixa resolutividade da assisténcia pré-natal na Aten¢do Bésica.

, PLANO | . .
ESTRATEGICO ( rovicziae ) 30 Em agdo, mais cidadania =——

2021-2028
Documento |D=1554326 NiNSEHcoNG 00778/24




Definicdo da estratégia do

Eixo A - Impacto Externo

O plano de mudanca para esses desafios perpassa por identificar e propor aos 6rgaos
de gestdo da salde estratégias para ampliar o acesso e melhorar a qualidade dos
servicos de atencdo pré-natal prestados nas Unidades Basicas de Salde - UBS. Para
tanto, o TCERO realizard, periodicamente, ao longo dos préximos anos, avaliacoes
quali-quantitativas para fornecer aos gestores de salde e outras partes interessadas
recomendacdes para melhorar os indicadores de desempenho das UBS sobre servicos
pré-natais. Com base nesse diagnostico, o plano de mudanca contempla também o
incentivo a implementacdao de arranjos de colaboracdo em politicas de sadde para
fortalecimento da atencdo primdria a saide materno-infantil.
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Por que escolhemos o Desenvolvimento
Regional Sustentavel?

O Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel foi estabelecido como uma prioridade
estratégica em Rondonia devido a necessidade de impulsionar os investimentos, gerar
empregos, aumentar a renda e melhorar a produtividade no Estado, sempre
respeitando os preceitos socioambientais da regiao.

Para definir as prioridades, foram realizadas diversas reunides técnicas internas e um
amplo ciclo de conversas envolvendo instituicdes como FIERO, FECOMERCIO, IFRO,
SEFIN, UNIR, EMATER, EMBRAPA, MAPA, IDARON, SEDAM e SEPAT.

Nesse processo, observou-se que existem iniGmeras questdes relevantes que precisam
ser consideradas ao se tracar uma estratégia de atuacdo. A primeira delas é que, apesar
do crescimento do nivel de producdao em Ronddnia estar acima da média brasileira, os
beneficios sociais desse crescimento ainda nao tiveram um impacto significativo na
renda dos trabalhadores.

O rendimento médio do trabalhador em Rondoénia cresceu menos do que a média
brasileira nos ultimos anos. Enquanto o rendimento real do trabalhador formal no Brasil
teve um aumento de 27% entre 2016 e 2020, em Ronddbnia a variacdo foi de apenas
15%.

Isso resultou em uma disparidade salarial entre diferentes regioes do pais. Nas regioes
Centro-Oeste, Sul e principalmente no Sudeste houve um aumento no rendimento
médio dos trabalhadores. No entanto, as regioes Norte e Nordeste tém apresentado
uma tendéncia discreta de queda na renda familiar.

Além disso, a participacdo do setor informal no mercado de trabalho é mais expressiva
nas regioes Norte e Nordeste. Em Ronddnia, especificamente, o setor informal tem
uma forte presenca, acima da média nacional: mais de 30% das pessoas ocupadas
trabalham por conta prépria no estado.
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Essa situacdao tem consequéncias negativas tanto para os trabalhadores quanto para a
economia e o setor publico. O rendimento médio dos trabalhadores fFormais em
Rondonia é 69% maior do que o dos trabalhadores informais.

Além dessas questoes econdmicas relacionadas ao baixo crescimento da renda e ao
trabalho informal, temos também desafios estruturais como a dificuldade de acesso a
polos de inovacao, pesquisa e desenvolvimento, baixa escolaridade da populacao e
falta de regularizacdo ambiental e Fundiaria.

Grande parte das glebas territoriais em Ronddnia estd sob dominio da Unido, mesmo
apos quase quatro décadas desde sua criacdo, em 1981.

Essa falta de regularizacdo fundidria tem consequéncias diretas na implementacdo de
politicas publicas e na geracao de receitas para o Estado. Além disso, impede a abertura
de créditos e a entrada de novos investimentos, dificultando o pleno desenvolvimento
da regiao.

A falta de regularizacdo ambiental e Fundidria coloca em xeque o Ffuturo dos
investimentos em Rondonia e dos seus recursos naturais - principal ativo econdmico da
regido. A auséncia de uma gestdo adequada do territério compromete a seguranca
juridica necessdria para atrair investidores e promover o crescimento sustentavel.

A regularizacdo fundiaria é fundamental para garantir a posse legal da terra aos
produtores rurais, assegurando-lhes acesso ao crédito agricola, programas
governamentais e incentivos fiscais. Além disso, ela contribui para evitar conflitos
agrarios e promover um ambiente propicio ao desenvolvimento econémico no setor
agropecuario.

No contexto do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, a regularizacdo ambiental
também desempenha um papel crucial. Ela visa estabelecer normas e critérios para
garantir a preservacao dos recursos naturais, conciliando as atividades produtivas com a
conservacao do meio ambiente.
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A falta dessa regularizacao afeta diretamente os esforcos em prol da sustentabilidade
ambiental, dificultando a implementacdao de praticas sustentaveis nas atividades
econdmicas. Isso pode ter repercussdes a longo prazo, afetando o posicionamento
competitivo do setor agropecudrio frente as exigéncias cada vez maiores por modelos
baseados em alta tecnologia e sustentabilidade.

Para superar esses desafios estruturais é necessario investir na regularizacdao ambiental
e fundiaria em Rondodnia. Isso envolve fortalecer os 6rgaos responsaveis pela gestao
territorial, agilizar os processos de titulacdo de terras e criar mecanismos eficientes
para resolver os conflitos agrarios existentes.

Além disso, é Fundamental fomentar politicas publicas que incentivem praticas
sustentaveis na agricultura e pecudria, promovendo uma producao mais eficiente com
menor impacto ambiental.

Dessa forma, ao correlacionar as questdoes econdmicas - como baixo crescimento da
renda e trabalho informal - com os problemas estruturais relacionados a regularizacdo
fundiaria, é possivel identificar que a busca pelo Desenvolvimento Econdémico
Sustentdvel em Rondénia depende diretamente dessas medidas voltadas a seguranca
juridica das propriedades rurais e a preservacado dos recursos naturais. Somente assim
serd possivel criar um ambiente propicio ao crescimento econdmico equilibrado,
respeitando os preceitos socioambientais da regiao.

Dessa forma, elegeu-se com principais desafios os relacionados a seqguir:

DESAFIO 1 Baixo indice de reqularizacdo fundiaria em Rondonia.

DESAFIO 2 : Baixo indice de regularizacdo ambiental em Rondénia.
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Esse cendrio de desafios foi compreendido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, que agora passa a apresentar um plano estratégico de atua¢do para o
desenvolvimento do Estado, a fim de fazer frente aos principais riscos que ameacam a
sustentabilidade da regido, bem como para destravar oportunidades que podem
alavancar a capacidade de desenvolvimento sustentavel.

Dentro dessa proposta, estdo previstas estratégias para induzir a regularizacao
fundidria e ambiental do Estado, o aprimoramento dos processos de comando e
controle do uso dos recursos ambientais, a avaliacdo das politicas que fomentam a
producdo sustentdvel e a geracdo de receita por meio dos servicos ecoldgicos para o
Estado e para ainiciativa privada.

O intuito de realizar acoes de controle nas politicas de incentivo aos arranjos
produtivos estratégicos é contribuir com disposicoes institucionais que favorecam o
crescimento geral do nivel de atividade econdmica e a geracdao de empregos formais,
assegurando a melhor relacdo entre custos e beneficios econdmicos e sociais.
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OBJETIVO 2

Fortalecer os mecanismos de
integridade e contribuir para o
equilibrio Financeiro das
contas publicas, por meio do
controle externo
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Por que escolhemos integridade e
equilibrio financeiro das contas publicas?

A corrupcao gera prejuizos incalculdveis a sociedade. Além das centenas de milhoes de
reais desviados que afetam o desempenho de politicas publicas fundamentais, também
sofremos com o pessimismo e o baixo nivel de confianca que aumentam o custo Brasil e
afastam novos investidores do pais. O indice de Percepc¢do da Corrupcao (IPC), principal
indicador de corrupcdao no mundo, coloca o Brasil na 942 posicdo em um ranking com
180 paises.

Exemplos que demonstram o impacto da corrupcao nos servicos publicos estdo em
toda a parte. No periodo da pandemia muitas pessoas perderam a vida por falta de
insumos bdsicos e muitas criancas e jovens, em especial os mais vulneraveis, ficaram
sem acesso a educacao basica.

Fator preponderante para a selecdo desta prioridade estratégica é o know-how e o
perfil histérico de atuacdo institucional no enfrentamento das ilegalidades praticadas
contra a Administracao Publica. O Tribunal de Contas de Ronddnia tem se notabilizado
no combate a corrupcao, realizando inimeros trabalhos em conjunto com os érgdos de
investigacdo. Tratar desse tema em nivel estratégico passa por robustecer a estrutura,
0S processos e os instrumentos institucionais para ampliar e dar solidez aos resultados,
em especial, para fortalecer as instituicdes publicas.

Outro papel importante da atuacdao do Tribunal de Contas é na fiscalizacdo do
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa é uma das principais missoes
exercidas pelos Tribunais de Contas, que advém da competéncia assegurada no art. 70,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, de realizar a fiscalizacdo orcamentdria e
financeira da Administracao Publica.

Atribuicdo especialmente relevante porque busca assegurar o cumprimento de regras
fundamentais de aplicacdo dos recursos publicos e, assim, reduzir os riscos de
desequilibrio das contas publicas.
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Na pratica, garantir o cumprimento das regras fiscais é fundamental para assegurar o
controle do endividamento publico, liquidez e transparéncia aos gastos, o que contribui
para aumentar a capacidade de pagamento da Administracdo Puablica e, por
consequéncia, para garantir o financiamento de politicas publicas essenciais.

Atualmente, 47 dos 52 municipios apresentam bom indice de cumprimento da LRF. A
proposta de atuacao do TCERO é induzir, por meio dos controles realizados nas contas,
que todos os Entes consigam atingir e se manter no conceito “A ” de capacidade de
pagamento.

O equilibrio fiscal das contas publicas gera credibilidade para a Administracao Publica e,
por consequéncia, fortalece o ambiente de negdcios no Estado, atraindo investimentos.

Diante desse cendrio, reunioes técnicas resultaram na definicdo de acoes estratégicas a
serem realizadas para deteccdo, investigacao e prevencao de problemas de integridade.
Devemos implementar acdes de controle que busquem identificar atos de corrupcao,
bem como induzir a implementacdo de medidas estruturantes de governanca e gestdo
para reduzir riscos de integridade.

Em busca de garantir o equilibrio das contas publicas, equipe especializada realiza
checagens por meio de 26 papéis de trabalho para verificar o processo de gestao fiscal-
orcamentaria, analisando da projecao de receita e arrecadacao a aplicacao dos recursos
e o cumprimento das regras de responsabilidade fiscal. Questdes como atingimento das
metas fiscais, avaliacdo de caixa e de investimentos, equilibrio dos Regimes de
Previdéncia, financiamento das despesas correntes, divida ativa e limite de
endividamento sdo analisadas todos os anos pelo Tribunal de Contas de Rondoénia.
Apesar dos resultados ja obtidos de aumento da higidez das contas e melhora da
capacidade de pagamento dos Entes Publicos, é fundamental avancar para garantir
sustentabilidade as contas publicas.
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A sequir destacamos os desafios identificados neste processo:

Falhas nos mecanismos da governanca publica (lideranca, estratégia e

DESAFIO 1
controle).

Falhas na estruturacdo das linhas de defesa (falta de auditoria interna,
DESAFIO 2 gestores nao preparados para gestdo de riscos, controles internos
ineficientes).

DESAFIO 3 Obras paralisadas gerando prejuizos aos cofres publicos e passivos sociais.

Ilegalidades na execucdao dos contratos (pagamentos por contratos nao

DESAFIO 4

executados ou executados em desacordo com o contrato).

Necessidade de maior controle das Contas Publicas para ampliar a
DESAFIO 5 . ., a s

capacidade de pagamento dos municipios de Ronddnia.

Desconformidade financeira das contas publicas (regra de ouro, limite de
DESAFIO 6

endividamento, disponibilidade de caixa, despesa com pessoal, etc).

DESAFIO 7 Desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS dos municipios.

DESAFIO 8 Baixa transparéncia da gestao fiscal.

A partir da andlise da situacdo atual e a identificacdo dos desafios mais relevantes,
destacamos os principais impactos desejados e alguns indicadores pertinentes para
avaliacdo dos resultados alcancados.
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,l—------------------~\\ ,&“'"""""""""\\
/IMPACTOS DESEJADOS \ ! INDICADORES \

Identificacdo de riscos de integridade

Valor de Recursos Fiscalizados -
ou atos de corrupcao. VRF

Calcula o total de recursos fiscalizados
pelo Tribunal de Contas de Ronddnia.

Execuc¢ao de Débitos e Multas -
EDM
Calcula o percentual de pagamento

de débitos e multas aplicados pelo
Tribunal de Contas de Rondénia.

Inducdo de implementacdo de medidas
estruturantes de governanca e gestao
para reduzir riscos de integridade na
Administracdo Publica.

indice Geral de Transparéncia -

—— e
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1GT o
Calcula a maturidade da transparéncia

Ampliacdo da capacidade
da administracdo publica em Rondénia.

institucional do TCERO para
enfrentamento efetivo da corrupcao.

indice Geral de Governanca - IGG

Calcula a maturidade da governanca e
gestdo dos 6rgaos da administracao
publica do Estado.

Aumento da seguranca e higidez
da analise das contas publicas.

Capacidade de Pagamento -
CAPAG

Apura a situacao fiscal dos entes
subnacionais.

Aumento da conformidade financeira das

contas publicas (regra de ouro, limite de

endividamento, disponibilidade de caixa,
despesa com pessoal, etc).

Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS

Taxa de Regimes de Previdéncia com
equilibrio financeiro e atuarial.

indice de Transparéncia e
Governanca Puablica - IGTF

Avalia a Transparéncia Financeira
da Gestdo Publica.

Aumento da quantidade de
municipios classificados como
nivel “A” em capacidade de pagamento.
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Eixo B - Desenvolvimento Interno

A construcao do Eixo B, voltado para o desenvolvimento interno, foi idealizada para dar
sustentabilidade aos impactos externos almejados. O pensar sobre o desenvolvimento
interno seguiu 4 premissas fundamentais: articulacdo, acdo estruturada, visao sistémica
e transversalidade.

A articulacdo é um elemento-chave, pois promove a integracdo e harmonizacdo de
diferentes setores e areas dentro da organizacdo. A convergéncia de esforcos e a
comunicacdo eficaz entre departamentos sdo essenciais para alinhar objetivos e
estratégias, evitando duplicidade de esforcos e garantindo uma abordagem unificada
em direcao aos objetivos finais.

Outra necessidade relevante é a definicdo de acdes estruturadas, premissa importante
para a concepcao de metas especificas, alocacdo eficiente de recursos e implementacao
de iniciativas direcionadas. Essa premissa vai permitir que visdbes abrangentes se
transformem em acdes concretas e mensuraveis.

Ademais, a visdo sistémica se mostra essencial para a compreensao das relacoes e
interdependéncias entre os diferentes componentes e processos. Essa perspectiva
holistica é crucial para identificar pontos de melhoria, antecipar desafios e otimizar o
desempenho global da instituicdao, garantindo uma abordagem mais completa na
definicdo e execucdo de objetivos.

Por fim, a transversalidade institucional e interinstitucional representa a capacidade de
integrar nao apenas os diversos setores internos da organizacdo, mas também
estabelecer conexbdes e parcerias externas. Essa abertura para colaboracoes
estratégicas e aliancas institucionais amplia o alcance e o impacto das acoes,
permitindo que a organizacao se posicione de forma mais efetiva perante a sociedade,
agregando valor e potencializando os resultados.
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Observando essas premissas elegeram-se os objetivos estratégicos focados para o
aperfeicoamento das estruturas e processos internos, com vistas a tornar o Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia cada vez mais eficaz, garantindo a estrutura adequada
para que os resultados almejados sejam alcancados e os impactos desejados pela
sociedade sejam de fato percebidos.

Com base na importdncia estratégica e viabilidade, considerando os recursos
disponiveis, o impacto previsto e o alinhamento com a visao e missao organizacional,
foram eleitos trés objetivos estratégicos voltados para o desenvolvimento interno:
implementar o controle externo orientado por dados, para gerar informacdo de
qualidade e ampliar a efetividade institucional; atrair e manter pessoas engajadas,
saudaveis, capacitadas e produtivas, para garantir a prestacao de servicos publicos com
exceléncia; e estruturar mecanismos de gerenciamento de riscos de processos e de
conduta, com vistas a fortalecer a integridade institucional.

Esses objetivos serao melhor detalhados, a partir de uma visao geral do cendrio atual da
organizacdo, em que serd demonstrado, de maneira sucinta, os motivos que
subsidiaram a escolha de cada um deles, bem como as principais mudancas que se busca
promover.
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Implementar o controle
externo orientado por dados
para gerar informacao de
qualidade e ampliar a
efetividade Institucional
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Por que escolhemos o CEOD?

A implementacdo do CEOD (Controle Externo Orientado por Dados) no Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia (TCERO) representa uma decisdo estratégica alinhada as
necessidades contemporaneas de otimizacdo de processos de controle externo. Essa
escolha é impulsionada pela urgéncia em modernizar as praticas de auditoria e analise
de dados, refletindo um comprometimento com a inovacdo e eficiéncia na gestao
publica.

Historicamente, o TCERO enfrentou desafios relacionados com a dependéncia de
métodos manuais e processos de auditoria convencionais. Isso limitou a capacidade de
resposta rapida e aprofundamento analitico nas avaliacoes de politicas publicas e uso
de recursos publicos. A necessidade de uma solucdo mais 4gil e eficaz, que desonere os
auditores de tarefas operacionais e permita a execucao de tarefas mais complexas e
estratégicas, tornou-se evidente. A seguir destacamos os principais desafios:
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DESAFIO 1 Baixo nimero de trabalhos do controle externo automatizados.

Baixa disponibilidade de bases de dados abertas por area (contabil,
DESAFIO 2 orcamento, licitacoes, contratos, obras, pessoal) no Portal do TCERO.

Cumprimento dos indices de execucdo dos processos de trabalho do

DESAFIO 3
CEOD.

DESAFIO 4 Inconsisténcias nos dados contdbeis, orcamentdrios, financeiros, de
pessoal, de contratos e de obras enviados pelos jurisdicionados ao TCERO.

DESAFIO 5 D'iFiculcnia'd'es ~ operacionais com a captura, processamento e
disponibilizacdo dos dados.

DESAFIO 6 Ba[xg numero de profissionais do controle externo com competéncia em
andlise de dados.

DESAFIO 7 Baixa utilizacao de dados estruturados oriundos dos jurisdicionados.

Baixa disponibilizacdo das informacoes publicas coletadas pelo TCERO de
DESAFIO 8 maneira tempestiva ou integral aos cidadaos, jurisdicionados e
autoridades em geral.

O CEOD busca responder a esses desafios, oferecendo uma Ffilosofia de atuacdo que
visa automatizar os processos rotineiros, melhorar a andlise de grandes volumes de
dados e desenvolver uma visdo mais ampla e profunda das operacdes e praticas
governamentais. Assim, o CEOD ndo apenas visa aprimorar a eficiéncia do controle
externo, mas também promover a transparéncia e responsabilidade no gerenciamento
dos recursos publicos.
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Atrair e manter servidores
comprometidos, qualificados e
produtivos, em um ambiente
laboral saudavel, para
assegurar a exceléncia nos
servicos publicos.
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Por que escolhemos atrair e manter
servidores comprometidos, qualificados e
produtivos, em ambiente laboral
saudavel?

Trazer relevancia estratégica a funcdes essenciais de gestdo de pessoas, além de
fortalecer a relacdo entre os servidores e a instituicdo, é medida essencial para garantir
a exceléncia da prestacao de servicos publicos.

Priorizar o engajamento dos colaboradores significa criar um ambiente propicio para o
crescimento pessoal e profissional. Equipes motivadas e comprometidas com os
propésitos e metas da instituicdo resultam em servicos publicos mais eficazes e
alinhados com as expectativas da sociedade.

A seguranca financeira dos servidores é parte integrante desse processo. Ao garantir
saldrios e beneficios percebidos como justos, a organizacao demonstra reconhecimento
pelo trabalho e contribui para a sensacao de bem-estar, impedindo que a falta de
condicoes essenciais possa impactar negativamente na motivacado e no engajamento.

Para além disso, é fundamental investir na satde fisica e mental dos servidores. Assim,
a instituicdo ndo apenas cuida do individuo, mas também assegura a continuidade,
resiliéncia e consisténcia das entregas. Servidores sauddveis tendem a ter um
desempenho mais sustentdvel, reduzindo faltas e licencas médicas prolongadas, o que
promove a estabilidade operacional.

Estimular o desenvolvimento das competéncias dos servidores também é essencial para
a melhoria continua dos servicos publicos. Focar em capacitacdo e desenvolvimento visa
garantir que as equipes estejam preparadas para se adaptar as mudancas e enfrentar
desafios emergentes.
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E mais, investir no desenvolvimento e na satisfacdo dos servidores contribui para a
imagem e reputacdo da instituicdo. Uma organizacdo comprometida com o bem-estar
dos Ffunciondrios atrai talentos qualificados, aumentando sua competitividade e
capacidade de inovacao

Ao criar um ambiente que valoriza o potencial de cada servidor, a instituicao fortalece a
cultura interna de respeito, colaboracdo e comprometimento. Isso melhora o clima
organizacional e estimula a troca de conhecimento e experiéncias, enriquecendo o
trabalho em equipe e aprimorando as entregas.

A estratégia de atrair e manter pessoas engajadas, saudaveis, capacitadas e produtivas
envolve, ainda, a promocdo de um ambiente inclusivo e diversificado. Equipes
compostas por profissionais de diferentes origens e perspectivas enriquecem a tomada
de decisdoes, promovem a inovacdo e contribuem para um servico publico mais
abrangente e eficiente.

Um ambiente favoravel nesses diversos aspectos contribui para a reducao dos custos
relacionados a rotatividade de pessoas. Servidores satisfeitos e engajados tendem a
permanecer na instituicdo por periodos mais longos, minimizando gastos com
recrutamento, selecao e treinamento de novos colaboradores.

Promover um ambiente de trabalho saudavel e estimulante ndo é apenas uma questao
ética, mas também uma estratégia inteligente para aumentar a produtividade e a
criatividade. Servidores motivados e satisfeitos sdao mais proativos, assumem
responsabilidades e propoem solucdes para os desafios enfrentados na prestacao de
servicos publico.

DESAFIO 1 Manter as pessoas talentosas na organizacdo.

DESAFIO 2 Estabelecer uma cultura de desempenho e meritocracia.

DESAFIO 3 Criar um ambiente saudavel e propicio ao alto desempenho.

DESAFIO 4 Fomentar o desenvolvimento continuo de lideres e servidores.
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Para atuar em nosso cendrio organizacional visando atrair e manter pessoas adequadas
aos objetivos organizacionais definimos alguns impactos desejados, relacionados a
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Estruturar mecanismos e
gerenciar riscos, com vistas a
fortalecer a integridade
institucional
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Por que escolhemos aprimorar a
integridade?

A ética é o principal valor de uma instituicdo de controle externo. As atribuicoes de
fiscalizacdo e julgamento exigem o mais alto padrao de integridade para garantir, acima
de tudo, que a responsabilizacdo seja técnica, imparcial, apartidaria e justa.

Embora o TCERO tenha uma cultura de integridade estabelecida e mecanismos
importantes, como o Cédigo de Etica, comissdes de investigacdo, canal de denlncia e
campanhas de fortalecimento da ética, o aprimoramento da integridade foi escolhido
como uma das prioridades estratégicas da organizacdo em razdo de sua relevancia
institucional.

Nesse ciclo estratégico, serdao implementadas iniciativas voltadas para fortalecer a
governanca e os controles responsaveis por prevenir, detectar e corrigir desvios. O
objetivo é reduzir a exposicdo institucional aos riscos de integridade, garantindo que a
nossa organizacao mantenha a conformidade legal e trate os riscos de processos e de
conduta, para contribuir com a melhoria da eficiéncia operacional e a boa reputacao
institucional.

Para manter esse alto padrdo desejado de integridade, é necessario instituir
mecanismos de gestdo integrada de riscos com avaliacdo constante do impacto e
relevancia para definir estratégias adequadas de intervencao, quando necessario. Isso
envolve implementar instancias e procedimentos com definicdo clara de papéis e
responsabilidades, garantindo um funcionamento efetivo e integrado da gestdo de
riscos. Também é importante estabelecer medidas para monitorar continuamente a
matriz de riscos, com processos internos bem definidos para reportar as instancias de
governanca.

A seguir destacamos os desafios mais relevantes:

DESAFIO 1 Manter a alta credibilidade técnica e reputacional.

DESAFIO 2 Aprimorar os mecanismos de compliance organizacional.
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Buscando os beneficios organizacionais promovidos por um sistema estruturado de
compliance definimos alguns impactos desejados.
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Sistema de Planejamento

O Tribunal de Contas inaugurou em 2020 um novo sistema de planejamento
institucional, regulamentado por meio da Resolucdo n. 286, de 2019.

Essa sistemdtica inovou ao trazer de forma estruturada trés etapas para o
planejamento organizacional: o Plano Estratégico, o Plano de Gestdo e os Planos
Operacionais das unidades do Tribunal de Contas.

Todas essas ferramentas precisam ser articuladas para garantir que as diretrizes
organizacionais previstas no Planejamento Estratégico sejam desdobradas em acoes
prioritarias definidas no Plano de Gestdo, que é bianual e detalhado em entregas nos
planos setoriais, elaborados anualmente. Portanto, o sistema de planejamento
organizacional segue o fluxo ilustrado na Figura 7:

Plano Estratégico

Plano de Gestao Plano de Gestao

Plano de Plano de Plano de Plano de

Figura 7 - Fluxo do Sistema de Planejamento
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Sistema de Planejamento

O sucesso organizacional depende de um sistema de gestdo orientado a resultados.
Isso pode ser traduzido como um conjunto de mecanismos de planejamento, execucao,
controle e avaliacdo baseado em evidéncias, o que exige maturidade organizacional
para identificar os desafios a serem enfrentados, capacidade de definir com clareza os
pontos de chegada, estabelecer os melhores caminhos a serem percorridos e, acima de
tudo, definir estratégias de controle dos resultados com base em dados, para avaliar
em que medida a organizacdo estd tendo sucesso na execucao de suas estratégias.

Nesse contexto, a Secretaria de Planejamento e Governanca deve estabelecer
metodologias para que as unidades organizacionais gerenciem seus resultados e
reportem as informacoes de maneira estruturada.

Para garantir a sinergia das ac0es devem ser realizadas reunides periddicas
denominadas Reunides de Andlise Estratégica (RAE), em que os indices de cumprimento
das metas sao acompanhados, assim como a evolucdao dos projetos institucionais.
Discute-se também os principais desafios e propostas de solucodes.

E importante destacar que as metas estabelecidas neste Plano Estratégico sdo para o
horizonte temporal de 2024 a 2028, portanto, para o acompanhamento da evolucao,
metas intermedidrias sdo estabelecidas no bojo da Sistemdtica de Gestdo de
Desempenho, que possui uma dindmica anual. A Sistematica mede e remunera por meio
da Gratificacdo de Resultado metas institucionais, setoriais e individuais. Nessa
conjuntura, a meta institucional deriva da meta mais ampla estabelecida no Plano
Estratégico e serd definida por meio de portaria. Esta estratégia ird garantir que o
cumprimento progressivo das metas estabelecidas anualmente culmine no alcance da
meta total definida no Plano Estratégico.

A abordagem estruturada visa garantir uma evolucdo consistente e alinhada com os
objetivos estratégicos, proporcionando um acompanhamento detalhado do
desempenho organizacional, permitindo que a organizacao ajuste suas estratégias de
forma 4gil e eficiente, assegurando o sucesso na consecucao das metas de longo prazo.
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Conclusdo

Ao longo deste documento foram delineadas metas e diretrizes que visam fortalecer a
atuacdo do TCERO como 6rgao de controle externo, promovendo a transparéncia, a
eficiéncia e a responsabilidade na administracdo publica. O objetivo principal é
contribuir para a melhoria da gestao dos recursos publicos e para o desenvolvimento
sustentavel do estado.

E fundamental ressaltar que o cumprimento das metas estabelecidas neste Plano
Estratégico depende do engajamento e colaboracdo continua de todos os membros da
instituicdo. A implementacdo efetiva requer uma cultura organizacional voltada para a
exceléncia no servico publico.

Para garantir a eficacia deste Plano Estratégico, serdo estabelecidos mecanismos de
monitoramento periédico e avaliacdo constante dos resultados alcancados. Serd
realizada uma revisao regular das metas estabelecidas a luz das mudancas no contexto
interno e externo.

Por fim, reafirmamos nosso compromisso em buscar constantemente aprimoramentos
na atuacdo do TCERO, com base nos principios da legalidade, imparcialidade e ética.
Estamos confiantes de que este Plano Estratégico nos guiard rumo ao alcance dos
objetivos propostos e ao fortalecimento do papel do Tribunal como guardido dos
recursos publicos.

Juntos, podemos contribuir para uma gestao publica mais transparente, responsavel e
eficiente em beneficio da sociedade rondoniense.
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