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Consulta — Esclarecimentos acerca do Parecer Prévio n. 59/2010-
PLENO e do Acérdao n. 72/2011-PLENO frente a nova Lei de
LicitacGes e Contratos (Lei n. 14.133/2021).

Prefeitura Municipal de Vilhena/RO

Flori Cordeiro de Miranda Junior — Prefeito Municipal

Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Trata-se de Consulta® formulada por Flori Cordeiro de Miranda Junior, Chefe do

Poder Executivo Municipal de Vilhena, com fundamento nos artigos 83 e seguintes do
Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCERO), acerca do Parecer Prévio n. 59/2010-
Pleno e do Acérddo n. 72/2011 — Pleno, frente a Lei n. 14.133/2021, nos termos adiante

consignados:

1 - Permanecem em vigor os normativos Parecer Prévio n° 59/2010-PLENO e
Acérdao n° 72/2011 - PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia que
recomendam na adesdo horizontal entre municipios ser possivel, desde que o
detentor da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a
adesdo, apds o advento da nova Lei de Licitagdes 14.13312021, artigo 86, 83, |1, que
estabelece a faculdade de aderir & ata de registro de precos na condicdo de nédo
participante podera ser exercida por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6Orgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido
formalizado mediante licitacdo?

2 - A nova lei de licitacdes, 14.13312021, estabelece como Unico requisito expresso
para que municipios realizem adesdes as Atas de Registros de precos uns dos outros
€ que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacdo?

3 - Em caso de resposta afirmativa a segunda pergunta, a proibicdo de adesdo por
municipio de maior porte populacional & Ata de Registro de pregos de municipios
menores continua vigendo em face dos novos termos da lei de licitagBes que no art.
86, paragrafo 3, inciso Il, que autoriza o procedimento com apenas um requisito,
qual seja, a de que a Ata de Registro de Precos tenha sido feita mediante
procedimento licitatério, em aparente confronto para com o0s requisitos varios
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constantes dos parecer prévio n° 59/2010 - PLENO e Ac6rdao no 72/2011 - PLENO
emitidos pela colenda Corte de Contas?

A Consulta recebeu juizo provisorio pela admissibilidade, conforme a Decisdo
Monocratica n. 0015/2024-GCJVA?, que considerou que a inicial preenche 0s pressupostos,
uma vez que: a) foi formulada e assinada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de
Vilhena, Flori Cordeiro de Miranda Junior; b) contém a indicacdo precisa do seu objeto; e c)
esta acompanhada do Parecer n. 114/PGM/2024 emitido pela Procuradoria-Geral do
Municipio®.

Assim, os autos foram remetidos para manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

E o relatorio necessario.

1. Da admissibilidade.

A Lei Complementar n. 154/96 estabelece a competéncia do Tribunal de Contas para
decidir sobre as consultas que Ihe séo formuladas, conforme previséo do art. 1°, inciso XVI:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar:

[.]

XVI - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de ddvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes & matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento
Interno.

Regulamentando a matéria, o Regimento Interno do Tribunal de Contas disciplina os
pressupostos de admissibilidade e a forma de processamento das consultas, conforme se 1€

nos artigos 83 a 85, adiante colacionados:

Art. 83. O Plenario decidira sobre consultas, quanto a ddvida suscitada na aplicacéo
de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.

Art. 84. Séo legitimados a formular consulta perante o Tribunal de Contas:
[.-]
VIl — Os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais;

[.]

21D 1534704.
% Paginas 03/06 do 1D 1532137.
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§ 1° As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

§ 3° Por iniciativa de Membro do Tribunal de Contas ou do Procurador-Geral do
Ministério Pudblico de Contas, ou por requerimento de legitimado, podera ser
reexaminada matéria objeto de prejulgamento de tese.

§ 4° Considera-se revogado ou reformado o prejulgamento de tese sempre que o
Tribunal, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova interpretacdo, caso em que a
decisdo faréd expressa remissdo a reforma ou revogacéo.

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo
conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse
sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado ap0s comunicacdo ao
consulente.

No caso em andlise, confrontando-se os requisitos de admissibilidade acima
dispostos, verifica-se a legitimidade do Prefeito Municipal de Vilhena (art. 84, VIII,
RITCERO) em formular a Consulta e a sua pertinente instrugcdo com parecer da assessoria
juridica da autoridade consulente (art. 84, § 1°, RITCERO).

Constata-se, ademais, que busca o consulente esclarecimentos acerca do Parecer
Prévio n. 59/2010- Pleno e do Acdérdédo n. 72/2011-Pleno frente ao disposto no art. 86, 8§3°, 1l,
da Lei n. 14.133/2021, havendo, portanto, indicagédo precisa de seu objeto.

Dessa forma, manifesta-se 0 MPC pelo conhecimento da prefacial e a consequente

apreciacdo da matéria ali vertida.

2. Do mérito.

Na peca inaugural, suscita o consulente questionamentos envolvendo
pronunciamentos do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia diante do previsto no art. 86,
839, 11, da nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Seguem as mencionadas questoes:

1 - Permanecem em vigor os normativos Parecer Prévio n°® 59/2010-PLENO e
Acérdao n° 72/2011 - PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia que
recomendam na adesdo horizontal entre municipios ser possivel, desde que o
detentor da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a
adesdo, ap0s o advento da nova Lei de Licitagdes 14.13312021, artigo 86, 83, I, que
estabelece a faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de nédo
participante podera ser exercida por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de oOrgdo ou entidade
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gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante licitacdo?

2 - A nova lei de licitacbes, 14.13312021, estabelece como Unico requisito expresso
para que municipios realizem adesdes as Atas de Registros de precos uns dos outros
é que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagdo?

3 - Em caso de resposta afirmativa a segunda pergunta, a proibicdo de adesao por
municipio de maior porte populacional & Ata de Registro de pregos de municipios
menores continua vigendo em face dos novos termos da lei de licitagdes que no art.
86, paragrafo 3, inciso Il, que autoriza o procedimento com apenas um requisito,
qual seja, a de que a Ata de Registro de Precos tenha sido feita mediante
procedimento licitatério, em aparente confronto para com 0s requisitos varios
constantes dos parecer prévio n° 59/2010 - PLENO e Ac6rddo no 72/2011 - PLENO
emitidos pela colenda Corte de Contas?

Com efeito, no Parecer Prévio n. 59/2010-Pleno*, com as alteragBes decorrentes do
Acdbrddo n. 72/2011-Pleno®, especificamente acerca da Adesdo Horizontal a Ata de Registro
de Precos, que € a que ocorre entre entes de mesma natureza, o TCE/RO enumerou as

seguintes condicionantes:

I) a pratica do 'carona’ serd possivel, observado o porte populacional do Ente
detentor da Ata, segundo o Ultimo censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE, nas seguintes hipoteses:

111 - Adesdo horizontal:

a) Municipio de Ronddnia/Municipio de Ronddnia: é possivel, desde que o detentor
da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a adesao;

b) Municipio de Ronddnia/Municipio de Outro Estado: é possivel, desde que o
detentor da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a
adesdo;

c) Estado de Ronddnia/Outro Estado da Federagdo: € possivel, desde que o detentor
da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a adesao.

Vale consignar que idéntico entendimento restou aprovado no Parecer Prévio PPL-
TC 00012/20° que, de forma expressa, ratificou as teses do Parecer Prévio n. 59/2010-Pleno.
Veja-se:

[...] E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

41D 675640.
51D 675636.
6 De ID 940534, exarado no Processo n. 00928/20-TCE/RO.
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1. Mantendo-se higida grande parcela alusiva a condi¢cdes acautelatérias para a
formalizacdo dos procedimentos e aos limites subjetivos para a adesdo a ata de
registro de precos, mesmo apds a edicdo do Decreto Estadual n. 24.082/2019,
ratificando-se neste ato teses antecipadas nos Pareceres Prévios n. 59/2010 e 7/2014,
tem-se que subsiste para a Administracdo Publica dever de atentar-se para as
seguintes orientagdes:

Adesdo horizontal:

Municipio de Ronddnia/Municipio de Rondonia: é possivel, desde que o detentor da
ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a adeséo;

Municipio de Rondénia/Municipio de outro Estado: é possivel, desde que o detentor
da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a adesao;

Estado de Rond6nia/Outro Estado da Federacdo: é possivel, desde que o detentor da
ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a adeséo.

Mais recente, verifica-se que a Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia fez
consulta ao Tribunal de Contas, com indaga¢Bes semelhantes, ao caso em epigrafe,
oportunidade na qual o Orgéo Ministerial exarou o Parecer n. 0047/2024-GPGMPC, Processo
n. 0708/24-TCE/RO.

Naqueles autos a Procuradoria-Geral do Estado de Rond6nia indagou:

1) Permanece vigente o teor da parte final do item 1.2 da conclusdo do Parecer
Prévio n® 12/2020, exarado no processo n° 00928/20 - a qual impede a adesdo
horizontal de atas de registro de precos de Estados da Federacdo com porte
populacional inferior ao do Estado de Rondbdnia - mesmo sendo tal conclusdo
contréria ao teor do artigo 27 do Decreto n°® 18.340/2023 [sic]?

2) Em se tratando de processos administrativos de adesdo a atas de registro de
precos instruidos com fundamento no novel Decreto n° 28.874/2024, hé algum tipo
de impedimento legal da administracdo publica estadual aderir a atas de registro de
precos de outros Estados da Federagdo com porte populacional inferior ao do Estado
de Ronddnia ou de consorcios intermunicipais em que a soma da populacdo dos
municipios componentes do consorcio seja igual ou superior a populacéo do Estado
de Rondénia?

Infere-se que, assim como naquele processo, ventilou-se nestes autos duvida quanto a
permanéncia do requisito da simetria ou superioridade do porte populacional do detentor da
ata que se pretende aderir em relagdo ao aderente, notadamente diante do novo panorama
normativo de licitagGes e contratos instaurado pela Lei n. 14.133/20217.

Pois bem.

" Que, perante o Estado de Ronddnia, teve como reflexo o advento do Decreto n, 28.874/2024.

06 www.mpc.ro.gov.br >



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Em se tratando de normas de licitagdes e contratos, o art. 22, XXVII, da Constituigcdo
Federal prescreve ser competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, 111, todos da Magna Carta.

Os Estados e o Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 24, 82° e os
Municipios, de acordo com o art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, ao legislarem sobre
normas de licitacdo, devem restringir-se a competéncia suplementar ou complementar.

Nesse sentido, quando proferidos o Parecer Prévio n. 59/2010-Plenc® e o Acdrddo n.
72/2011-Pleno que lhe efetuou alteracGes, objetos desta consulta, assim como o Parecer
Prévio PPL-TC 00012/20° era vigente a Lei n. 8.666/1993, em cujo art. 15 se encontrava
previsto o sistema de registro de preco, sem, contudo, qualquer regramento a respeito da
adesdo a ata de registro de precos.

O instituto da carona, como ficou conhecida a adesdo a ata de registro de precos, foi
regulamentado, na esfera federal, pelo Decreto n. 7.892/2013, que previa em seu art. 22, 88 8°
e 9

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

[-]

§ 8° E vedada aos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal a adesdo a ata
de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo
a ata de registro de precos da Administragdo Publica Federal.

No ambito da Administracdo Pablica Estadual de Rondénia, a matéria encontrava-se

estabelecida no Decreto n. 18.340/2013, segundo o qual:

Art. 26. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

81°. Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo:

8 ID 675640.
9 De ID 940534, exarado no Processo n. 00928/20-TCE/RO.
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I — comprovar nos autos da vantagem da adesdo, observando-se, inclusive, a
compatibilidade entre a demanda do exercicio financeiro e a quantidade registrada
na ARP; e

Il — encaminhar solicitacdo de adesdo ao 6rgdo gerenciador, que devera autoriza-la,
exceto na hipétese de extrapolacédo do limite previsto no § 4° deste artigo.

[-]

8§6°. E vedada aos 6rgéos e entidades da administracdo publica estadual a adesio a
ata de registro de pregos gerenciada por érgao ou entidade municipal.

§7°. E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ades&o
a ata de registro de precos da Administracdo Publica Estadual.

Em 2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n. 14.133/2021) foi promulgada
no ordenamento juridico brasileiro e com as modificacdes que Ihe foram conferidas pela Lei
n. 14.770/2023, passando a estabelecer em seu art. 86, objeto de consulta nestes autos, o

seguinte regramento:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo
licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencéo
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo.

[-]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s
orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicao de
ndo participantes, observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situacoes
de provéavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na condicdo de néo
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

| - por érgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6Orgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
Il - por érgéos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde
gue o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitaco.
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contratacfes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
pre¢os para 0 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere
0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para 0 érgao gerenciador e 6rgaos
participantes, independentemente do nudmero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem. (Destacou-se)
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Na esfera federal, diante do novo diploma legal, a matéria foi regulamentada pelo
Decreto n. 11.462/2023, que estabeleceu regras gerais e requisitos (art. 31), os limites para as
adesoes (art. 32) e a vedacdo de os Orgaos e as entidades da Administracdo Publica federal
aderirem a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal (art. 33).

Ja no ambito da Administracdo Publica Estadual, o Decreto n. 18.340/2013 foi

revogado pelo Decreto n. 28.874/2024 que, acerca da adesdo, de forma expressa preconizou:

Subsec¢éo V
Da Adeséo

Art. 124. A utilizacdo de ata de registro de preco por 6rgdo ndo participante esta
sujeita a prévia autorizacdo do 6rgdo gerenciador.

81° A autorizacdo do 6rgéo gerenciador deverd levar em consideracdo a observancia
dos limites individual e global previstos neste decreto, além da necessidade de
garantia da capacidade de fornecimento e observancia da economia de escala.

82° O limite individual de cada érgdo ou entidade ndo participante serd de um
aumento de 50% do quantitativo registrado, ressalvado o disposto no art. 86, § 7°, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021.

83° O conjunto de solicitagdes de adesdo, independentemente do 6rgdo ou entidade
solicitante, ndo podera exceder ao limite global de duas vezes o quantitativo
registrado.

84° A garantia da capacidade de fornecimento deverd ser demonstrada por meio de
expressa autorizagao do fornecedor ou prestador de servico registrado na qual esteja
consignada o compromisso de ndo descontinuar ou prejudicar a concretizagcdo do
quantitativo registrado a despeito da adesao solicitada.

85° As solicitacbes de adesdo deverdo ser formalizadas por meio de
requerimento especifico instruido em processo administrativo préprio com os
seguintes documentos:

I - documento gue ateste a equivaléncia do objeto registrado com a necessidade
administrativa do 6rgdo ndo participante;

Il - nota de reserva orcamentdaria do recurso necessario a fazer face a despesa
decorrente da adeséo;

Il _- demonstracdo da vantajosidade dos precos registrados por meio da
realizacdo de pesquisa de mercado com amplitude e diversidade de fontes;

IV - autorizacdo expressa do 6rgao gerenciador;

V - autorizacdo expressa do fornecedor ou prestador de servico registrado nos
moldes previstos no § 4° deste artigo.

86° A solicitagdo de adesdo devera estabelecer de forma clara o quantitativo do
objeto que se pretende contratar, com base em técnicas estimativas que considerarao,
quando possivel, o historico de consumo e a perspectiva de aumento ou redugdo da
demanda.

§7° Os drgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado de Ronddnia poderdo
aderir a Ata de Registro de Precos - ARP dos 6rgédos e entidades da Unido, dos
Estados-Membros e do Distrito Federal, desde que 0s pregos sejam compativeis com
o0s praticados no mercado e seja demonstrada a vantagem da adeséo.

§8° E vedada a adesdo a Atas de Registro de Pregos gerenciadas por Municipios.
(grifou-se)
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Diante desse novo cenario normativo, entendeu o Ministério Publico de Contas®® que
a exigéncia extra-regulamentar inserta no Parecer Prévio n. 12/2020-TCER?!, de observancia
de porte populacional em adesdo horizontal pelo Estado de Rondbnia quanto a outro Estado
da Federacéo, pode ser revista para excluir o limite do porte populacional.

Isso porque, ha requisitos suficientes para regulamentar a aquisi¢do direta via adeséo
a preservar o interesse publico, considerando a existéncia das demais condicionantes de
demonstracdo da vantajosidade para justificar a “carona” e os limites quantitativos para as
aquisicoes.

Acrescentou 0 Parquet que se por um lado se exige do ente ndo participante da
intencdo de registro de precos que demonstre a viabilidade econdmica, financeira e
operacional, a vantajosidade e a auséncia de prejuizo ao detentor da ata, ndo se verifica,
por outro lado, a necessidade da exigéncia de porte populacional equivalente ao do Estado de
Rondonia, vez que o motivo/fundamento da inclusdo deste limitador — sem respaldo na
legislacdo regulamentadora — é garantir a vantajosidade da aquisicao.

Assim, por considerar incongruente a imposicdo de limites territoriais ou
populacionais para limitar a adesdo a ata de registro de precos, quando a afericdo poderia
circunscrever-se a vantagem administrativa ou financeira do procedimento, prop6s o
Ministério Publico de Contas entendimento no sentido de que o critério populacional, sem
respaldo legal ou regulamentar, ndo se mostra adequado para controle das adesdes as atas de
registro de preco pelo Estado de Ronddnia em face de outro Estado da Federagé&o.

O Processo n. 0708/24-TCE/RO, em que emitido o Parecer n. 0047/2024-GPGMPC
aguarda julgamento pela Corte de Contas.

Com efeito, o caso dos autos diferencia-se do examinado no Processo n. 0708/24-
TCE/RO apenas porque aqui, em voga, a adesdo a ata de registro de preco de outro municipio
por municipio do Estado de Ronddnia. Vale dizer, em ambos os casos se estd diante do
denominado por adesdo horizontal a ata de registro de precos.

Em sendo assim, seguindo as regras de hermenéutica juridica, onde ha a mesma
razdo de ser, deve prevalecer a mesma razdo de decidir (ubi eadem legis ratio ibi eadem

dispositio), ou, onde hd o mesmo fundamento haverd o mesmo direito (ubi eadem ratio ibi

10 No Parecer n. 0047/2024-GPGMPC (ID 1555949).
11 Por consequéncia logica no Parecer Prévio n. 59/2010-Pleno (ID 675640).
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idem jus). Logo, o entendimento consignado no Parecer n. 0047/2024-GPGMPC deve aqui
ser replicado.

Veja-se.

Especificamente em relacdo ao Municipio de Vilhena, ainda quando da Lei n.
8.666/1993, 0 Decreto Municipal n. 19.054/2009 previa que:

Art. 11. A Ata de Registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica (Federal, Estadual e
Municipal) que ndo tenha participacéo do certame licitatério, desde que do mesmo
Ente federativo que o Orgdo Gerenciador, desde que haja disponibilidade de
quantitativos para atendimento e, mediante as seguintes condicdes:

| - Aceitacdo formal pelo fornecedor beneficiario da Ata de Registro de precos,
observadas as condic¢@es nela estabelecidas;

Il - O atendimento aos interessados - caronas -, ndo podera prejudicar o atendimento
aos Orgéos Participantes;

I11- As aquisi¢Bes ou contratacfes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder a 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos totais inicialmente
registrados na Ata de Registro de precos.

Diante do novo cenario normativo inaugurado pela Lei n. 14.133/2021, o Decreto
Municipal n. 19.054/2009 foi revogado pelo Decreto n. 59.677/2023'2 que, quanto a carona,

previu em seu art. 88, que:

Art. 88. E permitida, mediante ato do dirigente méaximo do 6rgdo ou entidade
municipal que demonstre a necessidade e a vantagem econémica, a adesdo a atas
de registro de pregos gerenciadas pela Administracdo Publica de outros municipios,
dos Estados, do Distrito Federal, da Unido e de consércios publicos.

Assim, igualmente, ndo h& perante o Municipio de Vilhena, a exigéncia legal ou
regulamentar quanto ao porte populacional para a adesdo a ata de registro de preco.

Por consequéncia, aplicando-se 0 mesmo entendimento exarado no Parecer n.
0047/2024-GPGMPC, ndo se mostra adequada a necessidade de observancia, pelo Municipio
de Vilhena, de simetria ou superioridade do porte populacional do detentor da ata que se
pretende aderir.

Contudo, como destacado pelo Parquet naquele pronunciamento, ndo se
desconhecem 0s riscos inerentes ao procedimento da “carona”, o que, inclusive exige do
gestor que a intenta a observancia estrita dos requisitos regulamentares e das orientacfes do
Tribunal de Contas, sobretudo quanto a demonstracdo da vantajosidade, sob pena de
responder pelos prejuizos que advirem da adesdo malsucedida.

12 publicado no Diario Oficial de Vilhena n. 3681, de 23.02.2023.
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Ainda no Parecer n. 0047/2024-GPGMPC, sem 0 objetivo de exaurir a matéria, o
MPC extraiu do art. 86 da Lei n. 14.133/2021 as seguintes condicionantes da adesdo, em
resumo:

e Demonstracdo da vantajosidade (art. 86, §82°, 1);

e Compatibilidade dos valores registrados com os de mercado (art. 86, §2°, I1);

e Prévia aceitacdo do gerenciador da ata e do fornecedor (art. 86, § 2°, 111);

e Possibilidade de adesdo horizontal, inclusive entre municipios, desde que a

formalizacao da ata tenha ocorrido mediante licitacéo (art. 86, § 3°, I e I1);

e Limite de 50% do quantitativo dos itens para as aquisicdes para cada érgdo ou
entidade aderente (art. 86, § 4°);

e Quantitativo total disponivel para adesdo limitado ao dobro de cada item
registrado, independentemente da quantidade de aderentes (art. 86, § 5°),
excetuadas as situacOes de execucdo descentralizada de programa ou projeto
federal (art. 86, 8 6°) e para a aquisicdo emergencial de medicamentos e
material de consumo médico-hospitalar em adesdo a ata gerida pelo
Ministério da Saude (art. 86, § 7°); e

e VVedacdo a Administracdo Publica Federal para adesdo as atas geridas por ente

estadual, municipal ou distrital.

N&o se deve olvidar que a “carona” deve ser exce¢do na gestdo publica, pois o seu
procedimento vulnera, no minimo, os principios da impessoalidade (escolha do fornecedor) e
da isonomia (auséncia de concorréncia), atinge a participacdo social nas relagdes do Estado
com os particulares e pode ofender o principio da livre concorréncia.

Em razdo disso, deve-se acrescentar, alem dos requisitos destacados no Parecer n.

0047/2024-GPGMPC, que a vantajosidade econémica da carona nao se deve limitar a

simples comparacéo dos valores constantes da ata de registro de pregos com 0s obtidos junto a
empresas do mercado regional.

Imperioso que se verifique questdes como as limitacbes geograficas, pois 0s
produtos ou servigos registrados na ata de registro de precos de um municipio podem néo
atender totalmente as necessidades ou demandas especificas do municipio aderente, devido a

diferengas geogréficas, climaticas, culturais ou de infraestrutura.

06 www.mpc.ro.gov.br 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Os custos e as condicdes registrados na ata de registro de precos de outro municipio
podem ndo ser tdo vantajosos quanto parecem inicialmente, especialmente considerando
questdes como frete, impostos locais, condi¢cdes de pagamento e prazos de entrega.

A complexidade administrativa da adesdo a ata de registro de pregos de outro
municipio pode aumentar os entraves e a burocracia para 0 municipio aderente, exigindo a
conformidade com as normativas e procedimentos estabelecidos pelo municipio detentor da
ata.

Finalmente, até mesmo o porte do ente aderente em relacdo ao do detentor da ata a
que se presente aderir, apesar de ndo constituir requisito especifico no novo cenério normativo
da Lei n. 14.133/2021, como assinalado, pode ser elemento inserto dentro da comprovacao da
vantajosidade, por representar a economia de escala.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n. 1794/2023-Primeira
Céamara, ja sob o novo panorama normativo de licitagdes e contratos, reputou ilegal a adesao,
pelo Municipio de Campina Grande a Ata de Registro de Precos n. 002/19/PM do Municipio
de Lagoa Seca, ambos no Estado da Paraiba, consignando o Ministro Relator Augusto

Sherman Cavalcanti que:

[...] constatam-se fragilidades na pesquisa de precos realizada unicamente junto a
fornecedores, ao passo que se evidenciava relevante justificar a escolha em aderir
aos precos registrados na ARP 2/2019 em detrimento de se realizar um novo
processo licitatério que poderia vir a fornecer ao Fundo de Salde de Campina
Grande precos melhores que os praticados por uma prefeitura de menor porte como
a de Lagoa Seca, especialmente, considerando que os quantitativos adquiridos
sobrepujaram, inclusive de maneira irregular, os registrados na referida ata, em
quase 100%. Nesse sentido, uma licitacdo por parte da Secretaria Municipal de
Saude de Campina Grande relativa a tais itens poderia ter obtido precos menores
caso licitados, haja vista a escala maior da contratacdo, bem assim, a realizacdo do
pregdo na praca de Campina Grande, municipio com mais estrutura e localizado em
uma praga maior, com maiores quantidades de potenciais fornecedores em disputa.

O referido julgado restou assim ementado:

REPRESENTACAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE OUTRO
MUNICIPIO PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA ADEQUADA NOS AUTOS DO PROCESSO.
CONTRATAGAO REALIZADA EM MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE
PREVISTO NO DECRETO REGULAMENTADOR. AUDIENCIA.
INSUFICIENCIA DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA PARA O
AFASTAMENTO DAS IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA A GESTORA RESPONSAVEL. (Nimero
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do Acorddo: Acorddao n. 1794/2023 - Primeira Camara; Relator: AUGUSTO
SHERMAN; Processo 000.515/2022-1; Tipo de processo: REPRESENTACAO
(REPR); Data da sessdo: 14/03/2023; NUmero da ata: 5/2023 - Primeira Camara)

Dessa forma, ainda que afastada a condicionante especifica do porte populacional
inserta no Parecer Prévio n. 59/2010-Pleno, ha exigéncias outras a serem observadas pelo
gestor, além de a ata a que se pretende aderir ter sido decorrente de licitacdo, ndo se podendo

falar em requisito Unico, como suscitado na peca inaugural.

3. Da conclusao

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I — Preliminarmente, pelo conhecimento da Consulta formulada por Flori Cordeiro
de Miranda Junior, Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, uma vez atendidos os

pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 83 a 85 do RITCERO;

Il — no mérito, sejam respondidas as questdes formuladas com o seguinte teor:

1) Reconhecer a superacdo parcial da tese firmada no Parecer Prévio n. 59/2010-
Pleno®® quanto & adesdo horizontal, para fixar o seguinte entendimento, modificando-

se o item Ill daquele pronunciamento:

111 - Adeséo horizontal:

a) Municipio de Rondénia/Municipio de Ronddénia: é possivel, demonstrada a sua
vantajosidade por meio de processo administrativo, considerando as circunstancias
de limitacGes geogréficas, custos e condi¢cdes, complexidade administrativa e porte
do ente aderente em relacdo ao detentor da ata decorrente de prévia licitagao;

b) Municipio de Ronddnia/Municipio de Outro Estado: é possivel, demonstrada a sua
vantajosidade por meio de processo administrativo, considerando as circunstancias
de limitacGes geograficas, custos e condigdes, complexidade administrativa e porte

do ente aderente em relacdo ao detentor da ata decorrente de prévia licitagéo;

131D 675640.

06 www.mpc.ro.gov.br 13



06

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

2) Néo ha impedimento de ordem legal para o Municipio de Vilhena aderir a ata de
registro de pregos gerida por outro municipio de porte populacional inferior ao seu,
mantendo-se obrigado ao cumprimento dos requisitos do Decreto Municipal n.
59.677/2023, aos limites da Lei n. 14.133/2021, as condicionantes do Parecer Prévio
n. 59//2020-TCERO, integrado com as disposic¢Bes deste opinativo acerca da revisdo

da tese juridica ora fundamentada.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 23 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Plblico de Contas
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



