MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 009/2025-GPAMM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC-RO, por seu Procurador de Contas infra-assinado, no uso de
suas atribui¢des constitucionais e legais, previstas, em especial, do art. 129 da
Constituicdo Federal e no art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996:

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 que estabelece competir ao MPC-RO, em sua missdo
institucional, a guarda da lei e fiscalizagdo da Fazenda Publica, promovendo a
defesa da ordem juridica;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei
Federal n. 8.625/1993ll que faculta ao Ministério Publico expedir

recomenda¢cdes a Administracdo Publica federal, estadual e municipal,
requisitando ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Satde Bucal (PNSB),
conhecida como “Brasil Sorridente”, integrada ao Sistema Unico de Satide (SUS)
com o objetivo de promover o acesso universal, equanime e continuo aos
servicos de saude bucal de qualidade, foi institucionalizada por meio da Lei n.
14.572, de 08 de maio de 2023, possuindo entre suas a¢cdes a promoc¢ao e a

protecdo da saude bucal;2!

CONSIDERANDO que o Programa Saude na Escola (PSE),
instituido pelo Decreto Presidencial n. 6.286, de 05 dezembro de 2007, promove
a integracdo das areas de Educacdo e Saude para oferecer saude e educagio
integral aos estudantes da rede publica, baseando-se na articulagdo entre a
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Escola e a Atencao Primaria a Saude (APS) e utilizando aquele espago para
realizar acOes preventivas de saude, incluindo a saide bucal;3!

CONSIDERANDO que em pesquisa realizada nas publicacoes
oficiais foi identificado que o Consércio Intermunicipal da Regido Centro Leste
do Estado de Ronddnia (CIMCERO) deflagrou certame licitatério - Pregao
Eletronico (SRP) n. 18/CIMCERO/2024 (Processo Administrativo n. 1-
327 /CIMCERO/2024)4], com valor total estimado em R$ 4.788.712,50,
visando a “REALIZACAOQ DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE KITS DE MATERIAIS DIDATICAS, PEDAGOGICAS, PARA
FINS DE ORIENTAGCAO VOLTADA AOS BONS HABITOS DE HIGIENE BUCAL,
VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DIRETA E
INDIRETA DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMCERO, POR UM PERIODO
ESTIMADO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS,
UNIDADES E QUANTIDADES DEFINIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA E
SEUS ANEXO0S.”

Figura - 01 - Orgios Requisitantes

TERMO DE REFERENCIA - RETIFICADO
(Processo Administrativo n®.1-327/2024)

AREA REQUISITANTE

Seq. Orgao Participante Responsavel Técnico Municipal
01 Secretaria Municipal de Sadde de Cacauldndia Cleverson Rogério Rigolon
02 Secretaria Municipal de Sadde de Guajara-Mirim Mariene Alves dos Santos Leite
03 Secretaria Municipzl de Saude de Vale do Paraiso Poliana de Moraes 5. Gasgui Perreta
04 Secretaria Municipal de Sadde de Buritis Adelson Ribeiro Godinho
a5 Secretaria Municipal de Sadde de Campo Novo Edimara da Silva
05 Secretaria Municipal de Saude de Presidente Medici Maria Cecilia Simoes da Silva
a7 Secretaria Municipal de Sadde de Nova Mamoré Denise Marques de Azevedo
08 Secretaria Municipal de Sadde de Vale do Anari * Anildo Alberton
09 Secretaria Municipal de Sadde de Monte Negro Rui Rodrigues da Costa
10 Secretaria Municipal de Salude de Alvorada DOeste Adriano Alves Franco
11 Secretaria Municipal de Sadde de Machadinho DOeste Maurinho Piccioly
12 Secretaria Municipal de Sadde de Alto Paraiso Rodrigo da Silva Queiroz

Fonte: Termo de Referéncia.

CONSIDERANDO que, conforme Estudo Técnico Preliminar
(Anexo 1, p. 03), a aquisicdo desses materiais kits é indicada como primordial
para o cumprimento dos planejamentos estratégicos dos municipios
consorciados”, “visando sobretudo atender as necessidades e demandas dos
servicos de Aten¢do Primaria/Basica, implementando a efetividade do programa
saude bucal nas escolas, metas de pactuacdo junto ao Governo Federal, buscando
melhorando (sic) dos indicadores e atender a finalidade publica necessaria” e,

destinando-se, ao que tudo indica, a atender as a¢des do PSE.

CONSIDERANDO que, por meio do aludido certame, pretende-se a
formacdo de registro de precos para aquisicdo de 20.173 unidades de Kits
odontolégicos com a seguinte composicao de itens e especificacdes técnicas,
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conforme item 1.11. DESCRICAO E QUANTITATIVO DO ITEM do Termo de
Referéncia (Anexo 1):

ESPECIFICAGAO DO ITEM

KIT CONTENDO:

01 livro paradidatico do aluno contendo uma histéria motivadora e
imaginativa, que estimula a aprendizagem de maneira criativa, com super-
heroéis e personagens infantis cativantes e contextualizados, colaborando
significativamente com a conscientizacao e a formacao de bons habitos a favor
da saude bucal para toda a vida, oferece diversas atividades divertidas que
proporcionam o fortalecimento do aprendizado.

01 guia da familia e dos educadores que oferece informac¢des importantes
acerca do cuidado com a sadde bucal desde os primeiros dias de vida da crianca,
além de auxiliar os responsaveis na manutencdo da higiene bucal das criangas o
guia fornece dados técnicos que contribuem para a satide bucal de adultos de
todas as faixas etdrias.

02 jogos de tabuleiro com proposito didatico integrado ao contetido do livro de
historia e ao guia da familia e educadores, sendo um lado do tabuleiro com um
jogo adequando aos alunos em fase a alfabetizacdo e do outro um jogo
adequado aos alunos alfabetizados, contém manual de instruc¢des, cartas
educativas e pecas para a realizacdo dos jogos.

01 jogo quiz com cards educativos com perguntas e resposta para que as
criangas e seus familiares possam aprender habitos a favor da saide bucal
brincando, acompanha manual de instrugdes e orientagdes complementares
para a familia;

1(um) Kit higiene bucal contendo: 1(uma) escova dental, 1(um) creme dental,
1(um) fio dental e 1(um) estojo em PVC.

1(uma) embalagem modelo maleta com recurso didatico que apresenta uma
macro ilustracao em seu interior para o apoio ao trabalho com a anatomia da
boca.

Especifica¢des técnicas dos materiais:
Livro do aluno:

Formato: 20,5x27,5cm; 64 paginas; miolo impresso em 4x4 cores em papel
offset 90g; capa impressa em 4x0 cores no papel cartdao 300gr; acabamento
laminacao brilho na capa e encadernag¢ao brochura com cola.

Guia da familia e educadores:

Formato: 20,5x27,5cm; 24 paginas; miolo impresso em 4x4 cores em papel
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offset 90g; capa impressa em 4x0 cores no papel cartao 300gr; acabamento
laminacao brilho na capa e encadernagao brochura canoa com grampos.

Jogos de tabuleiro:

Formato: 29x40cm; 4x4 cores; impresso em papel cartao, 12(doze) cartdes
5x8cm; 4x4 cores; impressos em papel cartdao 250g 1(uma) carta de Instrucoes
no formato 20cm x 16cm impressa em 4x4 cores no papel offset 75g com
acabamento com duas dobras cruzadas.

Jogos quiz educativo:

53(cinquenta e trés) cartas no formato 5x8cm cada; impressas em 4x4 cores no
papel cartao 250g; acabamento verniz brilho. 1(uma) carta de Instrugdes no
formato 20,5cm x 27,5cm impressa em 4x4 cores no papel offset 75g.

Kit higiene bucal:

1(uma) Escova Dental: anatomica e compacta com cerdas de pontas
arredondadas em um tamanho adequado; 1(um) Gel Dental Menta 60g: gel
dental contém em sua composi¢do elementos que proporcionam um halito mais
fresco, com baixa abrasividade.

1(um) fio dental: encerado, resistente ao desfiado, contendo 25m.
1(um) estojo PVC cristal medindo 10 x 20 cm.
Embalagem:

Caixa modelo maleta para acondicionamento e transporte do kit completo do
aluno ou do professor no formato fechado 30x30x5cm, impressa em 4x4 cores
(interior e exterior) sobre dois papeis cartdo 300g acoplados, proporcionando
qualidade visual e resisténcia ao produto, com acabamento em laminagdo ou
verniz brilho no exterior e fosco no interior, com al¢a para

auxiliar no transporte.

CONSIDERANDO que o valor unitario estimado dos Kkits indicado
no Termo de Referéncia foi de R$ 237,50 e que o melhor lance alcan¢ado na
disputa de precos do Pregido Eletrénico (SRP) n. 18/CIMCERO/2024 foi de R$
230,00 (duzentos e trinta reais), proposto pela empresa PREMIUM EDUCACAO
LTDA., conforme Ata Final (Anexo 2);

CONSIDERANDO que o governo federal,l®] visando atender ao
mesmo programa - Programa Sadde na Escola (PSE), com foco na prevencao de
doencas bucais e promoc¢do da saude entre os estudantes, fundamentada na
PNSB, deflagrou em 2024 licitacdo para registro de precos para eventual
aquisicao de sessenta milhdes de conjuntos de higiene bucal contendo apenas
materiais e insumos essenciais para a realizagdo de procedimentos de

www.mpc.ro.gov.br



https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1357543&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000070&infra_hash=953919a5a99b1e2e4ed8c4fe8c6a3dec7a6dd32ecf5c0b59a403bd49f7c0c773#_ftn5

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

prevencao e cuidado da satude bucal, a saber: escovas dentais (adulto e infantil),
fio dentifricio fluoretado e bolsa plastica com ziper;

CONSIDERANDO que o valor unitario dos kits odontoldgicos
pretendidos no certame ultrapassa, significativamente, o custo médio praticado
em outras aquisi¢cdes similares no Estado de Rondonia, sem que haja justificativa
técnica ou estudo comparativo que sustente tal discrepancia;

CONSIDERANDO, como exemplo, que o Municipio de Porto Velho
formalizou Ata de Registro de Precos SRPP n. 002/2024 (Pregdo Eletrdnico n.
005/2024/SML/PVH), registrando preco unitario de R$ 7,35 (sete reais e trinta
e cinco centavos) para kit infantil,[el contendo, além de itens essenciais, material
de carater pedagogico “cartilha educativa”;

CONSIDERANDO que o Municipio de Alta Floresta do Oeste lavrou
Ata de Registro de Pre¢co n. 09/2025/ (Pregdo Eletrénico n.
1/2025)!8l registrando preco do kit de higiene bucal infantil ao valor unitario
de R$ 7,68 (sete reais e sessenta e oito centavos), contemplando os itens
essenciais e “revistinha educativa com ensinamentos basicos sobre os

cuidados com a higiene bucal” (item 33)L;

CONSIDERANDO que os exemplos supracitados, ao que tudo
indica, foram contratados para atender a¢des do mesmo programa - PSE,
evidenciando uma disparidade injustificada entre o valor unitario alcancado no
certame em referéncia de R$ 230,00 e os valores praticados por outros

municipios do Estado para objetos que atendem a mesma finalidade;

CONSIDERANDO que o kit descrito no Termo de Referéncia, além
dos insumos essenciais mencionados acima, contempla itens acessorios
como livro paradidatico, guia da familia e dos educadores, jogos de
tabuleiro, jogo quiz com cards educativos e embalagem modelo maleta;

CONSIDERANDO que a inclusdao de itens nao essenciais
(acessorios), a exemplo dos acima mencionados, pode desbordar do objeto
principal da contratacdo e encarecer sobremaneira o custo final, caso ndo sejam
devidamente motivados individualmente quanto a sua essencialidade,
pertinéncia e economicidade, onerando excessivamente os cofres publicos sem a
devida comprovacdo de sua necessidade para o alcance dos objetivos propostos;

CONSIDERANDO que a composicao de tais kits apenas com os
itens essenciais contemplados no modelo federal se mostra mais consentanea
com o principio da economicidade, propiciando um maior ndmero de criangas
atendidas ou atendidas mais vezes durante o ano e com menos recursos;

CONSIDERANDO, ainda, que as especificacdes técnicas dos itens
previstos no Termo de Referéncia incluem diversos detalhes, tais como medidas
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especificas, espessura dos materiais, gramatura do papel, com potencial de
restringir a competitividade e/ou resultar em custos desnecessarios;

CONSIDERANDO que a Nova Lei de Licitagbes (Lei n.
14.133/2021), no seu art. 99, veda a inclusdo, nos instrumentos convocatorios,
de exigéncias de especificagbes técnicas que, por restringirem
injustificadamente a competicdo, sejam irrelevantes ou excessivas para o objeto
a ser contratado;1d

CONSIDERANDO que a descrigdo excessivamente detalhada e
especifica do objeto, sem justificativa técnica adequada, pode configurar
direcionamento da licitacao, restringindo a participacdo de potenciais licitantes
e, consequentemente, prejudicando a obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, em detrimento do interesse publico e da
economicidade;

CONSIDERANDO que a inclusao de livros/cartilhas educativas nos
kits de higiene bucal - que podem ser facilmente encontrados para distribuicao
gratuita na rede mundial de computadores - deve ser criteriosamente avaliada
quanto a sua real necessidade e efetividade para o programa, evitando-se
especificacdes que conduzam a exclusividade de fornecimento, caracteristicas
personalizadas desnecessarias ou formatos que restrinjam a competitividade do
certame, devendo-se priorizar contetidos educativos padronizados, de ampla
disponibilidade no mercado ou mesmo materiais digitais de igual eficacia e
menor custo (ou até mesmo gratuitos, como acima referido);

CONSIDERANDO que a matéria em voga foi objeto das
Notificagbes Recomendatorias n. 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008/2025-
GPAMM e da Notificagdo Recomendatdria Circular n. 001/2025-GPAMM,
dirigidas aos municipios do Estado de Ronddnia, com subsidio nos mesmos
fundamentos postos nesta Notificacio Recomendatoéria, relacionados a
essencialidade dos itens integrantes dos Kkits, excessivo detalhamento das
especificacOes e a onerosidade do valor unitario do objeto;

CONSIDERANDO, por fim,a recorréncia na identificacio de
irregularidades nos certames deflagrados pelo CIMCERO, notadamente, quanto
ao detalhamento excessivo das especificacdes técnicas do objeto, que ensejou a
declaracdo de ilegalidade dos atos administrativos e responsabilizacdo dos
agentes perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, a exemplo das
ementas de decisdes da Corte a seguir transcritas;

EMENTA: ANALISE DE EDITAL DE LICITAGAO. APURAGAO DE
IRREGULARIDADES. REVOGAGCAO DO CERTAME PELA ADMINISTACAO.
ALEGACAO DE PERDA DO OBJETO FISCALIZADO. INVIABILIDADE.
INSUFICIENCIA DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS.
ERRO GROSSEIRO CARACTERIZADO. RESPONSABILIZACAO DOS
AGENTES PUBLICOS. IMPOSICAO DE MULTAS. DECLARACAO DE
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. EXPEDICAO DE
ALERTA. CUMPRIMENTO DO ESCOPO FISCALIZATORIO.
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ARQUIVAMENTO. 1. O desfazimento do procedimento licitatério nio
implica, necessariamente, a perda do objeto fiscalizado, cabendo ao
relator avaliar a necessidade de prosseguimento da fiscalizagdo com
base no binémio utilidade-necessidade, conforme preconiza a novel
tese juridica fixada no Ac6rdao APL-TC 00020/23, referente ao
processo n. 1160/22-TCE/RO. Tendo em vista que a matéria ja foi
objeto de deliberacio pelo relator originario, que decidiu
fundamentadamente pela continuidade da presente instrucio,
considerando a relevancia da investigacao, é imprescindivel prosseguir
na apuracdo da responsabilidade dos envolvidos, sob pena de malferir
os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. 2. A instrucdo
processual demonstrou que os agentes publicos, no exercicio de suas
fungdes, agiram com culpa grave (elevado grau de negligéncia) ao
descumprirem normas essenciais do procedimento licitatério, que
envolvem: justificativa genérica para a aquisicdo; auséncia de estudo
técnico preliminar (planejamento da contratacdo); falhas na estimativa
de quantitativos; excessivo detalhamento das especificacdes
técnicas do objeto; e a nio reabertura do prazo para envio das
propostas apo6s alteragdo no edital. 3. Dada a insuficiéncia das razdes de
justificativa apresentadas e a caracterizacdo do erro grosseiro nas
condutas irregulares, impde-se a responsabilizacdo dos agentes
publicos, com a aplicacdo de multas, e a declaracdo de ilegalidade do
procedimento licitatdrio, além da expedicdo de alerta aos responsaveis.
4. O escopo da fiscalizacdo foi regularmente cumprido, com a devida
apuracdo das irregularidades, resultando no arquivamento do processo
ap6s as devidas providéncias. (Acérdao AC2-TC 00961/2024, referente
ao Processo 1236/23. Relator Conselheiro Paulo Curi Neto. Julgamento
em 11/12/2024. Publicado em 20/12/2024).

Edital de licitacdo. Pregido Eletronico. Consércio Intermunicipal da
Regido Centro Leste do Estado de Rondénia - CIMCERO. Formacgio
de registro de precos visando a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos gerais de manutencio, adequacgio e reparos
em prédios publicos, bem como de servigos continuados de
manutencdo preventiva e corretiva em vias e logradouros
publicos. Graves  irregularidades detectadas. Imprecisio da
descricdo do objeto almejado. Auséncia de estimativa dos
quantitativos. Existéncia de vicios nos requisitos de qualificacido
técnica e especificacdes que restringem severamente o carater
competitivo. Determinacgdo de suspensio do procedimento licitatdrio.
Justificativas apresentadas. Permanéncia das falhas. Edital Ilegal.
Ordem exarada visando a anulacdo do certame pelos responsaveis.
Determinac¢des para editais vindouros. Arquivamento. (Acérdao AC2-
TC 00300/2018, referente ao Processo 6272/17. Relator Conselheiro
Substituto Omar Pires. Julgamento em 21/05/2018. Publicado em
06/06/2018).

CONSIDERANDO que, em consulta ao Portal da Transparéncia do
CIMCERO, realizada em 23.04.2025, infere-se que a sessdao de disputa foi
finalizada e o processo estd pendente de homologacaollll, encontrando-se na
Secretaria Executiva da Superintendéncia de Licitagdes para deliberac¢ao;12]
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RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA ao Presidente do CIMCERO, Senhor Giovan Damo, e ao

Superintendente de Licitagdes do CIMCERO, Senhor Joao Bosco de Aratjo, ou a
quem os substituam, para que:

I - SUSPENDAM a continuidade do processo administrativo
relativo ao Pregao Eletronico (SRP) n. 18/CIMCERO/2024 (Processo
Administrativo n. 1-327/CIMCERO/2024),n0 estdgio em que se
encontra, ABSTENDO-SE de homologar o certame licitatério, bem como de
formalizar Ata de Registro de Precos;

II - COMPROVEM junto a este Ministério Publico de Contas,
no prazo de até 10 (dez) dias, a suspensido do procedimento administrativo de

aquisicao e as medidas concretamente adotadas quanto ao constante nesta
notificagdo por meio do encaminhamento de documentagdao comprobatdria.

Il - ENCAMINHEM co6pia eletronica integral do Processo

Administrativo n. 1-327 /CIMCERO/2024, no prazo de até 10 (dez) dias, a este
Ministério Publico de Contas.

ADVERTE-SE, por oportuno, que o nio atendimento a esta
Notificagdo Recomendatéria ensejara Representacao ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia para efeito de responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos, inclusive por omissao, na forma prevista na Lei Complementar n.
154/1996 e no Regimento Interno do Tribunal da Corte de Contas estadual.

E pelo que se notifica e recomenda, por ora.
Porto Velho, 25 de abril de 2025.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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