MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0215/2024-GPGMPC

PROCESSO N.
ASSUNTO
UNIDADE
INTERESSADOS

RELATOR

3145/2024

Consulta

Prefeitura Municipal de Santa Luzia D’Qeste - RO
Jurandir de Oliveira Araujo - Prefeito Municipal;
Esther Teixeira de Faria Coutinho — Assessora Juridica

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Trata-se de Consulta! formulada por Esther Teixeira de Faria Coutinho, Assessora

Juridica do Municipio de Santa Luzia D’Oeste, acerca da possibilidade de adesdo parcial a ata

de registro de precos de servicos continuos e indivisiveis, considerando as diretrizes do art. 86

da Lei n. 14.133, de 2021, conforme gquestionamentos adiante consignados:

01 - Sendo o servico contratado indivisivel (por exemplo, a contratacdo de uma
empresa para manutencdo continua de sistemas), e considerando que o art. 86, § 4°
da Lei n°® 14.133/2021 limita a adesdo a ata em no maximo 50% do quantitativo
originalmente registrado, seria possivel ao municipio aderir a 50% do item
registrado?

02 — Se o item registrado for a prestagdo de servicos, e a unidade de medida for
“meses”, e, no caso exemplificativo, a contratacdo seja por 12 meses, seria possivel
aderir a essa ata por apenas 06 meses, para se cumprir a limitagcdo legal?

03 — Nesse mesmo sentido, atas em que a descri¢do técnica do objeto torne o item
indivisivel, é possivel aderir a 50% do valor registrado?

04 — Caso o item registrado na ata seja indivisivel, serd possivel aderir a todo
quantitativo registrado?

Por meio da DM n. 0116/2024-GCJEPPM? o Relator, ao constatar vicio processual

relacionado a legitimidade ativa da Consulente, com fundamento no principio da primazia do

julgamento de meérito, decidiu notificar Jurandir de Oliveira, Prefeito Municipal, a fim de

ratificar o ato praticado e sanear a inconsisténcia.

11D 1649869.
21D 1654952.

02

www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

De acordo com a certiddo técnica®, o referido agente pulblico apresentou as
informacdes tempestivamente, ratificando os termos da Consulta por meio do Documento n.
06319/244,

Conforme a DM n. 0126/2024-GCJEPPM?®, a Consulta recebeu juizo provisorio pela
admissibilidade da matéria, que considerou haver a indicacdo precisa do objeto, a
legitimidade do consulente e a instrucdo da duvida com o parecer do 6rgdo de assisténcia
juridica da autoridade consulente, nos termos do art. 84, 81° do Regimento Interno.

Assim, os autos foram remetidos para manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

E o relatorio necessario.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Conhecimento da Consulta

A Lei Complementar n. 154/96 estabelece a competéncia do Tribunal de Contas para

decidir sobre as Consultas que Ihe sdo formuladas, conforme previsdo do art. 1°, inciso XVI:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar:

[..]

XVI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de divida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento
Interno.

Regulamentando a mateéria, o Regimento Interno do Tribunal de Contas disciplina os
pressupostos de admissibilidade e a forma de processamento das Consultas, conforme se 1é
nos artigos 83 a 85, adiante colacionados:

Art. 83. O Plenério decidira sobre consultas, quanto a ddvida suscitada na aplicacdo
de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.

Art. 84. Sdo legitimados a formular consulta perante o Tribunal de Contas:

[.]

VIl — Os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais;

$1D 1660120.
41D 1656837.
51D 1662566.
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L]

§ 1° As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° A resposta & consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

§ 3° Por iniciativa de Membro do Tribunal de Contas ou do Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, ou por requerimento de legitimado, poderd ser
reexaminada matéria objeto de prejulgamento de tese.

§ 4° Considera-se revogado ou reformado o prejulgamento de tese sempre que 0
Tribunal, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova interpretacdo, caso em que a
deciséo fard expressa remissdo a reforma ou revogacéo.

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocrética, ndo
conheceré de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse
sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado ap0s comunicacdo ao
consulente.

No caso em analise, confrontando-se os requisitos de admissibilidade acima
dispostos, verifica-se a legitimidade do Prefeito do Municipio de Santa Luzia D’Oeste (art.
84, VIII, RITCERO) em formular a Consulta e a sua pertinente instrucdo com parecer juridico
(ID 1649869 — art. 84, § 1°, RITCERO).

Em somatério, o Consulente apresentou duvida na aplicacdo de dispositivos legais
e/ou regulamentares, conforme exige o artigo 83 do RITCERO e o artigo 1°, XVI, da Lei
Organica do Tribunal, ao delimitar sua ddvida na aplicabilidade do art. 86 da Lei n.
14.133/2021, no que concerne a adesdo parcial as atas de registro de precos para a contratacdo
de prestacdo de servigos continuos e indivisiveis.

Dessa forma, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade da Consulta, o
Ministério Publico de Contas opina pelo seu conhecimento, o que leva a analise do mérito das

questdes formuladas, conforme fundamentos consignados adiante.
2. DO MERITO

A Consulta formulada pelo Prefeito de Santa Luzia D’Oeste, Jurandir de Oliveira
Araujo, aborda questdes relacionadas a possibilidade de adesdo parcial a ata de registro de

precos de servigcos continuos e indivisiveis, conforme o disposto no art. 86 da Lei n.
14.133/2021.
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A luz do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021, o Consulente apresenta quatro quesitos
relacionados a adesdo a ata de registro de precos, que podem ser resumidos da seguinte forma:

1°) Viabilidade de aderir a 50% do item registrado na ata, especificamente em casos

de contratagdo de servigo indivisivel;

2°) Possibilidade de adeséo a ata de registro de precos para prestacdo de servigos cuja

unidade de medida seja "meses”, por um periodo inferior ao estabelecido para a

contratacao;

3°) Possibilidade de aderir a 50% do valor registrado em atas nas quais a descri¢éo

técnica do objeto torne o item indivisivel; e

4% Viabilidade de aderir a todo o quantitativo registrado, caso o item na ata seja

indivisivel.

Ap0s esta breve introducdo, serdo transcritos os questionamentos originais, seguidos

pelo opinativo ministerial.

01 - Sendo o servico contratado indivisivel (por exemplo, a contratacdo de uma empresa
para manutencdo continua de sistemas), e considerando que o art. 86, § 4° da Lei n°
14.133/2021 limita a adesdo a ata em no maximo 50% do quantitativo originalmente

registrado, seria possivel ao municipio aderir a 50% do item registrado?

O conceito do Sistema de Registro de Precos (SRP) é previsto no art. 6°, inciso LXV,
da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece, na literalidade:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.-]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacdo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e
locacgdo de bens para contratacfes futuras; (Negritou-se)

De modo a disciplinar as hipoteses de ado¢do do SRP, o legislador estabeleceu, no

art. 3° do Decreto Federal n. 11.4625, de 2023, as seguintes diretrizes:

® Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro
de precos para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacfes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No ambito do Municipio de Santa Luzia D’Oeste, o Decreto n. 029/2024'
regulamenta o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos, conforme Lei n.
14.133/2021.

Feitas essas consideragdes, tem-se que a indagacdo do Consulente trata dos limites a
adesdo a ata de registro de precos, disposta no art. 86, 84° da Lei n. 14.133/2021, nos

seguintes termos:

Art. 86. O 6rgédo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencéo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seré dispensavel quando o 6rgéo
ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s érgdos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

[...]

§ 4° As aquisicBes ou as contratacBes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata de registro
de pregos para 0 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes. (Negritou-se)

O normativo estabelece, em seu 84° que o Orgdo ou entidade ndo participante
(“carona”) pode solicitar adesdo a ata de registro de precos em até 50% dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de precos para 0s 0rgaos

gerenciador e participantes.

7 https://athus4.santaluzia.ro.gov.br/transparencia/documento/ver/3460D81B1289E53EFSD38B9IB8FOF5D69/ -
Acesso em 9/12/2024.
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Contudo, o questionamento do Consulente diz respeito a viabilidade de aderir a 50%
do item registrado na ata, especificamente em casos de contratacdo de servico indivisivel,
que, por sua natureza, ndao pode ser fragmentado ou executado de forma parcial.

Sobre o conceito de servigo indivisivel, merece destaque 0 ensinamento de Hely
Lopes Meirelles®:

1.1.2. 7 Servigos uti universi ou gerais: sdo aqueles que a Administracdo presta sem
ter usudrios determinados, para atender a coletividade no seu todo, como os de
policia, iluminacdo publica, calcamento e outros dessa espécie. Esses servicos
satisfazem indiscriminadamente a populagéo, sem que se erijam em direito subjetivo
de qualquer administrado & sua obtengdo para seu domicilio, para sua rua ou para
seu bairro. Estes servicos sdo indivisiveis, isto é, ndo mensurdveis na sua utilizagdo.
Dai por que, normalmente, 0s servi¢os uti universi devem ser mantidos por imposto
(tributo geral), e ndo por taxa ou tarifa, que é remuneragdo mensuravel e
proporcional ao uso individual do servico.

No ambito de licitagGes, sio pertinentes os esclarecimentos feitos por Dotti®:

SERVICOS CUJA PRESTACAO NAO PODE SER DISSOCIADA OU
FRAGMENTADA

Ha servicos em que inexiste demanda por itens isolados, ou seja, 0s servi¢os nao
podem ser dissociados, afastando, por conseguinte, a utilizagdo do sistema de
registro de precos que foi criado para atender a diversas necessidades da
Administracdo no intuito de simplificar os procedimentos para a aquisicdo de
servicos frequentes e diminuir o tempo necessario para a efetivacdo dessas
aquisicdes, aproximando a Administracdo Publica a conceitos modernos de
logistica, como o “almoxarifado virtual” e o * just-in-time”.

Quando a execucdo do conjunto de agdes/tarefas ndo pode ser dissociada, ou
seja, requer unidade na execucdo, seja em razdo da natureza dos servicos, seja em
razdo do nivel de qualificagdo exigivel para sua execucdo, impondo ao contratado
0 dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico que ndo pode ser
fragmentado, afasta-se a utilizagdo do sistema de registro de precos. llustra-se
com a reforma de um prédio, contratada pelo regime de empreitada por preco global,
cuja execucdo esgota-se com a concluséo dos trabalhos.

CONTRATACAO UNICA E INTEGRAL DO OBJETO REGISTRADO

A contratagdo Unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extin¢do do item
da ata na primeira contratagdo, também afasta a utilizacdo do sistema de registro de
precos.

Relembre-se que a utilizagdo do sistema de registro de pregos visa simplificar os
procedimentos para a aquisicdo de servicos frequentes e diminuir o tempo
necessario para a efetivagdo dessas aquisi¢des. Ndo ha sentido utilizar o sistema
de registro de precos quando a execucdo do item da ata de registro de pregos
esgota-se em uma Unica contratagdo. (Negritou-se)

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 423
® DOTTI, Marines Restelatto. A utilizagdo do SRP nas contratagces de servigos de natureza continuada. p. 3.
Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/wp-
content/uploads/2020/04/MarinesDotti_A_utilizacao SRP_na_contratcao_servicos_continuos.pdf
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Considerando a natureza dos servigos indivisiveis - que, em tese, afastaria a
utilizacdo do SRP -, faz-se necessario, para responder ao questionamento do Consulente,
presumir o enquadramento em alguma das hipOteses autorizadoras para adogdo do
procedimento, previstas no art. 3° do Decreto Federal n. 11.462/2023 e replicadas no art. 3° do
Decreto Municipal n. 029/2024, a saber: i) necessidade de contratagdo permanente ou
frequente; ii) aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; iii) atendimento a mais
de um érgdo ou entidade, via compra centralizada; iv) impossibilidade de definir previamente
0 quantitativo do servico a ser demandado pela Administrag&o.

Configurada, em tese, alguma das hipdteses delineadas no art. 3° do Decreto Federal
n. 11.462/2023 para utilizacdo do SRP, ha que se analisar a validade juridica da adesdo a ata
de registro de precos no tocante a servicos indivisiveis, especificamente quanto a limitacdo
disposta no art. 86, 84°, da Lei n. 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 86, 84° [omissis]

[...]
8§ 4° As aquisi¢Oes ou as contratacBes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata de registro
de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgdos participantes. (Negritou-se)

Desse modo, o limite quantitativo individual para cada 6rgdo ou entidade néo
participante (“carona™) é de 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes.

Em complementagdo ao tema, veja-se os dizeres de Ronny Charles:

86.7.2 LIMITE QUANTITATIVO INDIVIDUAL

O “limite individual” se refere ao quantitativo maximo a ser contratado por cada
aderente. Segundo o 84° do artigo 86, as adesfes ndo poderdo exceder, por 6rgédo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o drgdo gerenciador e para
0s 6rgdos participantes.

Trata-se de uma repeticdo daquilo que ja era estabelecido pela regulamentacéo
federal.

O percentual deve ser calculado ndo sobre os itens, mas sobre os quantitativos
inseridos em cada item.

10 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes PUblicas Comentadas. 15. ed. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm. p. 604.
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Assim, numa licitagdo com dez itens (ou grupos ou lotes) diferentes, o érgdo ndo
participante poderd aderir a todos eles. A limitagdo se dard em relagdo ao
quantitativo possivel, em cada um dos itens.

Importante compreender que o percentual de 50% deve ser calculado sobre a
soma de pretensdes contratuais em cada item. Assim, exemplificando, se ha um
orgdo gerenciador e varios 0rgdos participantes, sera 0 somatorio requisitado por
eles para cada item que devera ser usado como base para célculo deste percentual.
(Negritou-se)

Para melhor elucidar a questdo, colacionam-se as disposi¢cfes constantes nas

orientacdes e na jurisprudéncia do TCU sobre o Sistema de Registro de Precos:*

A adesdo a ata de registro de precos ndo pode exceder, por 6rgao ou entidade, a 50%
dos quantitativos dos itens registrados na ata para a organizagao gerenciadora e para
as organizacdes participantes (50% sobre o somatdrio registrado para cada item).
Além disso, o total dos quantitativos aderidos para cada item ndo pode ultrapassar o
dobro do quantitativo registrado para o item, independentemente do nimero de
organizagdes ndo participantes que aderirem. O Quadro 293 a seguir exemplifica o
célculo do limite.

Quadro 293 - Exemplo de calculo do limite de adesdo a
ata

Mostrar/Ocultar Quadro

Quantitativo Quantitativo

Ata1/2023 registrado para o item registrado para o item
X Y

Gerenciador 50 10

Participante A 20 20

Participante B 30 30

Participante C 40 40

Participante D 40 50

TOTAL REGISTRADO 180 150

Limite para cada adesao ao item por 90 75
organizacao nao participante
Limite para total de adesodes ao item

(somatdrio das adesoes) 360 300

Fonte: Elaboracao propria.

11 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-4-sistema-de-registro-de-precos-2/ - Acesso em 10/12/24.
[ ]
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Com efeito, a aplicacdo pratica do limite de 50% para ades6es, disposto no art. 86,
84° da Lei n. 14.133/2021, reclama uma analise especifica, de modo a considerar as
particularidades da contratacéo.

Nesse sentido, embora o art. 86, §4° da Lei n. 14.133/2021 permita adesdes
limitadas a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ARP,
a aplicacdo dessa regra a servicos indivisiveis requer uma andlise criteriosa. A natureza desses
servicos, que, em principio, ndo permite fracionamento, exige uma avaliacdo especifica de
cada caso concreto, de modo que a viabilidade da adeséo parcial dependera das caracteristicas
particulares do servico, da estruturacdo da ARP e da justificativa técnica apresentada pelo
Orgao aderente.

Relativamente a possibilidade de o Municipio aderir a 50% do item registrado, a
resposta € negativa, uma vez que o percentual a que se refere o art. 86, 84° da Lei n.
14.133/2021 é aplicavel aos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de precos para 0s 6rgaos gerenciador e participantes — e ndo sobre o item em
Si.

Diante dos fundamentos expostos, responde-se: sendo 0 servico contratado
indivisivel, a aplicacdo da limitacéo estabelecida no art. 86, 84°, da Lei n. 14.133/2021, requer
uma analise criteriosa. A natureza desses servicos, que, em principio, ndo permite
fracionamento, exige uma avaliacdo especifica de cada caso concreto, de modo que a
viabilidade da adesdo parcial dependera das caracteristicas particulares do servico, da
estruturacdo da ARP e da justificativa técnica apresentada pelo 6rgdo aderente.

Por sua vez, ndo é possivel ao Municipio aderir a 50% do item registrado, uma vez
que, segundo o art. 86, 84°, da Lei n. 14.133/2021, as adesdes ndo poderdo exceder, por 6rgao
ou entidade, 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na
ARP. Assim, nos termos do referido dispositivo legal, o limite de 50% aplica-se ao

quantitativo dos itens — e ndo sobre o item em si.
02 — Se o item registrado for a prestacao de servicos, e a unidade de medida for “meses”,

e, no caso exemplificativo, a contratacéo seja por 12 meses, seria possivel aderir a essa

ata por apenas 06 meses, para se cumprir a limitacéo legal?
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Em relacdo ao quesito 2, embora o Consulente indique que o item registrado é a
"prestacdo de servicos" e a unidade de medida é "meses"”, 0 questionamento recai sobre a
possibilidade de aderir a ata de registro de precos por apenas 6 meses, no caso de uma
contratacdo de 12 meses, com o objetivo de cumprir a limitacdo legal estabelecida no art. 86,
84° da Lei n. 14.133/2021.

Com efeito, a contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida por meio
do Sistema de Registro de Precos (SRP) é prevista no art. 3° inciso Il, do Decreto n.
11.462/2023. O normativo faz constar, inclusive, alguns tipos de unidade de medida, como é
0 caso de quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou regime de tarefa. Veja-se:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial:

[-]

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
(Negritou-se)

Por sua vez, o art. 86, 84° da Lei n. 14.133/2021 estabelece um limite para as
adesdes a ata de registro de precos por o6rgdos e entidades ndo participantes (“caronas’), que
ndo podera exceder a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados

na ata. Transcreve-se, para melhor compreensao:

Art. 86, 84° [omissis]
[-]

§ 4° As aquisicOes ou as contratacBes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro
de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgaos participantes. (Negritou-se)

Em suma, a adesdo a atas de registro de precos para servicos remunerados por
unidade de medida deve respeitar o limite de 50% estabelecido no art. 86, 84° da Lei n.
14.133/2021, aplicando-se esse percentual sobre o quantitativo dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ARP.

Todavia, embora o Consulente indique a unidade de medida "meses"”, nota-se que
ndo houve indicacdo especifica do quantitativo do item "prestacdo de servi¢o”, o que nao se

coaduna com os requisitos dispostos no art. 86, 84°, da Lei n. 14.133/2021.
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Para melhor elucidar o ponto controvertido, veja-se o exemplo do item registrado em
ARP, correspondente a prestacdo de servico de locacdo de veiculo, obtido por meio de

pesquisa no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)*2:

RESUMO
15605 A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
Item |Cadigo CNPJ: 12 532 358/0001-44 Unid. |Quant. |Valor Valor Total
Descricéio do Produto/Servigo Unitério
1 025.065.0 [LOCAGAO DE AMBULANCIA TIPO "A" MES 241 11.079,85| 265.916,40
43 Locacao de ambul&ncia Tipo A, para

demanda de atendimento hospitalar, Km
livre, - Simples Remocé&o, tipo furgéo longo
de teto alto, Veiculo furg&o original de
fabrica, modelo com ano de fabricag&o
nao inferior a 2023, seguro total e todos os
equipamentos exigidos por lei.

Total do Proponente 265.916,40

Nota-se, do caso exemplificativo, que, ndo obstante a unidade de medida adotada
seja “més”, foi informado o quantitativo concernente ao item registrado como “prestagao de
servigo”, possibilitando a afericdo, caso necessario, da limitacdo estabelecida no art. 86, 84°,
da Lei n. 14.133/2021 — elemento que nado se observa na presente indagacéo.

No que toca a possibilidade de aderir a ata de registro de precos por apenas 6 meses,
no caso de uma contratagdo de 12 meses, com o objetivo de cumprir a limitagdo legal
estabelecida no art. 86, 84° da Lei n. 14.133/2021, tem-se que a legislacdo ndo prevé a
aplicacdo do percentual a que se refere 0 mencionado normativo ao prazo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos.

Conforme o art. 86, 84° da Lei n. 14.133/2021, para cumprimento da limitacéo legal,
0 0rgdo ou entidade devera observar os limites relacionados ao quantitativo dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos. Logo, o prazo de duragédo
do contrato administrativo, decorrente de possivel adesdo a ata de registro de pregos, ndo se
apresenta como parametro para afericdo da limitacdo disposta no art. 86, 84° da Lei n.
14.133/2021.

12 Disponivel em: file:///C:/Users/990790/Downloads/ARP_1312024 AG.pdf e
https://pncp.gov.br/app/atas/45279643000154/2024/99/1 - Acesso em 13/12/2024.
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A bem dizer, o conceito de “adesdo por 6 meses”’, como fez constar o Consulente,
ndo encontra correspondéncia no contexto das atas de registro de precos. O 6rgdo ou entidade
ndo participante podera aderir a ata de registro de precos e, desta, decorrerd um contrato, cuja
vigéncia independe da ARP, porquanto s&o institutos de naturezas juridicas distintas.

Registra-se que, embora a ata de registro de precos e o contrato constituam
instrumentos integrantes do sistema de registro de precos, a natureza juridica da ata é
diferente da natureza dos contratos dela decorrentes.

A definicdo de ata de registro de pregos consta no art. 6° inciso XLVI da Lei n.
14.133/2021, que dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢fes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas; (Negritou-se)

Nos dizeres de Ronny Charles®®:

A ata de registro de pregos € um documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde se registram precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as
disposic¢des contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas.

A funcdo especifica da ARP esté relacionada ao registro de precos aferidos pelo
certame, os quais vinculam a empresa durante o periodo de vigéncia do instrumento.
Ela € o produto de todo o procedimento do Sistema de Registro de Precos.

Assim como o certificado de pré-qualificacdo é o resultado do procedimento de pré-
qualificagdo permanente, a ata de registro de precos é o resultado e principal
instrumento do SRP. Ela possui regime juridico préprio, que ndo se confunde
com o do contrato administrativo, e pode ser utilizada ndo apenas pelo érgdo
gerenciador, mas também por O&rgdos participantes e até por Orgdos ndo
participantes. (Negritou-se)

Assim, a ata de registro de precos constitui documento vinculativo, de natureza
obrigacional, com regime juridico préprio e que estabelece compromisso relacionado a futura

contratacao.

13 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 15. ed. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm. p. 574 e 575.
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Ainda no tema, a Lei n. 14.133/2021 estabelece, em seu art. 84 e paragrafo Unico, o

seguinte:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado 0 preco vantajoso.
Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.
(Negritou-se)

Desse modo, o artigo estabelece tanto um limite para a vigéncia da ata quanto uma
flexibilidade para a duracdo dos contratos dela decorrentes, desde que respeitadas as
condigdes previamente definidas na ARP.

Sobre o registro de precos e formalizacdo de contratos especificos, Justen Filho'*

pontua, em sua obra, que:

O registro de precos produz um vinculo juridico de cunho normativo, no sentido de
vincular as partes quanto ao modo de promover contratagdes futuras. O registro de
precos disciplina contratos posteriores, cujo aperfeicoamento dependerd de acordo
de vontade especifico entre a Administracdo e o fornecedor. As condicfes desse
acordo de vontade estao predeterminadas no registro de precos.

[.-]
O registro de precos ndo dispensa a pactuagdo de um contrato especifico para cada
fornecimento ou prestacdo de servico. Cada contratacdo especifica sera regida
pelas normas gerais sobre contratacdo administrativa: deverd haver instrumento
escrito, sendo o particular convocado para firméa-lo, e assim por diante. (Negritou-
se)

Nessa linha, tem-se que a ata de registro de precos € um documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristicas de compromisso para futura contratacdo. Por outro lado, o
contrato é o instrumento que formaliza o acordo entre a Administracdo Publica e o fornecedor
para a execuc¢éo do objeto.

Assim, a vigéncia da ata de registro de precos ndo se confunde com a do contrato
dela originado. Enquanto a ata tem seu prazo de vigéncia estabelecido em lei (um ano,
prorrogavel por igual periodo), os contratos decorrentes dessa ata possuem regras proprias de
duracdo, conforme disposicOes especificas da legislacéo e as condic¢des previstas no edital do

certame.

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 311 e 312.
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No caso de adesdo a ARP, importante o entendimento de Ronny Charles'®, abaixo
transcrito:

Uma vez aderindo a ata, o drgdo aderente e a empresa com precos registrados

devem se submeter as mesmas condig¢Oes contratuais estipuladas no certame

original. Necessario evitar que a adesdo seja acompanhada de uma liberalidade no

estabelecimento de novas condicdes contratuais, que podem conspurcar a isonomia e
a obrigatoriedade de licitar. Trata-se do limite légico a ades&o.

[.]

A adesdo impfe a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagéo
original. Caso tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do 6rgdo “carona”,
ndo deve ele aderir a ata. 1sso porque a adesdo néo dispensa planejamento prévio,
para identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser
demonstrada a compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servi¢o
identificado na ata de registro de precos.

Obviamente, € possivel, no contrato firmado a partir da Ata, realizar alteracbes
contratuais, no limite definidos pela Lei n°® 14.133/2021, que ndo deturpem o objeto
registrado. (Negritou-se)

Desse modo, 0 6rgdo ou entidade aderente devera observar as condi¢cdes contratuais
estabelecidas no certame original, ndo se dispensando o planejamento prévio para verificar se
as condigdes da ata atendem as suas necessidades especificas.

Feitas essas consideracdes, tem-se que a limitacdo disposta no art. 86, 84°, da Lei n.
14.133/2021 refere-se, especificamente, aos quantitativos das aquisicdes ou contratacfes
adicionais por 6rgdos nao participantes. Ou seja, a limitacdo é quantitativa, ndo temporal: o
limite quantitativo individual referido no normativo ndo podera exceder a 50% dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos
para o 0rgao gerenciador e para 0s 0rgdos participantes.

Assim, o prazo de vigéncia do contrato administrativo, decorrente de possivel adesao
a ata de registro de precos, além de ndo se confundir com o prazo da ARP, ndo se apresenta
como parametro para aferi¢do da limitacdo disposta no art. 86, 84°, da Lei n. 14.133/2021.

Em acréscimo, conforme o art. 86, 82°, da Lei n. 14.133/2021, os 6rgdos e entidades
que ndo participarem do procedimento licitatério poderdo aderir a ata de registro de pregos na
condi¢do de ndo participantes (os chamados “caronas”), desde que atendidos os seguintes

requisitos:

15 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas. 15. ed. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm. p. 607
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Art. 86 [omissis]

[...]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os érgaos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I11 - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Por sua vez, o processo de autorizacdo e efetivacdo da adesdo encontra-se

pormenorizado no art. 31 do Decreto n. 11.462/2023. Veja-se:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracao
Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento
de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de nao
participantes, observados o0s seguintes requisitos:

[...]

8 1° A autorizacdo do d6rgédo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apés
a aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a
entidade ndo participante efetivard a aquisi¢do ou a contratacdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitagdo do drgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de pregos.

8 4° O 6rgéo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual
seja integrante, na qualidade de néo participante, para aqueles itens para 0s quais nao
tenha quantitativo registrado, observados o0s requisitos previstos neste artigo.
(Negritou-se)

Como visto, as adesbes a ata de registro de precos requerem o cumprimento de
requisitos, a fim de se atestar, entre outros aspectos, a viabilidade da contratacdo e a
economicidade da utilizacdo da ata.

Nessa direcdo, tem-se a orientagdo do TCU?®:

E importante ressaltar que a participacdo no Sistema de Registro de Pregos, bem
como a adesdo posterior a atas de registro de precos ndo dispensam o
planejamento prévio pelo 6rgdo ou entidade interessada. A organizagdo deve
identificar sua necessidade, avaliar se o objeto constante da ata atende a essa
necessidade, estimar o0s quantitativos necessarios e o0s precos, inclusive com
realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado. No caso de adesdo, é necessario

16 Licitagdes e Contratos: Orientacdes e  Jurisprudéncia do TCU. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.qov.br/5-9-4-sistema-de-reqgistro-de-precos-2/# ftn20 — Acesso em 11/12/2024.
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justificar a vantagem de aderir a ata e verificar se 0s precos registrados estdo
compativeis com os praticados pelo mercado. (Negritou-se)

Desse modo, o procedimento de adesdo de um 0Orgdo ndo participante a ata de
registro de precos depende de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade de suas
necessidades com a licitagdo promovida, alem da demonstracdo formal da vantajosidade da
contratacao.

A vista dessas particularidades e por sua relagdo com o quesito 2, é importante
consignar o que o Consulente dispds no documento!’ apresentado com os questionamentos,

objeto da presente Consulta:

A duvida surge do fato de que, em muitas contratagdes de servi¢os continuos, a
divisdo do quantitativo (tempo de duracdo) pode inviabilizar o cumprimento integral
do objeto contratado, ja que a presta¢do do servigo por um periodo menor (ex.: 6
meses) pode ndo ser operacionalmente viavel ou eficiente. (Negritou-se)

Logo, o proprio Consulente reconhece que a prestacdo do servico por um periodo
menor pode ndo ser operacionalmente viavel ou eficiente. Isso reforca a incongruéncia do
guestionamento formulado, que sugere uma eventual reducao do prazo de contratacdo para 6
(seis) meses.

Sendo assim, a situacdo apresentada pelo Consulente enfatiza a necessidade de a
Administracdo atentar para a importancia do planejamento prévio, a fim de demonstrar a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servico identificado na ata de
registro de precos.

Diante dos fundamentos expostos, responde-se: nos termos do art. 86, 84°, da Lei
n. 14.133/2021, o limite de 50% disposto no referido normativo se refere aos quantitativos
dos itens registrados na ata, e ndo ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos ou do
contrato. As aquisicdes ou contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por Orgdo ou
entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de

registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.

17 Fls. 1 e 2 (ID 1649869).
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Além disso, embora haja auséncia de informacGes sobre o quantitativo do item
"prestacdo do servico™ para fins de se aferir a limitacéo estabelecida no art. 86, §4°, da Lei n.
14.133/2021, registra-se que:

1) O prazo de vigéncia da ata de registro de precos é estabelecido pelo art. 84 da Lei
n. 14.133/2021, que determina um prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo;

2) A vigéncia do contrato decorrente de adesdo a ata de registro de precos €
estabelecida conforme as disposi¢cGes contidas na prépria ata, ndo sendo necessariamente
vinculada ao prazo de vigéncia da ata;

3) A adesdo parcial a ata de registro de precos deve ser analisada caso a caso,
considerando as caracteristicas particulares do servico, a estruturacdo da ARP e a justificativa
técnica apresentada pelo 6rgdo aderente.

Assim, ndo ha previsdo legal para aplicar o limite de 50% ao prazo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos como forma de cumprir a limitacdo estabelecida no
art. 86, 84° da Lei n. 14.133/2021. A limitacdo - que é quantitativa, e ndo temporal — aplica-se
aos quantitativos dos itens, independentemente do prazo de vigéncia do contrato que venha a
ser firmado em decorréncia da adesao a ata de registro de precos.

03 — Nesse mesmo sentido, atas em que a descricdo técnica do objeto torne o item

indivisivel, é possivel aderir a 50% do valor registrado?

Conforme fundamentos ja delineados, de acordo com o art. 86, 84° da Lei n.
14.133/2021, as adesbes ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de pregos para 0 6rgao gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.

Ressalta-se, assim, que o percentual a que se refere 0 mencionado normativo deve ser
calculado sobre os quantitativos inseridos em cada item — e ndo sobre o valor monetario
registrado.

Diante dos fundamentos expostos, responde-se: de acordo com o art. 86, §4°, da
Lei n. 14.133/2021, no caso de atas em que a descri¢cdo técnica do objeto torne o item

indivisivel, ndo é possivel aderir a 50% do valor registrado. A limitagdo a que se refere o art.

02 www.mpc.ro.gov.br 17



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

86, 84° da Lei n. 14.133/2021 deve ser calculada sobre os quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o0 6rgdo gerenciador e

para 0s 0rgdos participantes, e ndao sobre o valor registrado.

04 — Caso o item registrado na ata seja indivisivel, sera possivel aderir a todo

quantitativo registrado?

De pronto, a resposta para a indagacdo do Consulente é negativa.
O art. 86, 84°, da Lei n. 14.133/21 dispde, na literalidade:

Art. 86, 84° [omissis]

[]

§ 4° As aquisicOes ou as contratacBes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata de registro
de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 0rgdos participantes. (Negritou-se)

Do que se V&, cada orgdo ou entidade ndo participante (“carona”) terd como limite,
para aquisicdo ou contratacdo, o percentual de 50% dos gquantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio registrados na ata para o 6rgao gerenciador e demais 6rgdos participantes.

Logo, a adesdo a todo o quantitativo registrado na ata constitui afronta expressa ao
art. 86, 84° da Lei n. 14.133/2021.

No caso de item indivisivel, ou seja, que, por sua natureza, ndo pode ser fragmentado
ou dissociado sem que isso comprometa sua finalidade ou funcionalidade, observa-se uma
inviabilidade pratica na aplicacdo do art. 86, §4° da Lei n. 14.133/2021, uma vez que, para
itens indivisiveis, seria necessaria uma adesdo integral, o que contraria expressamente 0
dispositivo legal que limita as adesdes a 50% dos quantitativos dos itens registrados na ata de
registro de precos para o0 6rgéo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes.

Nesse sentido, responde-se: caso o item registrado na ata seja indivisivel, ndo sera
possivel aderir a todo o quantitativo registrado, uma vez que constitui afronta expressa ao art.
86, 84°, da Lei n. 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, 0 Ministerio Publico de Contas opina:
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I — Preliminarmente, seja conhecida a Consulta formulada por Jurandir de Oliveira
Araujo, Prefeito Municipal de Santa Luzia D’Oeste, em razdo do preenchimento dos

pressupostos de admissibilidade, com fundamento nos artigos 83 a 85 do RITCERO;
I1 — No meérito, sejam respondidas as questdes formuladas com o seguinte teor:

Quesito _1: sendo o servico contratado indivisivel, a aplicacdo da limitacdo
estabelecida no art. 86, 84°, da Lei n. 14.133/2021, requer uma analise criteriosa. A natureza
desses servicos, que, em principio, ndo permite fracionamento, exige uma avaliacdo especifica
de cada caso concreto, de modo que a viabilidade da adesdo parcial dependerd das
caracteristicas particulares do servico, da estruturacdo da ARP e da justificativa técnica
apresentada pelo 6rgdo aderente.

Por sua vez, ndo é possivel ao Municipio aderir a 50% do item registrado, uma
vez que, segundo o art. 86, §84°, da Lei n® 14.133/2021, as adesdes ndo poderdo exceder, por
6rgdo ou entidade, 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ARP. Assim, nos termos do referido dispositivo legal, o limite de 50% aplica-se ao

quantitativo dos itens — e ndo sobre o item em si.

Quesito _2: nos termos do art. 86, 84° da Lei n. 14.133/2021, o limite de 50%
disposto no referido normativo se refere aos quantitativos dos itens registrados na ata, e
ndo ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos ou do contrato. As aquisi¢des ou
contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgao

gerenciador e para 0s 6rgdos participantes.

Quesito 3: de acordo com o art. 86, 84°, da Lei n. 14.133/2021, no caso de atas em
que a descricdo tecnica do objeto torne o item indivisivel, ndo é possivel aderir a 50% do
valor registrado. A limitacdo a que se refere o art. 86, 84° da Lei n. 14.133/2021 deve ser
calculada sobre os quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, e ndo sobre o valor
registrado; e
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Quesito 4: caso o item registrado na ata seja indivisivel, ndo sera possivel aderir
a todo o quantitativo registrado, uma vez que constitui afronta expressa ao art. 86, 84°, da
Lei n. 14.133/2021.

E o parecer.
Porto Velho/RO, 17 de dezembro de 2024.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



