MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0049/2025-GPGMPC

PROCESSO N. : 00072/2025

ASSUNTO :  Consulta — referente a legalidade do subsidio de vereadores.

UNIDADE : Cémara Municipal de Sdo Miguel do Guapore/RO

INTERESSADO : Jair Silva Gomes — Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel
do Guaporé

RELATOR : Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

1. Trata-se de Consulta (ID 1698363) formulada por Jair Silva Gomes, na

qualidade de Vereador Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, quanto a
possibilidade legal da fixacdo de subsidio diferenciado para vereador integrante de comissfes
temaéticas permanentes, nos seguintes termos:
a) E possivel estabelecer subsidio diferenciado para o vereador ocupante de cargo
nas comissdes tematicas permanentes, obedecendo aos limites legais?

b) Em caso de resposta afirmativa, este subsidio pode ser discriminado na lei que
fixa os subsidios, em atencdo principio da anterioridade?

2. A admissibilidade proviséria da presente Consulta foi reconhecida pelo Relator
em substituicdo regimental, por meio da decisdo DM 0007/2025-GCVCS/TCERO (ID
1700796), na qual, ademais, foi determinado, em observancia ao RITCERO, o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo do respectivo

parecer.

DA ADMISSIBILIDADE

3. Na mesma linha da decisdo DM 0007/2025-GCVCS/TCERO (ID 1700796), o
Ministério Publico de Contas entende que a consulta em analise merece ser conhecida por

atender o que dispde o artigo 85 do RITCERO.
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DO MERITO

4. A presente consulta versa sobre a possibilidade de estabelecer subsidio
diferenciado para o vereador integrante de comissfes teméticas permanentes, desde que
respeitados os limites legais.

5. Serdo verificados, com vistas a bem analisar o questionamento, o regime de
remuneracdo dos vereadores e a natureza das atividades desempenhadas nas comissdes
permanentes e sua compatibilidade com eventual acréscimo remuneratério; considerando-se,

para tanto, o entendimento jurisprudencial e dogmatico da matéria.

a) O regime de remuneracao dos vereadores e seus limites constitucionais

6. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os vereadores, enquanto
agentes politicos investidos em mandato eletivo, devem ser remunerados exclusivamente por

subsidio fixado em parcela Unica, conforme disposto no artigo 39, 84°:

Art. 39. (...). 84° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

7. Esse dispositivo foi introduzido pela Emenda Constitucional n. 19/1998
(Reforma Administrativa), com o objetivo de uniformizar a remuneracdo dos agentes publicos
ocupantes de mandato eletivo e de cargos de direcdo, chefia e assessoramento, assegurando
maior transparéncia e controle na fixacdo e pagamento dessas verbas.

8. A intencdo do legislador constituinte derivado foi eliminar a prética
anteriormente comum de concessdo de parcelas adicionais de carater remuneratério
(“penduricalhos”), garantindo previsibilidade or¢camentaria e coibindo aumentos indiretos e
nédo controlados da despesa publica com pessoal.

9. Antes da EC n. 19/1998, a remuneracdo dos vereadores poderia ser composta

por vencimentos bésicos e parcelas adicionais, como gratificacdes e verbas indenizatorias. No
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entanto, a partir da introducdo do 84° do artigo 39, adotou-se o modelo de subsidio,

caracterizado por um valor fixo e indivisivel, que ndo admite acréscimos de qualquer

natureza, salvo excegdes expressamente previstas no texto constitucional.

10.
Oliveira:

11.

reproduzidos:

Nesse sentido sdo didaticas as observacgdes feitas por Rafael Carvalho Rezende

A instituicdo do regime de subsidio por meio de pagamento da parcela Unica, sem
adicionais (vantagens), tem por objetivo garantir maior transparéncia e controle dos
gastos publicos com pessoal. Nao obstante a louvavel pretensdo constitucional, certo
¢ que o pagamento de subsidio ndo sera realizado, necessariamente, em “parcela
unica”, tendo em vista duas razoes:

a) o art. 39, 8 3., CRFB determina a aplicacdo de diversos direitos trabalhistas (ex.:
décimo terceiro salario, adicional noturno, salario-familia) aos servidores ocupantes
de cargo publico, sem qualquer distingdo em relacdo ao respectivo sistema de
remuneracdo, razdo pela qual deve ser reconhecida a aplicacdo dessa norma aos
servidores que recebam subsidios;

b) independentemente de previsdo expressa na Constitui¢do, deve ser reconhecido o
direito ao pagamento de verbas indenizatorias, ao lado da parcela Unica, aos
servidores que recebem subsidios, pois, caso contrario, o servidor sofreria danos
irreparaveis pelo simples exercicio da funcéo.

Dessa forma, ainda que o subsidio seja definido como forma de remuneragdo em
parcela Unica, h4 hipoteses em que outras parcelas variaveis serdo somadas a essa
parcela fixa.!

Na mesma linha, apontam os precedentes do Supremo Tribunal Federal abaixo

O regime de subsidio ndo & compativel com a percepcdo de outras parcelas
inerentes ao exercicio do cargo, mas ndo afasta o direito a retribuicdo pelas horas
extras realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela Gnica.

(ADI 5.404, rel. min. Roberto Barroso, j. 6-3-2023, P, DJE de 9-3-2023.)

O servidor publico que exerce fungBes extraordinarias ou labora em condigdes
diferenciadas pode receber parcela remuneratéria além do subsidio. A
interpretacdo sistemdtica do artigo 39, 8§ 3° 4° e 8° da CRFB, permitem o
pagamento dos direitos elencados no primeiro paragrafo citado. O artigo 39, § 4°, da
Constituicao Federal, ndo constitui vedagdo absoluta de pagamento de outras verbas
além do subsidio. A gratificagdo prevista na norma impugnada é compativel com o
principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, caput, da CRFB), uma vez que
busca equacionar a alocagdo de recursos humanos disponiveis para melhor atender a
necessidade de servigos legalmente especificados. In casu, a gratificagdo de
dedicacdo exclusiva trata de situacdes em que o servidor publico desempenha
atividade diferenciada a justificar o seu pagamento em paralelo ao subsidio.

(ADI 4.941, red. do ac. min. Luiz Fux, j. 14-8-2019, P, DJE de 7-2-2020.)

O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratdrias de natureza
mensal, 0 que ndo é o caso do 13° salério e do terco constitucional de férias, pagos a
todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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(RE 650.898, red. do ac. min. Roberto Barroso, j. 1°-2-2017, P, DJE de 24-8-2017,
Tema 484, com mérito julgado.)

12. Assim, salvo nos casos de verbas decorrentes de direitos trabalhistas garantidos
a todos os trabalhadores e servidores publicos, e parcelas de carater indenizatério, a
remuneracao dos vereadores deve ser composta unicamente pelo subsidio, sem qualquer outra
forma de acréscimo.
13. Ademais, o artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, estabelece que o
subsidio dos vereadores deve ser fixado pela Camara Municipal, por lei especifica, em cada
legislatura para a subsequente (anterioridade), observando critérios estabelecidos na Lei
Orgénica municipal e limites maximos fixados em relagdo ao subsidio dos Deputados
Estaduais, que variam de acordo com o niimero de habitantes do municipio.?
14, Sobre o dispositivo, ensina a doutrina:
Primeira lembranca que devemos ter é que os valores percebidos pelos vereadores
sdo semelhantes aqueles pagos pelos agentes remunerados pelo Estado para
prestarem servigo. Decorre diferenga no caso dos parlamentares tdo somente a sua
identidade comum: fixam os valores devidos a serem pagos para eles mesmos;
diferente do que ocorre em todas as outras categorias, quando a fixa¢do de valores
remuneratérios acontece por outros agentes do Estado. Esta identidade é que exige
0s cuidados que devem ser seguidos. Feita esta observagdo, vem o segundo passo: a
remuneragdo é fixada por ato da camara, podendo ser utilizado o formato de

resolucdo ou lei em sentido formal, uma vez que atendem os preceitos da
coletividade que devem ser informados do ato legislativo.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...).

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinglienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio méaximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores corresponderd a
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)
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O ato, seja qual for das formas previstas conforme acima, deve ser realizado
atendendo-se a uma regra da anterioridade, ou seja, a remuneracdo do quanto a ser
pago aos vereadores de uma legislatura deve ser fixada pelos membros da camara da
legislatura anterior, preservando orientagcBes juridicas e regramentos morais
significativos para o direito brasileiro, entre eles, em destaque, o da impessoalidade.
A fixacdo da remuneracdo feita com anterioridade a legislatura garante que seja
prevista a remuneragdo dos futuros vereadores sem se prever se ela acontecera com
pequeno ou grande nimero de eventuais sucessdes. Esta anterioridade, para ser bem-
atendida, deve ser feita pela publicagdo do ato fixador antes do momento da data da
promulgagdo dos resultados da elei¢do; neste sentido, alguns tribunais de contas tém
orientado e, as vezes, penalizado as camaras que determinam a fixacdo apds o
resultado eleitoral do legislativo.®

15. Essa sistematica visa impedir que os vereadores legislem em beneficio proprio,
garantindo proporcionalidade entre a remuneracdo parlamentar e a realidade fiscal e
econdmica de cada municipio.

16. Além disso, o artigo 29-A da Constituicdo Federal impde limites globais ao
total de despesas do Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores, e
determinando percentuais maximos que variam conforme a populagdo municipal.*

17. Portanto, em sintese, os vereadores devem ser remunerados exclusivamente por
subsidio, estabelecido em parcela Unica, conforme previsto no artigo 39, 84°, da Constituicdo
Federal. A fixacdo desse subsidio deve ocorrer obrigatoriamente por meio de lei especifica da

Camara Municipal, nos termos do artigo 37, inciso X, da CF, e deve ser determinada em uma

8 CARNEIRO, Isaac Newton. Manual de direito municipal brasileiro. 22 ed. Salvador: Edi¢do do Autor, 2018,
pgs. 687/688.

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os
demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo poderé ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta
Constituicéo, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacgéo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada
pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009) (Producéo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

111 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacéo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos
mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicao

Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacao entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito

milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)
VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo acima de 8.000.001 (oito
milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

05 www.mpc.ro.gov.br 5


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

legislatura para vigorar na subsequente, conforme exigéncia do artigo 29, inciso VI, da
Constituicao.

18. Outrossim, o0 montante da remuneracdo dos vereadores deve observar
estritamente o limite constitucional, que considera tanto o subsidio dos Deputados Estaduais
quanto a popula¢do do municipio. Além disso, o total de despesas do Poder Legislativo com
essa remuneracdo nao pode ultrapassar cinco por cento da receita municipal, conforme
estipulado pelo artigo 29, inciso VII, da Constituicdo Federal.

19. Por fim, qualquer tentativa de instituir acréscimos remuneratorios indevidos,
como gratificagdes ou outras vantagens pecunidrias nao expressamente previstas na

Constituicado, configura violacdo ao artigo 39, 84°, da CF.

b) A natureza das atividades das comissfes permanentes

20. As comissfes permanentes sdo Orgdos técnicos internos do Poder Legislativo,
criados para possibilitar a tramitagdo eficiente e especializada das proposicdes legislativas. A
Constituicdo Federal de 1988 prevé sua existéncia no ambito do Congresso Nacional (art.
58%), sendo sua estrutura replicada nos legislativos estaduais e municipais por forca do

principio da simetria.

5 Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma
e com as atribuicBes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenério, salvo se
houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

111 - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicoes;

IV - receber petigdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo prdprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, havera uma Comissdo representativa do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na
Gltima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com atribui¢fes definidas no regimento comum, cuja composicao
reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da representacéo partidaria.
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21. Para Walber de Moura Agra tratam-se de “ntcleos formados por deputados

e/ou senadores, cujos objetivos sdo analisar e deliberar sobre determinados assuntos

especificos, dentro de uma visdo de racionalizagdo do trabalho do Poder Legislativo™.

22. Detalhando seu status constitucional, sua regulamentagéo e fungdes dentro da
atividade legislativa brasileira, sdo ltcidas as consideracdes feitas pela Advogada do Senado

Federal, Roberta Simdes Nascimento:

Com a atual CF, pela primeira vez estabeleceu-se a obrigatoriedade de as Casas
Legislativas manterem tais colegiados especializados, conforme se depreende do art.
58: “O Congresso Nacional ¢ suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuigBes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo”.

Assim, o texto constitucional ndo deixou espago para a ndo adogdo dessa forma de
organizacdo dos trabalhos do Poder Legislativo. Apenas a disciplina do
funcionamento e das atribui¢des das comissdes é remetida aos interna corporis acta.
Isso significa o reconhecimento constitucional da importancia e da utilidade desses
6rgdos fracionérios, sobretudo para o processo legislativo. Essa conclusdo pressup6e
alguns conhecimentos extrajuridicos e préticos sobre a dindmica parlamentar e a
organizacdo interna do Poder Legislativo.

Em primeiro lugar, a necessidade de racionalizacdo dos trabalhos legislativos. Ao
serem formadas por um numero relativamente pequeno de parlamentares, as
comissdes proporcionam a divisio de tarefas e otimizagio do trabalho. Orgédos muito
numerosos como os Parlamentos tém inevitavelmente um processo decisorio de
custos elevados (quanto mais agentes envolvidos, mais dificil e demorado alcangar o
resultado). Nesse contexto, sendo menores, as comissdes facilitam a tomada de
(algumas) decisBes coletivas, mostrando-se essenciais para o regular funcionamento
do Poder Legislativo.

Desta forma, assim como dentro do Poder Judiciério existem as turmas e cdmaras, as
comissBes representam o elemento béasico da organizacdo dos trabalhos dentro do
Parlamento.

Em segundo lugar, tem-se a demanda de especializagdo dos debates parlamentares.
Ao serem criadas em funcdo de areas tematicas, as comissdes permitem um debate
mais abalizado das proposicGes legislativas. Considerando a grande quantidade de
temas sob exame no Poder Legislativo de forma simultanea, seria impossivel esperar
de todos os parlamentares um conhecimento informado sobre todos assuntos.

Como as comissdes tendem a ser formadas por parlamentares com mais experiéncia
e versados na matéria respectiva do colegiado, isso garante um nivel mais
aprofundado das discussoes.”

23. Assim, a principal funcdo dessas comissfes é garantir a analise prévia das
proposicoes legislativas antes de sua deliberacdo em plenério, aprofundando a discussédo sobre

os temas e conferindo maior eficiéncia ao processo legislativo.

6 AGRA, Walber de Moura. Dicionario brasileiro de direito constitucional. Coordenador-geral: Dimitri
Dimoulis. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

" NASCIMENTO, Roberta Simdes. Que falta fazem as comissdes no Poder Legislativo? Processo legislativo das
crises até justifica suspensdo dos colegiados por um tempo. A questdo é: até quando? In: Estudos de Direito
Constitucional Parlamentar. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, pgs. 146/147.
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24. De modo geral, as comissfes sdo compostas por grupos de parlamentares que,
divididos por areas tematicas, emitem pareceres sobre os projetos de lei, realizam audiéncias
publicas, convidam ou convocam autoridades e promovem debates sobre matérias de sua

competéncia. Sob esta perspectiva, vaticina a doutrina:

As Comissfes sdo formadas de modo a espelhar o quadro de forcas politicas
existentes na Casa a que se vinculam. Essas Comissdes formam uma interface da
Casa Legislativa com entidades da sociedade civil, que podem ali ser ouvidas em
audiéncias publicas. Estdo legitimadas também — servindo, com isso, a uma funcéo
fiscalizadora dos Poderes Publicos — para receber peticGes, reclamagfes e queixas de
qualquer pessoa, contra atos e omissfes de autoridades e entidades publicas,
podendo, ainda, tomar depoimentos de qualquer autoridade ou cidadéo.

As Comissdes podem discutir e votar projeto de lei que dispense, na forma
regimental, a competéncia do Plenario. Trata -se do chamado procedimento
legislativo abreviado. Abre -se, porém, a possibilidade de 1/10 dos membros da
Casa provocar a atuacdo do Plenario, por meio de recurso. E possivel, portanto, que
um projeto de lei seja aprovado sem jamais haver sido apreciado pelo Plenario, quer
da Camara, quer do Senado.?

25. Ademais, tendo em vista o papel de relevo dado as comissGes parlamentares
dentro da deliberacdo legislativa, a doutrina constitucional trata o modelo legislativo
brasileiro como marcadamente comissional, enfatizando como a deliberacdo em comissdes € a

regra geral no processo legislativo brasileiro, verbis:

Na verdade, considerando que é a Constituigdo que estabelece as “competéncias”
possiveis tanto do Plenario como das comissdes (e a prépria existéncia destes
6rgdos), ndo se trata propriamente de delegacdo, mas de atribuicdo constitucional
originaria. Contudo, é o Regimento, elaborado por cada uma das Casas, que indica
0s projetos de lei que dispensardo deliberagdo em Plenario. E vista por este prisma
que a ideia de delegacdo interna corporis ganha consisténcia.

Em sintese, a fase de discussdo e votacdo em plenério podera, conforme o caso, ndo
existir, ndo sendo necessaria, portanto, no processo legislativo. E o que
corriqueiramente ocorre.

Neste ponto, sdo precisas as observacdes de PAULO ADIB CASSEB: “A disciplina
regimental da matéria, no Brasil, posiciona o procedimento deliberante das
comissdes como a regra geral no processo legislativo, instaurado de modo
automatico, sem que o Plenario tenha de manifestar-se expressamente, deferindo a
delegacdo. Na realidade, o presidente da Casa que recebe a proposicao verifica se ha
compatibilidade com o procedimento deliberante e, ao distribuir o projeto para a
comissdo competente ja menciona, no préprio despacho, o procedimento a ser
utilizado. O sistema de comissfes deliberantes desponta, entdo, como o verdadeiro
‘procedimento normal’, tanto na Camara dos Deputados como no Senado. (...) “(...)
Este fendmeno eleva o procedimento deliberante a destacada condicdo de real e
concreta fonte propulsora da legislagdo patria”.

8 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 18. ed., S4o
Paulo: SaraivaJur, 2023.
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Essa opc¢do constitucional, reforcada pelos regimentos e praticas parlamentares,
significa, pois, um modelo legislativo comissional, no qual uma minoria de
parlamentares (que ndo se confunde com a minoria parlamentar) é capaz de aprovar
uma grande quantidade de leis. Portanto, diante da dogmatica constitucional
brasileira, ndo é possivel continuar a apenas reproduzir, de maneira irrefletida, a
teoria classica que enxergava nas comissdes apenas um poder de veto da minoria,
uma das formas pelas quais a minoria conseguia obstar a maioria. Mais do que veto,
esta-se a falar, aqui, de aprovacdo das leis do pais por meio de deliberagdo em
6rgéos fracionarios da Camara do Deputados e do Senado.

Esse modelo comissional, contudo, parece ser adequado quando se observa, no
Brasil, o elevado custo que decorreria de um modelo “puro” de Plenario. O modelo
comissional revela uma op¢éo pela economia de tempo, mas ndo pela economia de
argumentos, que poderdo ter ampla representatividade, tal como o da discussédo em
Plenério. Para tanto, é necessario que a formatacdo das comissdes tematicas atenda a
todos pontos de vista existentes na sociedade.®

26. Essa centralidade das comissfes na tramitacdo legislativa demonstra que sua
funcdo ndo € acessdria ou excepcional, mas essencial a propria estrutura do processo de
elaboracdo normativa. Em razdo dessa caracteristica, a atuacdo dos parlamentares nessas
instancias ndo pode ser dissociada do exercicio ordinario do mandato legislativo.

217. Dessa forma, a participagdo em comissdes permanentes ndo configura
atribuicdo extraordinaria, tampouco representa acréscimo de responsabilidade que justifique a
concessao de qualquer vantagem remuneratéria especifica. O modelo comissional brasileiro,
ao permitir que as deliberacbes se concentrem nesses 6rgaos, reforca a nocdo de que sua
atuacdo é parte indissocidvel do desempenho da vereanca.

28. No ambito municipal, as comissGes permanentes desempenham papel
semelhante ao das demais esferas legislativas, sendo instituidas no Regimento Interno da
Céamara Municipal. Sua composicdo e funcionamento devem estar em conformidade com o
regimento, observando as diretrizes constitucionais aplicaveis.

29. A atuacdo dos vereadores nas comissdes permanentes, portanto, ndo pode ser
dissociada do conjunto das funcdes legislativas exercidas durante 0 mandato, pois representa
um mecanismo de organizagdo interna da Camara Municipal para otimizar seus trabalhos.

30. Nesse sentido, a participacdo nas comissfes configura um desdobramento
natural do exercicio do mandato considerando que a funcéo legislativa inclui, além da votacdo
em plenério, a formulacdo e andlise técnica das proposicOes, tarefas essas desenvolvidas no

ambito das comissdes tematicas.

® TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.
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31. Com base na analise exposta, verifica-se que as comissGes permanentes
desempenham um papel essencial na estrutura organizacional do Poder Legislativo,
funcionando como Orgdos técnicos de deliberacdo e aprimoramento das proposicoes
legislativas. A atuacdo parlamentar nesses colegiados ndo se reveste de carater extraordinario
ou excepcional, mas, ao contrério, integra a esséncia do mandato eletivo.

32. O modelo comissional adotado no Brasil demonstra que a tramitacdo e a
deliberacdo legislativa ndo se limitam ao plenario, mas se realizam de forma descentralizada,
permitindo maior eficiéncia e celeridade. Todavia, esse arranjo organizacional néo altera a
natureza do trabalho parlamentar, tampouco justifica qualquer espécie de contraprestacdo
adicional pela participacdo nas comissoes.

33. Assim, a participacdo nas comissdes permanentes ndo implica em acréscimo de
responsabilidade que extrapole as atribui¢cfes ordinérias do vereador. Ao contréario, 0
desempenho dessas fungdes ja estd incorporado ao conjunto de deveres inerentes ao cargo e
remunerado pelo subsidio fixado na forma constitucional. Qualquer tentativa de remunerar
separadamente tais atividades representaria uma afronta ao regime de subsidio, previsto no
art. 39, 84°, da Constituicdo Federal.

c) Da ilegitimidade de verba diferenciada para vereador integrante de comissoes
temaéticas permanentes
34. Considerando os fundamentos expostos nos itens anteriores, resta evidente que
a instituicdo de um subsidio diferenciado ou qualquer outra verba adicional para vereadores
que integram comissdes permanentes ndo encontra amparo constitucional.
35. O artigo 39, 84°, da Constituicdo Federal estabelece que os agentes politicos
detentores de mandato eletivo, o que inclui os vereadores, devem ser remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica. Essa regra veda expressamente
qualquer tipo de gratificacdo, adicional, abono, prémio ou outra espécie remuneratoria que
néo esteja prevista na Constituicao.
36. O Supremo Tribunal Federal tem reforcado essa diretriz em diversos
precedentes, consolidando o entendimento de que o subsidio parlamentar deve ser tratado
como parcela Unica, sendo incompativel com qualquer tipo de acréscimo de natureza

remuneratéria. Somente verbas de carater indenizatério — que nao se confundem com
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acréscimos remuneratérios — sdo admitidas, desde que expressamente previstas na legislacéo e
compativeis com a natureza da funcédo exercida.
37. No que tange a atuacdo em comissdes permanentes, conforme demonstrado no
item anterior, essas atividades integram o exercicio ordinario do mandato parlamentar, sendo
inerentes a funcdo legislativa. O modelo comissional adotado no Brasil ndo transforma as
comissdes em oOrgdos distintos da Camara Municipal, mas sim em parte essencial da dindmica
legislativa.
38. Portanto, ndo h& fundamento para considerar a participacdo em comissdes
como um critério que justifique um tratamento remuneratorio diferenciado. A ldgica
subjacente ao subsidio Unico é justamente evitar que a atividade parlamentar seja fragmentada
em diversas parcelas remuneratorias, impedindo distor¢cbes no regime de pagamento e
garantindo maior transparéncia e controle sobre as despesas publicas.
39. Esse entendimento tem sido adotado pelos Tribunais de Contas, conforme o
julgamento do processo n. 23100027-3, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE), no qual foi ressaltada a impossibilidade de pagamento de gratificacdo aos
vereadores membros de comissfes permanentes, conforme consta do Parecer MPCO n.
0227/2023, exarado pela Procuradora-Geral Adjunta do MPC/PE, Eliana Maria L. de M.
Guerra, e adotado como razao de decidir, que assim dispde:
Trata-se de aplicar, assim, a inteligéncia dos julgados nos quais restou entendido pela
compatibilidade do regramento do art. 39, §4° da CF/88 com o pagamento de verbas como
adicional de férias, 13° e horas extras, valendo-se da fundamentagdo neles adotada para
arrematar, finalmente, no sentido de que o trabalho desenvolvido pelas comissdes
teméticas/permanentes é ordinario, inerente as atribuicGes legislativas, fim precipuo

da atividade para a qual o parlamentar é eleito, razdo pela qual ndo se mostra
juridicamente viavel a institui¢do de gratificacdo para remunera-lo.

40. O posicionamento do TCE-PE reforca a inconstitucionalidade de qualquer
tentativa de criar uma verba diferenciada para vereadores que participam das comissdes
permanentes. A fixacdo de um subsidio diferenciado com base nessa justificativa ndo apenas
afrontaria o regime de subsidio fixado em parcela unica, mas também configuraria uma forma
disfarcada de gratificacdo, em evidente burla ao disposto no art. 39, 84° da Constituicdo

Federal.
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41. No mesmo sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, consoante a ementa abaixo reproduzida:
Consulta. Camara Municipal de Pinhdo. Possibilidade ou ndo do pagamento de
representagdo, no ambito do poder legislativo municipal, aos presidentes de comissfes
permanentes. N&o é possivel o pagamento de verba de representacdo, no ambito do
poder legislativo municipal, aos presidentes de comissdes permanentes.

(TCE/SE — Consulta - PROCESSO TC 002358/2023. Rel. Cons. Luis Alberto Meneses.
Sessdo 05 de setembro de 2024).

42, Cumpre destacar, em sentido idéntico, as licdes da doutrina de direito

municipal especificamente quanto ao estabelecimento de diferenciagdo de subsidio entre

vereadores:
Os subsidios devidos aos vereadores, por conta de uma regra isondmica, ndo permitem
diferenciagdo. Ou seja, os vereadores devem obedecer a regra do subsidio idéntico,
independentemente de cargos que possam ocupar 0 dmbito do legislativo. Esta regra
implica que vereadores que eventualmente atuem junto & mesa diretora da casa, ou mesmo
na direcdo das comissdes, ndo podem receber valores de subsidios superiores aos dos
demais membros da camara. A razdo desta orientacdo é bastante simples: diz a norma

constitucional que o subsidio deve ser fixado em parcela Unica, vedado qualquer acréscimo
de qualquer gratificagio.*

43. Destarte, conclui-se que ndo ha fundamento juridico que justifique a fixacdo de
um subsidio diferenciado ou a instituicdo de qualquer verba adicional para vereadores que
integram as comissdes permanentes.

44, A tentativa de remunerar diferentemente vereadores que participam de
comissdes permanentes nao apenas configuraria violacdo ao subsidio Unico e a parcela Unica,
mas também poderia ensejar controle de legalidade por parte dos Tribunais de Contas e, se
efetivado o pagamento, resultar em devolucdo de valores recebidos indevidamente, além de
eventuais san¢des administrativas e penais cabiveis.

45, Por todo o exposto, a presente consulta deve ser respondida no sentido de que é
inconstitucional a fixagdo de subsidio diferenciado para vereadores integrantes de comissdes
permanentes, ainda que respeitados os limites remuneratorios estabelecidos na Constituicdo

Federal.

DO DISPOSITIVO

10 CARNEIRO, Isaac Newton. Manual de direito municipal brasileiro. 22 ed. Salvador: Edi¢do do Autor, 2018,
pgs. 690/691.
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Diante dos fundamentos expostos, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo

conhecimento da consulta, uma vez que preenche os requisitos regimentais, e no mérito

manifesta-se no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia adote as

seguintes providéncias:

a)

b)

d)

05

Responder ao consulente que ndo € possivel estabelecer subsidio
diferenciado para o vereador que integre as comissdes tematicas
permanentes, ainda que obedecidos os limites legais, uma vez que a
participacdo nesses colegiados integra as atribui¢bes ordindrias do mandato
parlamentar;

A concessdo de acréscimo remuneratorio especifico em decorréncia da
participagdo do legislador em comissdo tematica da respectiva casa legislativa
contraria o regime de subsidio fixado em parcela Unica, nos termos do artigo
39, 84°, da Constituicdo Federal;

Destacar que o pagamento de qualquer verba remuneratéria adicional aos
vereadores em decorréncia da atuacdo em comissGes permanentes caracteriza
despesa irregular, sujeitando os responsaveis a obrigacdo de ressarcimento aos
cofres puablicos, além da aplicacdo de eventuais san¢bes administrativas e
penais cabiveis; e

Comunicar a resposta desta consulta as demais Camaras Municipais do
Estado e a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, considerando o
carater normativo da deliberacdo, conforme preceitua o artigo 84, 82° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, bem como a
relevancia do tema para o controle das despesas legislativas.

Porto Velho/RO, 19 de marco de 2025.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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