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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N.° 01/2025/CECEX-02/SGCE/TCE-RO

Assunto: Adesdo dos Municipios ao Padrdo Nacional da Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) e
Estratégias para Otimizagdo da Arrecadacdo do ISS

1. Obrigatoriedade Legal da Adesiao ao Padriao Nacional da NFS-e

A Lei Complementar n° 214/2025, que regulamenta a reforma tributaria, em seu art. 62, impoe
a obrigatoriedade de adaptacdo dos sistemas autorizadores de documentos fiscais eletronicos por parte da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para uso de leiaute padronizado que permita a apuragdo da CBS
¢ do IBS. A norma determina ainda o compartilhamento obrigatério desses documentos com o ambiente
nacional.

Em especial, o §1° do art. 62 determina que, a partir de 1° de janeiro de 2026, os Municipios
e o Distrito Federal devem:

e Autorizar seus contribuintes a emitir a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) no
padrio nacional, por meio do ambiente nacional, ou, caso utilizem sistemas proprios, realizar o
compartilhamento das notas com esse ambiente de dados;

e Compartilhar outras declara¢des eletronicas conforme layout padronizado.

O §7° do mesmo artigo estabelece que o descumprimento dessa obrigacio implicara na
suspensao das transferéncias voluntarias da Unido, o que impde carater mandatorio a adesdo até o prazo
final de 31 de dezembro de 2025.

2. Recomendacio da Receita Federal: Adesao até Outubro de 2025

Com o objetivo de assegurar uma migragao segura e tecnicamente estavel, a Receita Federal
do Brasil recomenda que os municipios realizem a adesio ao convénio da NFS-e até outubro de 2025,
via Portal da NFS-e Nacional (www.nfse.gov.br) ou adesdo via portal e-CAC da Receita Federal do Brasil.

A antecipacdo permitira:
e Testes e corregdes técnicas nos sistemas municipais;
e Ajustes operacionais nos fluxos de autorizagdo e compartilhamento;
e Capacitacdo de servidores e reestruturagao de rotinas fiscais.
A adesdo antecipada também garante vantagens estratégicas, como:
e Maior controle fiscal e reducdo da informalidade;
e Economia de recursos com manutengdo de sistemas proprios;
e Integragdo a nova sistematica da Administracdo Tributaria via Comité Gestor;

e Acesso regular as receitas vinculadas ao novo modelo tributario nacional, leia-se IBS.
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3. Riscos da Omissio: Suspensao de Transferéncias e Perda de Receita Futuras

A ndo adesdo ou a inobservancia das exigéncias técnicas de integracdo com o ambiente
nacional da NFS-e sujeitardo o municipio a suspensio temporaria das transferéncias voluntarias da Unido,
inclusive convénios e repasses de recursos discricionarios, com grave impacto na capacidade financeira local.

Além disso, a auséncia de integracdo prejudicara a participacdo do municipio nas cotas de
arrecadacdo do futuro IBS, cuja apuracdo e distribuicdo estardo vinculadas a base de dados nacional
padronizada. O Tribunal alerta que a omissao podera configurar falha de planejamento e gestao tributéria, com
repercussOes perante o controle externo.

4. Importancia Estratégica da Intensificacio da Fiscalizacio e Arrecadacao do ISS

A Emenda Constitucional n°® 132/2023, ao instituir a transi¢cdo para o novo modelo do IBS,
criou o Fundo de Compensacio de Perdas (FCP) para mitigar eventuais impactos financeiros sobre Estados,
DF e Municipios.

Embora o texto constitucional ndo detalhe a formula de calculo, o critério da média da
arrecadacio do ISS e do ICMS entre 2019 e 2026 est4 previsto na proposta original da PEC n°® 45/2019 e foi
incorporado no Projeto de Lei Complementar n° 108/2024, em tramitacdo no Congresso Nacional, que
regulamenta o IBS.

Esse PLP define que:

e A média historica corrigida pelo IPCA servird como base para o calculo dos coeficientes de
participacio dos entes federativos nos repasses do Fundo;

o Essa referéncia sera utilizada para a distribui¢ao dos recursos compensatorios durante todo o
periodo de transicao, até 2077.

Esse entendimento tem sido amplamente reconhecido em pareceres técnicos ¢ pelas entidades
representativas dos municipios, como a Confederag@o Nacional de Municipios (CNM).

Por essa razdo, recomenda-se que os gestores municipais adotem medidas urgentes para elevar
a arrecadagdo do ISS em 2025 e 2026, pois essa acdo impactara diretamente a receita futura dos municipios
por mais de cinco décadas.

Medidas sugeridas:
o Intensificar a fiscalizacio tributaria e combater a evasao;

e Aprimorar a emissao e controle da NFS-e, com integracdo tecnoldgica e cruzamento de
dados;

e Revisar cadastros mobilidrios, corrigindo inconsisténcias e ampliando a base de
contribuintes;

o Planejar acdes de arrecadacio orientadas para transparéncia e eficiéncia.
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A passividade na gestio do ISS nesse periodo sera irreversivel do ponto de vista
financeiro, pois o indice de participacao sera consolidado com base nesse historico.

Ademais, destaca-se que a recuperac¢ao de créditos tributarios inscritos em divida ativa
constitui importante mecanismo de refor¢o a arrecadagdo do ISS nos exercicios de 2025 ¢ 2026. Conforme
estabelece o art. 35 da Lei n°® 4.320/1964, a receita se reconhece no momento do ingresso nos cofres publicos,
independentemente do exercicio de origem. Assim, a intensificacio da cobranca da divida ativa do ISS
pode elevar a receita corrente tributaria do municipio no periodo base de calculo do Fundo de
Compensacao de Perdas, contribuindo diretamente para o aumento do coeficiente de participagdo no novo
modelo de reparti¢ao do IBS.

Nesse contexto, merece destaque o papel dos programas de recuperacgao fiscal (REFIS)
como instrumentos eficazes para viabilizar o pagamento de débitos acumulados, estimular a autorregularizacao
dos contribuintes inadimplentes e proporcionar ingresso de recursos de forma célere. A ado¢ao de um REFIS
bem estruturado, com condi¢des equilibradas de parcelamento e incentivos temporarios de reducdo de
encargos, pode ser decisiva para recuperar créditos antes considerados de dificil liquidag@o, otimizando o
desempenho arrecadatorio do ISS no biénio final do periodo de apuragao.

Recomenda-se, portanto, que os municipios promovam, com base em critérios de oportunidade
e conveniéncia, a instituicdo de programas de REFIS voltados ao ISS, complementados por estratégias de
cobranga administrativa, protesto extrajudicial e execugdo fiscal qualificada, observando-se que os ingressos
decorrentes dessas medidas deverido ocorrer, impreterivelmente, até o encerramento do exercicio de
2026, a fim de assegurar seu computo na média de arrecadagdo que servira de base para a definigdo dos
coeficientes de participacdo municipal no sistema de reparticio do IBS, com foco na maximizagdo da
recuperagdo de receita tributaria e no fortalecimento da posicdo do ente municipal no sistema federativo de
reparti¢ao do IBS.

5. Recomendacoes da CECEX 02/TCE-RO

Diante dos pontos expostos, esta Coordenadoria recomenda que os prefeitos e secretarios
municipais:

5.1 Formalizem a adesio ao Convénio da NFS-e Nacional junto a Receita Federal
preferencialmente até outubro de 2025;

5.2 Avaliem a manutencdo ou substituicio do sistema emissor préprio, garantindo, em
qualquer caso, a integracéio via API com o ambiente nacional;

5.3 Elaborem plano de acdo para intensificacdo da fiscalizacdo do ISS, envolvendo as
unidades da Administragdo Tributaria Municipal (ATM);

5.4 Adotem medidas de modernizacio administrativa e tecnoldgica, visando o uso inteligente
da NFS-e como instrumento de controle;

5.5 Consultem a Nota Técnica CNM n° 25/2022, que contém orienta¢des operacionais para o
processo de adesdo ao modelo nacional.

6. Conclusiao
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A adesdo a NFS-e nacional e a intensificagdo da fiscalizagdo do ISS sdo a¢des simultaneamente
mandatorias e estratégicas. Deixar de agir em tempo habil compromete nio apenas a conformidade legal ¢ a
regularidade fiscal, mas também a receita futura dos municipios no novo arranjo tributario brasileiro.

Esta CECEX 02 reitera a urgéncia de mobilizacdo dos entes municipais, tanto no campo
da ades3o técnica quanto no fortalecimento da capacidade fiscal. As medidas devem ser iniciadas
imediatamente ¢ conduzidas de forma articulada com os principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade das finangas publicas locais.

Porto Velho, 22 de agosto de 2025.
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(assinado eletronicamente)
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Auditor de Controle Externo — CECEX 02.
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